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PRESENTACION

RISARALDA Y EL PROCESO DE PAZ EN COLOMBIA

Una apuesta desde la academia hacia la discusion y la
reflexion del conflicto armado y su negociacion

Claudia Patricia No hay camino para la paz, la paz es el camino
Herrera Gaviria (Mahatma Gandhi)
Red de Universidades

Publicas del Eje

ﬁl?c:et;rr?tes dels olombia se encuentra inmersa en una espiral
Socigdad on de violencia de la que pareciera nunca fuera
Movimiento a despertar. La sombra de la guerra ha dejado a su

paso dolor, desigualdad, despojo, desapariciones
y desesperanza. Como en un teatro del horror, se
ha sembrado muerte y desolacién, arrebatando
lo mejor de los suefios, anhelos y esperanzas de
miles de colombianos y colombianas.

Las atrocidades de la guerra se reflejan en los
datos proporcionados por el Centro de Memoria
Historica' que habla de las escalofriantes cifras
que deja el conflicto armado colombiano: al
menos 220.000 personas asesinadas, 25.000
desaparecidas y 4.744.046 desplazadas en el

1 Informe iBasta Ya! Colombia: Memorias de guerra y
dignidad. Centro de Memoria Histérica. 2013.
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periodo comprendido entre 1958
y 2012. Y la barbarie parecen
no tener fin; el informe también
refiere los siguientes datos: 1.982
masacres cometidas entre 1980 vy
2012, de las cuales 1.166 casos son
atribuidos a los grupos paramilitares,
343 a las querrillas, y 158 a la
Fuerza Publica. También registra
1.754 victimas de violencia sexual
en el marco del conflicto y 10.189
personas afectadas por explosiones
de minas antipersonas. En un
contexto nacional y con relacion a la
poblacion total del pais, el nUmero
de desplazados que deja el conflicto
se calcula en 4.744.046 personas,
equivalente a 10% del total de la
poblacién y superior a la poblacion
total de paises como Costa Rica,
Irlanda, Panama y Uruguay.

Los rostros de las victimas de
la  guerra también adquieren
condiciones dramaticas al considerar
las cifras de desaparecidos, 25.000
personas, esto equivale a un 0,053%
de la poblacion total del pais y

equiparable a desaparecer toda
la poblacion de municipios como
Filandia y Salento en el Quindio.

Después de los intentos fallidos
por poner fin a la guerra, se abre
una posibilidad para que el proceso
de negociacion que se adelanta en
La Habana con las FARC-EP arroje
resultados satisfactorios y se pueda
cumplir ese propoésito de la paz
estable y duradera en el pais.

Asumiendo el compromiso que
la academia debe tener en la
reflexion y discusién de un proceso
que compete a todas y todos los
ciudadanos del territorio, la Sociedad
en Movimiento que promueve
una Sociedad y Economia Basado
en el Conocimiento y agrupa a
las 13 universidades de Risaralda
promovié diferentes foros desde
una perspectiva académica, para
que de manera abierta y equilibrada,
se propiciara la participacion de los
diferentes actores sociales.



Mas de 1.200 personas,
representantes de la comunidad
académica, sindicatos, grupos
de mujeres, lideres politicos,
campesinos, minorias étnicas,

desplazados, victimas del conflicto,
LGTBI, ONGysociedadcivilengeneral,
tuvieron la posibilidad de escuchar
diversas conceptualizaciones sobre
conflicto, el proceso de negociacion
y el postconflicto, entretejidos
desde la palabra para apostar a la
construccién conjunta y colectiva
de una pedagogia para la paz y la
reconciliacion.

Como resultado de este proceso
se abre la posibilidad para el trabajo
articulado en red, la reflexion vy
posicionamiento de la tematica en la
agenda publica desde las regiones,
asi como la generaciéon de insumos y
aportes que seran llevados a la mesa
de negociacién en La Habana.

Este es un tan s6lo un primer
paso hacia un proceso que implica
re-pensar desde la cotidianidad la
mediacién y solucion de conflictos,

asi como el papel de la educacion
como un elemento estructurante
y transversal en el entramado
necesario para tejer una cultura de
la paz.
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CAPITULO 1.

EL PROCESO DE PAZ Y LA MESA DE
NEGOCIACION EN LA HABANA

FOROS DE PAZ EN RISARALDA
Balance y compromiso de las universidades de Risaralda

Luis Enrique

Arango Jiménez
Rector

Universidad Tecnoldgica
de Pereira

as instituciones de educacién superior de

Pereira y Risaralda, que conforman el Consejo
Directivo de la Sociedad en Movimiento -un
modelo de comunicacion accion que cumple tres
anos promoviendo la participacion de la sociedad
civil en los procesos de desarrollo de la region con
base en la educacion y el conocimiento- acaban
de realizar un ciclo de cinco foros con la tematica
de la Paz.

Nos sentiamos en deuda, toda vez que las
universidades hemos estado mas bien ausentes
de las discusiones sobre el proceso que se cumple
en La Habana. Los foros se desarrollaron durante
dos dias, tres el primero y dos en el segundo.
Sirvieron de sedes la Universidad Tecnolégica
de Pereira, la Universidad Libre, la Fundacién
Universitaria del Area Andina, la Escuela Superior
de Administracién Publica, ESAP, y la Asamblea
Departamental de Risaralda.

Participaron de manera presencial mas de mil

personas en conjunto y cada institucion ofrecié
transmision virtual de su respectivo foro. Circularon
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como ponentes nacionales vy
regionales: Oscar Ivan Zuluaga del
Centro Democratico, Horacio Serpa
del Partido Liberal, Antonio Navarro
del Movimiento Progresista, Vera
Grabe del Observatorio de Paz,
Gisella de Andreis de la Agencia
Colombiana para la Reintegracion,
Pedro Santana de Viva la Ciudadania
y Piedad Cérdoba de Colombianos y
Colombianas por la Paz -via Skype.

Las  contribuciones  regionales
estuvieron a cargo de Alonso
Molina (diputado), Alvaro Escobar
(concejal), Alvaro Eduardo Salazar
(rector regional ESAP), Julian Herrera
(dirigente estudiantil) y los profesores
Eudoro Echeverri, William Garcia,
Oscar Lara, Orlando Parra, Juan
Carlos Zapata, Alberto Verén y Oscar
Arango.

Me parece que se dio un debate
franco y civilizado con respeto
por las diferentes posiciones. No
faltaron amagos de intemperancia
de aquellos que recurren a colocarle

epitetos o a hacer descalificaciones
a la hora de las preguntas libres. Sin
embargo fueron minimos y ademas
controlados de manera oportuna y
firme con el acompafamiento de los
auditorios.

Esto esimportante, hay que cerrarle
el paso a esa manera irrespetuosa de
debatir; esta claro que la opinion esta
fuertemente dividida con respecto a
la forma como se ha adelantado el
proceso y también esta claro que de
llegarse a acuerdos, como seria lo
ideal, ellos deben ser refrendados
por los colombianos. Esta discusion
no debe situarse entre derechas e
izquierdas, el meridiano que divide las
creencias o ideologias que profesan
los colombianos entre izquierda y
derecha no pasa necesariamente
por la posicion frente al conflicto
armado.

Todos queremos la paz; las
diferencias estan en cémo lograrla, a
qué precio. Siempre habra un precio
y hay que ser consciente que una
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negociacion lo implica, ¢pero hasta
doénde? Ese es el meollo del asunto.

Se recordd en el foro que por
primera vez se estd dando una
negociacion sin el acompanamiento
de la sociedad, como si ocurri6 en
situaciones anteriores. QOjald ello
contribuya a que las FARC entren en
razébn y entiendan que el dulce no
esta para mordiscos.

Habra que decidir en democracia
y una opinién bien informada
cuenta. El Gobierno busca que la
consulta a los colombianos se sume
a una de las elecciones y no sea
un evento separado. Dificil saber
si esto favorece o no la viabilidad
de los eventuales acuerdos. Puede
que por el lado del porcentaje de
participaciéon requerido sea positivo.
Ojala esto no se diera como un pulso
entre Gobierno y oposicion. Hay
demasiado en juego para atraparlo
en un dilema de esta naturaleza.

Ahora, sin negociacibn o con
negociacion, la educacion tiene
el imperativo de propender por
la convivencia, la reconciliacion
y la reparaciéon de las victimas

del conflicto. Una tarea minima,
acompafar la ley de victimas,
revisando los sistemas de ingreso y
permanencia dentro de la autonomia
para favorecer a las victimas que
pueden llegar a los 5 millones de
colombianos.

declaramos

Las  Universidades

nuestro compromiso pleno con los
esfuerzos por buscar La Paz.







Presidente
Corporacion Viva
la Ciudadania

olombia ha vivido desde el 9 de abril de

1948, en que fue asesinado el lider politico
Jorge Eliécer Gaitan, una conflagracion armada
interna que ha dejado cientos de miles de personas
asesinadas. En el periodo comprendido entre
el ano de 1948 y el afo de 1957 se estimd, por
investigadores independientes, que por lo menos
perecieron en esa conflagracién armada cerca
de 300.000 colombianos y colombianas. Mas
recientemente y segun datos parciales habrian
sido asesinados de acuerdo con el Grupo de
Memoria Histérica, 220.000 personas entre 1958
y el afho 2012. Hay mas de 60.000 desparecidos,
de los cudles el Estado ha reconocido mas de 17
mil como ligados al delito de desaparicion forzada,
sobre el resto avanzan las investigaciones para
determinar las causas de su desaparicion; se han
presentado mas de 40 mil secuestrados y segun
datos de la Unidad para la Atencién y reparaciéon
de las victimas, dependencia del gobierno nacional

1 Ponencia presentada en el Fundacion Universitaria del Area
Andina - Seccional Pereira y publicada en la revista Aquelarre No.24 en
2013 del Centro Cultural Universitario de la Universidad del Tolima.



y del registro Unico de las mismas,
hay desde 1998 y hasta la fecha, 4.8
millones de personas desplazadas de
sus territorios. El despojo de la tierra
de los desplazados se calcula en 6.6
millones de hectareas desde el afo
de 1980 y hasta el 30 de junio de
2010.

Como se colige de los datos
anteriores el conflictoarmado interno
ha sido devastador para la sociedad.
AUn sin terminar el registro de las
victimas el Estado ha reconocido
gue hasta el 30 de mayo de 2013
se habian registrado 6.063.000
victimas del conflicto desde el afio
de 1986 que es la fecha que fijo la
ley 1448/2011 para la reparaciéon
de las mismas. Esta cifra representa
aproximadamente el 12% del total
de la poblacion del pais calculada en
46 millones de habitantes.

A finales de los afios ochenta del
siglo XX se produjo una negociacion
con una parte de los grupos alzados
en armas contra el Estado. Ingresaron
en la negociacion el Movimiento 19

de Abril, M19, el Ejército Popular
de Liberacién, EPL, el Partido
Revolucionario de los Trabajadores,
PRT, y la guerrilla indigena Manuel
Quintin ~ Lame. Este  proceso
culminé con éxito alrededor de una
Asamblea Nacional Constituyente en
gue aproximadamente un tercio de
la misma fue elegida por una lista
que fue integrada por la Alianza
Democratica M-19 lo cual les
permitié plasmar en la Constitucién
parte de sus reivindicaciones
democraticas. Empero la negociacion
fue incompleta al no lograr una
negociacion  con dos  grupos
insurgentes que se mantuvieron
en armas: Las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, FARC
y el Ejército de Liberacién Nacional,
ELN.

La querrilla Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia,
FARC, es la guerrilla mas antigua de



Colombia y una de las mas antiguas
del mundo. Como producto de
la conflagracion armada que se
produjo tras el asesinato de Jorge
Eliécer Gaitan (1948) decenas de
miles de campesinos se levantaron
en armas en contra del Estado. Su
reclamo fundamental era el de una
reforma agraria que redistribuyera
la propiedad de la tierra en el pais
desde entonces muy concentrada en
pocas manos. Pero también en otras
regiones del pais era una guerrilla
de autodefensa de sus bienes y de
sus parcelas. Nunca se supo en
Colombia cual fue el tamafno del
despojo que se produjo en esta fase
de la confrontacién armada pero
como indicamos desde los afos
ochenta del siglo XX el despojo y
abandono de las tierras por parte de
los millones de desplazados supera
la cifra de 6.6 millones de hectareas.
Las FARC nacieron de las guerrillas
liberales que se organizaron en
los afios cincuenta del siglo XX vy
gue pronto se transformaron en
una guerrilla con fuertes lazos con
el entonces ilegalizado Partido
Comunista de Colombia. En el
ano de 1964 organizan la primera
conferencia guerrillera nacional y

pasan a denominarse FARC con un
fuerte componente campesino y con
un programa esencialmente agrario
en que el reclamo de una reformas
agraria es el centro del proyecto
insurreccional. Su objetivo es la
toma del poder y su estrategia es la
combinacion de todas las formas de
lucha en que el Partido Comunista
realiza su trabajo legal y abierto
principalmente en las ciudades vy
en el campo se despliega la accion
politica y militar de las FARC.

Desde entonces se han intentado
tres procesos de negociacion.
El que mas proximo estuvo a
un acuerdo fue el iniciado en el
ano de 1984 con el gobierno del
presidente,  Belisario  Betancur
(1982- 1986) que fue malogrado
por la oposicién sistematica del
establecimiento tradicional y de un
sector mayoritario de las Fuerzas
Armadas  gubernamentales.  El
proyecto politico lanzado por las
FARC, la Union Patriotica, que
habia presentado un candidato
presidencial para las elecciones
del ano de 1986, Jaime Pardo Leal
y que fue asesinado en el afio de
1987, fue sometido a un verdadero



genocidio con el asesinato de cerca
de 5 mil dirigentes y militantes hasta
sacarlo de la escena politica legal.
En los aflos noventa del siglo XX se
intentd de nuevo una negociacion
que tuvo dos rondas una en Caracas
y otra en Tlaxcala en México. Estas
conversaciones se iniciaron el 10 de
marzo y transcurrieron hasta el mes
de Octubre de 1992 en que ambas
partes se levantaron de la mesa. Un
nuevo intento esta vez el tercero se
realizé bajo el gobierno de Andrés
Pastrana Arango (1998-2002). Las
conversaciones se instalaron en
el mes de enero de 1999 en un
territorio de 42 mil kildmetros que
el Estado les entreg6 a las guerrillas
en la llamada zona del Caguan en
los departamentos del Caqueta
y el Meta. En ese entonces las
guerrillas fortalecidas con recursos
que provienen de los impuestos y el
procesamiento que hacen de la coca,
de manera triunfalista desecho la
realizacién de serias negociaciones.
Las conversaciones se rompieron
en el aho 2001 y dieron paso a un
endurecimiento del régimen con la
llegada al gobierno de la derecha
politica de Alvaro Uribe Vélez.
Para ese momento se calcula que

las FARC contaban con un ejército
profesional de 20.000 hombres.

Durante los ocho afios del gobierno
de Alvaro Uribe Vélez con el apoyo
de los Estados Unidos que puso en
marcha el llamado Plan Colombia,
las  FARC, fueron sometidas a
una intensa confrontacion militar
con el uso de las mas modernas
tecnologias militares suministradas
por los Estados Unidos.Las Fuerzas
armadas y de policia fueron
profesionalizadas y fortalecidas al
punto que hoy cuenta en total con
460 mil hombres. El gasto militar
bordea el 6% del Producto Interno
Bruto, durante los ocho afios de
Uribe la inversion de recursos propios
sin contar los casi 7.000 millones de
dolares de recursos donados para la
guerra por los Estados Unidos, llegd
a 80.000 millones de délares entre
el ano 2002 y el afo 2010 a precios
contantes de 2010 (Otero Diego.
Mayo 2011). La aviacion fue una
ventaja que el gobierno y las fuerzas
armadas supieron utilizar para
reducir la resistencia armada. Las
guerrillas sufrieron golpes muy duros
y tuvieron que operar una verdadera
reingenieria para acomodarse a la



nueva correlacién de fuerzas en
esa ocasion favorable a las Fuerzas
Armadas  gubernamentales.  En
la confrontacién perdieron a tres
miembros de su Estado Mayor cosa
gue no habia ocurrido antes y su jefe
histérico Manuel Marulanda Vélez,
alias “Tirofijo”, murié en el mes de
marzo de 2008.

Muerto Manuel Marulanda Vélez
asume la comandancia general de
las FARC Guillermo Ledn Saénz,
alias Alfonso Cano, quien pone
en movimiento dos estrategias,
la primera una reestructuracion
a fondo de la estructura militar
de las FARC para adaptarla a las
condiciones de la ofensiva militar
desatada por las Fuerzas Armadas
Gubernamentales y la segunda una
estrategia de negociacion politica
con el gobierno. En la primera tarea
logra una reingenieria militar con
base en la guerra de guerrillas en
pequenas unidades para hacerlas
menos vulnerables a los ataques de la
aviacion, transforma completamente
los sistemas de comunicacion vy

reinicia una contraofensiva militar.
Como ha sido demostrado en las
investigaciones del Observatorio del
Conflicto de la Corporacion Nuevo
Arco Iris desde el aflo 2008 las FARC
comenzaron de nuevo una ofensiva
militar y crecieron en numero sus
acciones afio a afo en contra de la
fuerza publica. En el segundo frente
iniciaron contactos con el gobierno
de Uribe que se malograron por la
filtracion de una comunicaciéon que
sostenian con el entonces Consejero
gubernamental, Frank Pearl. Estos
contactos sirvieron para que en
el ano 2012, en el mes de febrero
y de forma secreta se iniciaran
conversaciones en La Habana.

Como se sabe hoy la mesa de
negociaciones se instalé el 26 de
febrero de 2012 y culmindé con
la firma de una agenda para la
terminacion del conflicto en el mes
de agosto del mismo afo. Dicha
agenda contempla cinco puntos: (1)
Desarrollo rural y reforma agraria, (2)
reformas politicas, (3) narcotrafico
y cultivos de uso ilicito, (4) victimas
y (5) monitoreo y seguimiento a los
acuerdos. Es una agenda acotada,
concreta y eso permite colegir que



en este cuarto intento quizas se logre
la tan anhelada negociacién politica
del conflicto armado.

La Mesa de negociaciones se
instal6 en la ciudad de Oslo el 19
de octubre de 2012 y un mes mas
tarde comenzaron las negociaciones
formales en La Habana. Hasta el
momento y pese al secretismo
en que se han mantenido dichas
negociaciones se sabe que se han
logrado  avances  significativos
en el tema de reforma agraria y
desarrollo rural, al punto que las
partes han comunicado aun de
manera restringida que ya han
cerrado el punto con un acuerdo
general. Las FARC han presentado
un documento que resume Ssus
reivindicaciones. Su programa busca
una redistribucion de la propiedad
y para ello han planteado que
el Estado se comprometa con la
redistribucion y titulacion de unos
nueve millones de hectareas una
parte de las cuales deberfan ser
compradas por el Estado para apoyar
a pequenos y medianos campesinos
y también a los campesinos sin
tierra. Otra parte deberd provenir
de la titulacion de tierras del Estado

llamados baldios y finalmente
provendrian también de las tierras
expropiadas a  narcotraficantes
mediante el  mecanismo  de
extincion de dominio, todas estas
tierras irfan a un Fondo Nacional
de Tierras para la Paz, también
ingresarian a ese fondo de tierras
aquellas restituidas a campesinos
que fueron despojados o tierras de
baldios que fueron apropiadas de
manera ilegal por distintos actores.
El eje de la propuesta busca revertir
la concentracion de la propiedad
que medida segun el coeficiente
de Gini ha llegado en Colombia a
0,87% en donde 1 serfa que toda
la tierra estuviera en manos de un
solo propietario. Han planteado
asi mismo que deben organizarse
zonas de reserva campesina, que ya
existen en la legislacién colombiana,
Ley 160 de 1994, para que los
campesinos puedan mantener una
explotacion adecuada de la tierra en
unidades de economia familiar y lo
novedoso de la misma que tengan
un reconocimiento juridico politico
como entidades que tienen control
sobre el territorio. Sobre estos temas
tanto el gobierno como la guerrilla
han anunciado que se han logrado



acuerdos significativos en lo que va
corrido de la negociacion.

El dia domingo 26 de mayo del
afo en curso en rueda de prensa
conjunta los negociadores  del
gobierno del presidente, Juan
Manuel Santos y los negociadores de
las FARC, en la ciudad de La Habana,
anunciaron que habian llegado a
un acuerdo sobre el tema de tierras
y desarrollo rural. Este acuerdo lo
titularon “Hacia un nuevo campo
colombiano: reforma rural integral”
y a rengléon seguido sefalaron que
habfan logrado un acuerdo sobre:
Acceso y uso de la tierra. Tierras
improductivas.  Formalizacién de
la propiedad. Frontera agricola vy
protecciéon de zonas de reserva.
Programas de desarrollo con
enfoque territorial. Infraestructura
y adecuacion de tierras. Desarrollo
Social: salud, educacidon, vivienda,
erradicacion de la pobreza. Estimulo
a la produccién agropecuaria y a la
economia solidaria y cooperativa.
Asistencia Técnica. Subsidios.
Créditos. Generacion de Ingresos.
Mercadeo. Formalizacion Laboral.
Politicas alimentarias y nutricionales.

Lo que hemos convenido en
este acuerdo serd el inicio de
transformaciones radicales de la
realidad rural y agraria de Colombia
con equidad y democracia. Esta
centrado en la gente, el pequefo
productor, el acceso y distribucién
de tierras, la lucha contra la
pobreza, el estimulo a la produccién
agropecuaria y la reactivacion de la
economia del campo”.

El  comunicado conjunto a
continuacién sefala que hay un
compromiso del gobierno para la
formalizacion de la propiedad de los
pequenos y medianos agricultores al
mismo tiempo sefala el compromiso
del gobierno de acompafar esta
formalizacion con planes de vivienda,
agua potable, asistencia técnica,
capacitacion, educacion, adecuacion
de tierras en infraestructura vy
recuperacion de suelos.

Se asume también el compromiso de
restitucion a las victimas del despojo
y del desplazamiento forzado. Hay
un compromiso con la actualizaciéon
catastral al tiempo que se delimita
la frontera agricola, protegiendo las
areas de especial interés ambiental.



El comunicado conjunto advierte
que el acuerdo es parcial y que debe
enmarcarse en la negociacion de los
cinco puntos restantes.

Hay que sefalar que es de muy
buen augurio que se haya logrado un
primer acuerdo en torno a lo que se
considera el punto central del origen
de la confrontacién armada. Comoya
lo sefialamos a raiz del asesinato del
lider Jorge Eliécer Gaitan se desato
una gran conflagracion armada que
abarcé buena parte del territorio
nacional y que trajo consigo el
despojo de la propiedad a cientos de
miles de campesinos sin que se haya
dado con posterioridad un proceso
de reconocimiento a esas victimas
y mucho menos de restitucion de
sus propiedades como tampoco se
investigo el asesinato de cerca de 300
mil colombianos y colombianas. Todo
ello quedd en la impunidad y fue el
origen del proceso de confrontacion
armada que se intenta cerrar ahora
con este proceso de negociacion
en el cual también deberia estar la
guerrilla autodenominada Ejército
de Liberacion Nacional, ELN, para
cerrar definitivamente este ciclo de
confrontacion armada.

AUn no conocemos los alcances
del acuerdo en cuanto a la cantidad
de tierras que iran al Fondo Nacional
de Tierras para la Paz ni tampoco los
compromisos concretos en  temas
como la formalizacién de la propiedad
agropecuaria y la proteccion de la
propiedad comunitaria en manos
de las comunidades indigenas vy
afrodescendientes. Sin embargo como
ya sefialamos es un buen augurio que
se haya anunciado que hay un cierre
de la negociacién del primer punto de
la Agenda con un acuerdo general.

El 11 de junio del presente ano
comenzaron la negociaciéon del
segundo punto de la Agenda que
trata de las reformas politicas,
gue tiene como propdsito el abrir
espacios y caminos para que las
FARC transiten de las armas a las
urnas. En esta fase de la negociacién
la delegacion de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, FARC,
hicieron publica su propuesta para
el punto dos de la Agenda que trata
sobre las reformas politicas que



hagan viable la conversion de este
movimiento insurgente, levantado
en armas contra el Estado, en un
proyecto politico que actuaria en
la legalidad. Hay dos asuntos que
merecen la pena destacarse antes de
referirnos a las propuestas concretas
en materia de reformas politicas.
El primero es que de una lectura
atenta al documento publicado el
21 de junio sobre el tema agrario
se desprende que dicha propuesta
esta dirigida al fortalecimiento de la
economia campesina en su conjunto
y por tanto va mucho mas alla de
un proceso de reforma agraria que
solo beneficiaria a la base fariana.
En efecto sin conocerse el dato de la
cantidad de tierras que se pacté en el
acuerdo si es claro que las zonas de
reserva campesina que es la forma
de organizacién de la produccion
acordada y el plan de inversion
social en educacion, vivienda rural,
salud, infraestructura vial, asistencia
técnica, distritos de riego, catastro
agrario y legalizacion de la propiedad
campesina, de todo ello se desprende
qgue lo que negociaron las FARC
con el gobierno fue un ambicioso
programa de fortalecimiento de
la economia campesina para el

conjunto del campo colombiano
y que seguramente la base de
simpatizantes de esta guerrilla en
el campo también se beneficiara de
terminar el acuerdo con la firma de
la terminacion del conflicto, pero
no solo ellos sino una poblacién
mucho mayor. Esto es importante
al momento de examinar los
mecanismos de refrendacion de los
acuerdos.

Un segundo tema es que la
propuesta de reforma politica tiene
los mismos alcances de la propuesta
agraria, es decir, la propuesta de las
FARC no sélo busca condiciones para
transitar de las armas a las urnas sino
que busca un conjunto de reformas
en la estructura del Estado que
van mucho mas alla de crear unas
condiciones que le permitan transitar
a la vida politica legal. Esto hace que
la discusion sobre el mecanismo
de refrendacion de los acuerdos
adquiera unas caracteristicas muy
particulares e importantes como lo
veremos mas adelante.

No nos detendremos por ahora
en todos y cada uno de los 10
puntos que fueron presentados



en La Habana por parte de los
delegados de las FARC. Simplemente
comentaremos rapidamente algunos
de esos puntos para adentrarnos en
el debate sobre el mecanismo de
refrendacién popular que es uno de
los temas que han concentrado la
discusion en las Ultimas semanas a
raiz del texto publicado en la Revista
Semana por el jefe de la negociacion
en nombre del gobierno, Humberto
de la Calle Lombana y las respuestas
qgue han dado en entrevistas a los
medios de comunicaciéon los jefes
guerrilleros.2

Los 10 puntos de la Reforma Politica
se refieren a lo que las FARC llaman
(1) Reestructuracion democratica
del Estado y reforma politica como
primer punto del listado, alli incluyen
la redefinicion de los poderes
publicosy de sus facultades, asi como
el equilibrio entre ellos, eliminando
el caracter presidencialista del
Estado, proponen la organizacién
institucional de una rama del
poder popular; el fortalecimiento

del proceso de la descentralizacion
hacia una mayor democracia local,
el rediseno constitucional del orden
juridico econémico; la reconversién
de las Fuerzas Militares hacia una
fuerza para la construccion de la
Paz, la reconciliacion y la proteccién
de la soberanfa nacional. De manera
especial, dicen, la reforma de la rama
judicial que libere a la justicia de su
escandalosa politizacion, le devuelva
su independencia como rama del
poder y la convierta en presupuesto
indispensable para la Paz.

En este punto proponen una
reforma electoral y en esa reforma
se deberia garantizar la participacion
de las fuerzas politicas opositoras.
Y culminan con la propuesta de
eleccion popular de los organismos
de control, Procuraduria, Contraloria,
Defensoria del Pueblo y también del
Fiscal General de la Nacion.

El sequndo punto se refiere a las
garantias plenas para el ejercicio
de la oposicién y del derecho a ser

2 De la Calle Lombana, Humberto. La Constituyente no es el camino. Revista Semana No 1624,

Bogotd 17 al 24 de junio de 2013.



gobierno. En el centro de este punto
estd la propuesta de aprobar un
Estatuto de la Oposicién, contentivo
de garantias politicas y de seguridad
individual y colectiva a proveer
por el Estado e incluye medidas de
financiacion y acceso a los medios
de comunicacién, ente otros. En este
punto ademas plantean la exigencia
desuprimirlas practicas paramilitares,
criminales y mafiosas que impiden el
ejercicio de la oposicion politica y
la participacion popular. Alli exigen
la reparacion para las victimas de la
Unién Patridtica y la devolucion de
su personeria juridica.

El tercer punto se refiere a las
garantias plenas a las organizaciones
guerrilleras para su participacion en
la vida politica. En este punto insisten
en garantias de acceso a los medios
de comunicacién, condiciones de
seguridad y acceso al financiamiento
de las campanas politicas.

El cuarto punto se refiere a la
llamada por las FARC democratizacién
de la informacién y la comunicacion
y de los medios masivos de
comunicacion.  En  este  punto
incluyen el estimulo a la participaciéon

politica mediante la democratizacién
tanto de la propiedad de los medios
masivos de comunicacion como del
fortalecimiento de la comunicacion
publica. Asi mismo medidas vy
estimulos para la masificacion del uso
del Internet en sectores populares y
en las comunidades indigenas y afros.

El quinto punto trata del estimulo
a la participacion de las regiones, los
entes territoriales y los territorios.
Aqui se refieren a la participacion de
los entes territoriales en el disefio y
la definicion de las politicas publicas
en materia politica, econdémica,
social, cultural y ambiental. Proponen
la creacion de un Consejo de la
Participacion Territorial en el que
tengan asiento representantes de las
entidades territoriales reconocidas
en la Constitucién vy proponen
una reforma a la Camara de
Representantes en que se garantice
la presencia de por lo menos tres
representantes por departamento asi
como de las comunidades indigenas,
campesinas y afrodescendientes y un
fortalecimiento de la descentralizacion
con mayores competencias para
los entes territoriales y con mayores
recursos econémicos. Se abrird paso



a la creaciéon de las regiones, las
provincias y los distritos especiales
como entidades territoriales.
Elevacion del Chocd a categoria de
entidad territorial especial.

Un sexto punto se refiere a la
participacion social y popular en el
proceso de la politica publica y de
la planeacién, y en especial de la
politica econémica. Abogan en este
punto por una participaciéon decisoria
en los espacios de planeacion vy
proponen una participacion popular
en el Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social, CONPES, del
Consejo Superior de Politica Fiscal,
CONFIS, y en la Junta Directiva del
Banco de la Republica. Los planes de
desarrollo, los presupuestos publicos,
asi como los planes de ordenamiento
territorial seran participativos en todas
sus etapas. La sostenibilidad fiscal y la
autonomia de la banca central sera
redisefiado y puesto al servicio de las
funciones sociales del Estado y del
buen vivir de la poblacion.

El séptimo punto se refiere a las
garantias de participacion politica y
social de comunidades campesinas,
indigenas y afrodescendientes, asi

como de otros sectores sociales
excluidos. Aqui incluyen temas como
la consulta previa y el fortalecimiento
de las circunscripciones especiales de
las comunidades negras e indigenas
ampliando sus actuales niveles de
representacion. Plantean la creacion de
una circunscripcion especial campesina
y el reconocimiento de los llamados
territorios  campesinos.  Plantean
adoptar la  “Declaracion de los
Derechos Campesinos” de la ONU y la
promocion de la participacion de otros
sectores sociales como las muijeres,
los jovenes y las comunidades LGBTI.
Plantean que el Estado debe respetar
y estimular las formas de participacion
de las comunidades campesinas,
indigenas, afrodescendientes, creadas
autébnomamente por ellas y en torno a
este apoyo, plantean la creacion de un
llamado cuarto poder, el Poder Popular.

El octavo punto se refiere al
estimulo a la participacién social
y popular en los procesos de
integraciéon de Nuestra América. En
este punto se refieren principalmente
a la participacion social y popular
especialmente en el CELAC y en
UNASUR.



Elnovenopuntoserefierealacultura
politica para la participacion, la paz y
la reconciliacién nacional y derecho a
la protesta y a la movilizacién social
y popular. Plantean allf la derogatoria
de todas las medidas restrictivas a la
movilizacion social y en concreto a las
normas consagradas en la llamada
Ley de Seguridad Ciudadana.

Finalmente en el punto diez de la
propuesta plantean la Convocatoria de
una Asamblea Nacional Constituyente.
El propdsito central de dicha Asamblea
Nacional Constituyente serfa a juicio de
las FARC sellar los eventuales acuerdos
para una terminacion del conflicto
y sentar las bases para una paz con
justicia social, estable y duradera.
El acuerdo debera darle viabilidad
juridica y politica a la convocatoria,
definir la conformacion, incluida de
manera especial la participacion de
las fuerzas insurgentes, asi como el
temario, el cual debe perfeccionar
disefos actuales inconclusos,
incorporar nuevos y contener en todo
caso clausulas pétreas en materia de
derechos fundamentales.

La constituciéon que surja del
proceso  constituyente  serd el

verdadero tratado de paz, justo
y vinculante, que funde nuestra
reconciliacion, rija el destino de la
naciéon colombiana y la encauce
hacia la mayor democratizaciéon
politica, econémica, social y cultural.

Como ya anticipamos se trata de
una propuesta amplia de reforma
politica que no estd circunscrita
aunque contiene aquellos puntos
relacionados con las garantias para
la participaciéon politica de las FARC.
Sin desmedro a que en el futuro vaya
a volver sobre estos temas quisiera
hacer aqui un primer comentario
general y breve a la propuesta. Lo
primero que habria que senalar es
gue con la excepciéon del punto del
llamado cuarto poder, Poder Popular,
el resto de las propuestas han sido
planteadas por distintos sectores
tanto en el seno mismo de la
Asamblea Nacional Constituyente de
1991 como en posteriores debates
sobre la estructura del Estado. Es
decir no se trata de propuestas que
no se hayan discutido en el pasado
en el pais. Sobre ellas se puede estar
de acuerdo o en desacuerdo pero
no son exabruptos o propuestas
gue busquen sustituir el Estado



Democratico y Social contenido en
nuestra Carta Constitucional.

Hay unas propuestas que apuntan
a la reforma de estructuras del
Estado dentro de ellas se destacan
el debate y la propuesta para
superar el presidencialismo pero no
plantean con claridad la alternativa,
por ejemplo, si lo que quieren es
un régimen parlamentario. Esta
propuesta ha sido discutida entre
nosotros sin avances concretos,
aqui la propuesta es gaseosa. No
proponen alternativa concreta al
presidencialismo. Hay que recordar
asi sea someramente que en la
Constituyente de 1991 el debate
sobre el presidencialismo ocupé una
parte del tiempo y de las propuestas
que finalmente fueron aprobadas
para debilitar el presidencialismo
asfixiante que se derivaba de la
Constitucion de 1886 y una buena
parte de las medidas que aprobd
la  Asamblea y que quedaron
consignadas en el texto constitucional
gue nos rige tuvieron que ver con
ese proposito. La limitacion de los
poderes excepcionales y el desmonte
de la figura del Estado de Sitio que
permitia que en dichos estados de

excepcion el presidente pudiera
legislar, se restringieran los derechos
fundamentales, etc. todo ello fue
limitado en la nueva carta como
también el incremento de los poderes
del Congreso con la introduccién de
la figura de la mocion de censura
en que el legislativo pudiera en la
practica destituir ministros, esas
figuras, buscaron el debilitamiento
de la llamada por Alberto Lleras
monarquia presidencialista
en Colombia. Asi  mismo el
fortalecimiento de la autonomia de la
rama judicial y la creacion de la Corte
Constitucional buscaron incrementar
también el poder de la rama judicial
sin desmedro de la unidad nacional.

La eleccion popular de todos los
organismos de Control también ha
sido discutida largamente ante la
crisis de estos 6rganos del poder
publico. Ahora mismo se discute
sobre la Procuraduria y sus poderes.
Hay un consenso en que la forma
de eleccion de los mismos no ha
resuelto la necesidad de contar
con unos organismos de control
independientes y al servicio de los
ciudadanos. Este sigue siendo un
prop6sito  no conseguido hasta



el presente, luego su discusion es
pertinente. Hay otras propuestas
gue no necesariamente coinciden
con la férmula de la eleccion popular
planteada por las FARC como por
ejemplo que sean elegidos de ternas
que presente la oposicion o que los
postulados no pertenezcan a los
partidos que conforman el gobierno
o también que los candidatos
provengan de  organizaciones
profesionales de la sociedad civil
O Qque se organice un CONCUrso
meritocratico para seleccionar los
candidatos. Como se observa este
no es un tema nuevo en el debate
publico. La pregunta es si deberia
hacer parte o no del temario de
la Mesa de La Habana. Hasta el
momento el gobierno no se ha
referido en concreto a este Ultimo
punto. Ha habido declaraciones
del propio presidente, Juan Manuel
Santos, de que las FARC quieren ir
mas alla de lo pactado en la Agenda
pero no se ha dicho con claridad
sobre qué temas cree el gobierno
que se ha ido mas alla de lo pactado
en la Agenda de las negociaciones.

Forman parte de esos asuntos
estructurales del Estado también

temas como la representacion de
la sociedad civil en organismos
como el CONPES, la Junta Directiva
del Banco de la Republica, el
CONFIS y las modificaciones en
la estructura de eleccion de los
representantes a la Cémara y los
alcances también gaseosos de la
llamada en la propuesta, Camara
Territorial, representacion de las
minorfas y de los grupos étnicos y
eventualmente una representacion
de las comunidades campesinas en
esa misma Camara Territorial. Estas
propuestas sobre todo ésta Ultima
también han sido planteadas en el
debate publico y sobre ella tenemos
menos dudas sobre su pertinencia.
La ampliacion por ejemplo a un
minimo de tres representantes por
los departamentos es una vieja
aspiracion por lo demas justa de
los departamentos de los llamados
antes de la Constitucion de 1991 de
manera inapropiada como Territorios
Nacionales. En estos departamentos
se sabe que las FARC tienen una
presencia destacada de tal manera
gue podrian ser vistos como parte de
las medidas de favorabilidad politica
para su conversién en organizacion
politica legal.



En esa categoria de reformas
estructurales entrarian también las
propuestas de reforma a la justicia.
Este tema es también parte de la
Agenda Nacional. La verdad es que
esta reforma es urgente en el pais
dado los enormes problemas de
legitimidad que se vienen presentando
en las altas cortes. Pero también
aqui la pregunta es la pertinencia y
la posibilidad real de abordar estos
temas en la mesa de negociaciones
de La Habana. Volvemos sobre el
punto central, los temas son parte de
la Agenda Nacional sin embargo la
pregunta pertinente es si son temas
de negociacion en la mesa.

Un segundo grupo de propuestas
esta claramente consignado en la
Agenda para la terminacion del
conflictode maneraacotaday precisay
se refieren a medidas de favorabilidad
politica como el tema de acceso a los
medios de comunicacion, autoridades
electorales, financiamiento de las
campafas,  personerias  juridicas
no ligadas al umbral, desmonte de
grupos paramilitares y garantias para
el ejercicio de la politica y quizas un
punto central que tiene que ver con
el Estatuto de la Oposicién, asi como

la seguridad y la proteccién de los
exguerrilleros que decidan participar
en las actividades politicas. Sobre
estos temas tendremos oportunidad
de referirnos mas adelante.

Hay un tercer grupo de propuestas
guetienenqueverconlaparticipacion
ciudadana como el tema de las
consultas previas que la propuesta
quiere extender a las comunidades
campesinas ademas de cobijar a
los grupos étnicos. También alli se
consignan desde mi punto de vista
las propuestas sobre fortalecimiento
de la descentralizacion tanto en sus
funciones como en sus recursos asf
como la creacién de las entidades
territoriales que se refieren a las
regiones, a las provincias y a las
entidades territoriales indigenas que
estan consignadas en la Carta de
1991 pero que no se han puesto
en marcha. Aqui caben también los
temas referidos a la participacion
ciudadana en la  formulacion
de los planes de desarrollo, los
presupuestos publicos y el caracter
vinculante de la misma participacion.
Estos temas son también a mi juicio
pertinentes y deberan ser acotados
para su negociacion en la Mesa.



Pero el tema que ha concentrado
la atencion tanto de los medios
como de la opiniéon publica no ha
sido tanto el de los contenidos
de las propuestas que hemos
presentado en las lineas anteriores
sino el mecanismo de refrendacion
de los acuerdos para la terminacion
del conflicto. El gobierno desde
el comienzo ha planteado que su
propuesta es la convocatoria de un
referendo para que mediante este
mecanismo se refrenden los acuerdos
que requieran la aprobacion del
soberano. El pronunciamiento ha
sido escueto y en articulo escrito
por el jefe negociador, Humberto
de la Calle Lombana, se ha tratado
de sustentar dicha propuesta.
El argumento mas fuerte de
este escrito es que la figura mas
adecuada para cerrar el proceso es
el referendo que permitiria refrendar
los acuerdos pactados en la Mesa de
Negociaciones. Una Constituyente
-dice el jefe negociador por parte
del gobierno- seria abrir un espacio
para una nueva deliberacién con
resultados inciertos puesto que la
Asamblea Constituyente reabriria la

discusion sobre lo pactado y pondria
nuevamente en discusion el temario
y las propuestas con un resultado
incierto en cuanto este cuerpo es
soberano para decidir. El argumento
es fuerte en apariencia. Sin embargo
habria que discutirlo en concreto,
iqué es lo que se va a refrendar?
¢ Las reformas constitucionales a que
haya lugar? ;Se reformara la carta
politica por la via del referendo vy el
resto iria por la via del Congreso? Las
FARC creen que se deben introducir
clausulas pétreas en la Constitucion
sin que se hayan referido muy
concretamente en qué aspectos.
Se especula que buscarian blindar
el proceso y cerrar el paso a la
justicia internacional para eventuales
pedidos de extradicion en contra
de sus lideres. Y esto plantea otros
problemas y otros escenarios.

Como lo ha senalado Rodrigo
Uprimny las dos vias son posibles y
él se interroga de manera acertada
sobre el riesgo que una Asamblea
Constituyente se declare soberana
y decida abocar una reforma de
toda la Constitucion con los riesgos
gue esto entrafia. Yo pienso que
se podria intentar una tercera via



y es una combinacién de los dos
mecanismos. Se podria convocar
un referendo para que el pueblo
decida la convocatoria de una
Asamblea Constituyente limitada
en su temario. Habria que decidir
qué temas requieren de reformas
constitucionales y una vez definido
este temario someter el mecanismo
y el temario a una refrendacion
popular con lo cual se eliminaria
el riesgo de que la Constituyente
se ocupe de otras materias. Al
provenir la decision del constituyente
primario  estaria limitando los
alcances de dicho mecanismo vy
ello permitiria un control de los
organismos constitucionales como la
Corte Constitucional para evitar un
desmonte de la Constituciéon misma
con los riesgos de la inestabilidad
juridica que caracteriza los procesos
constituyentes abiertos. Este
mecanismo constituyente permitiria
abocar reformas politicas y quizas
una reforma judicial en los temas
mas acuciantes sin los riesgos de
un mecanismo abierto como el que
proponen las FARC. Pero también
serfa una oportunidad para que en
el referendo se pudiera plantear
gue una parte en todo caso no

mayoritaria de dicha Asamblea
pueda ser designada por las FARC
de manera directa quedando
obligadas a aceptar los resultados y
las conclusiones a que llegué dicha
Asamblea sobre el temario puesto a
su consideraciéon. Por supuesto que
las FARC tendrian unos cupos pero
podrian también presentarse a las
elecciones para buscar una mayor
representacion en la misma. Esta es
una propuesta para el debate. Alli
tendran que resolverse problemas
como el de la favorabilidad politica,
reformas al sistema electoral, vy
ante todo encontrar férmulas que
permitan que la comandancia
guerrillera pueda hacer politica y
participar de los procesos electorales.
El escollo mayor serd lograr una
formula de suspension de las penas
para los comandantes condenados
por delitos de lesa humanidad o por
crimenes de guerra. Igualmente sera
dificil el proceso con las victimas que
reclaman la verdad, la reparacién
y las garantias de no repeticion.
Alli los temas fundamentales estan
relacionados con la verdad y con
la reivindicacién de la memoria de
las victimas. El tema central no es
como muchos podrian imaginar



el tema de las penas, aqui el tema
central es el de la verdad, el tema de
la reparacion y las garantias de no
repeticion. En el pasado reciente las
victimas han aceptado en el proceso
con los grupos paramilitares que
las penas puedan ser la privacién
de la libertad entre cinco y ocho
anos, penas irrisorias para individuos
acusados de masacres, de vejamenes
y trato inhumano a las victimas, su
reclamo fundamental esta en exigir
de los victimarios que cuenten la
verdad de sus crimenes y por sobre
todo que honren y pidan perdén
a las victimas. Las FARC en un
comunicado reciente han sefialado
estar dispuestas a dar la cara a las
victimas que son cientos de miles.
La Comisién de Seguimiento a la
Politica Publica sobre desplazamiento
forzado ha sefialado con base en sus
investigaciones que por lo menos el
28% del total de los desplazados
lo fueron por accién directa de las
FARC. Asi mismo han sefialado que
por lo menos 700 mil hectareas de
tierras fueron abandonadas por los
desplazados que ocasionaron con
sus acciones militares. Como se ve
el tema de las victimas estd mas
relacionado con la verdad, con la

reparaciéon y con las garantias de
no repeticion. Serd un tema dificil
para una guerrilla que siempre se ha
abrogado el hablar en nombre del
pueblo y que siempre ha reclamado
ser representante y vocera de los
sectores populares. Sus acciones
militares dejaron como consecuencia
cientos de miles de desplazados,
muertos, desarraigados, que ahora
tocan a sus puertas. El hecho que
hayan declarado, que quieren dar
la cara a las victimas es un buen
sintoma para avanzar en un proceso
de negociacion politica.

Un temarelacionado con el anterior
serd el tratamiento que se debera
dar a miembros de la Fuerza Publica
acusados y condenados por delitos
de lesa humanidad. Alli también
debera trabajarse por un mecanismo
de la llamada justicia transicional en
gue a cambio de penas leves por la
gravedad de los delitos cometidos por
miembros de la fuerza publica y con
el agravante de haber sido cometidos
por integrantes de la fuerza publica
estatal y muchas veces con el uso
de recursos publicos, sin embargo
permita que con la confesion de la
verdad y la reparaciéon a las victimas



estos integrantes de la fuerza publica
tengan rebajas en sus penas. El
escollo mayor es que los miembros de
la Fuerza Publica hasta ahora se han
negado a abrir un proceso de verdad
y de reparacion real a las victimas
gue sus acciones ocasionaron a la
poblacién civil. En la teorfa politica y
jurisprudencial no son equiparables
los delitos cometidos por fuerzas
insurgentes de aquellos cometidos
por grupos paramilitares o por
miembros de la Fuerza Publica. Los
delitos cometidos por éstos ultimos
tienen el agravante que se hicieron
amparados en la normatividad legal
y en muchas ocasiones con recursos
del erario publico. Es por ello que
ese agravante y asi lo ha considerado
tanto la Corte Constitucional como
la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia hace que los imputados por
esos delitos tengan que pagar algun
tipo de pena y en todo caso deben
reparar a las victimas, pedir perdén
a las mismas y confesar la verdad.
Este camino sera el que finalmente
se acuerde hacia el pasado. Hacia el
futuro este gobierno contrariando
la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y de la Suprema
Corte de Justicia se ha empefiado en

aprobar una reforma constitucional
y una ley estatutaria que busca
blindar las acciones de los militares
a futuro. Este proceso avanza en el
Congreso de la Republica y frente a
él tendran que pronunciarse en su
momento los tribunales judiciales
competentes que en este caso es la
Corte Constitucional y en el plano
internacional la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y la Corte
Penal Internacional.

Ilgualmente importante es que
el tema del narcotrafico y de los
cultivos de uso ilicito hayan entrado
en la mesa de negociaciones. Desde
los afios ochenta del siglo XX las
FARC y mas tarde los integrantes del
ELN se involucraron en cultivos de
plantas de coca y amapola que son
las materias primas del clorhidrato
de cocaina y de la morfina. Este
hecho asi como la afirmacién que sus
recursos provienen principalmente
de los impuestos que cobran a los
cultivadores de éstos cultivos de
uso ilicito asi como de actividades
de procesamiento de estas materias



primas, realidades que han tenido
gue reconocer en la mesa de
negociaciones, permiten que el
tema sea tratado en la mesa de
negociaciones. Hay que tener claro
que las FARC y el ELN no son carteles
de las drogas. Aun el Departamento
de Estado de los Estados Unidos se
ha negado a calificarlos como tales.
Es verdad que una buena parte
de los recursos que sostienen sus
actividades provienen de actividades
relacionadas con el narcotrafico,
pero, su razén de ser no es esta
actividad. Siguen siendo como lo
ha sefalado la Corte Suprema de
Justicia de Colombia organizaciones
de naturaleza politica alzadas en
armas contra el Estado que utilizan
estas actividades para financiarse.
El impacto que una negociaciéon
exitosa tenga sobre el narcotrafico
en general sera limitado. Tendra un
mayor impacto si el Estado de manera
inteligente incorpora bajo distintas
formas a las guerrillas en el posterior
control territorial sobre estas zonas
con lo cual podrd disminuir en
el corto plazo la producciéon de
materias primas y el procesamiento
de estas sustancias psicoactivas,
pero también si se emplea a fondo

en contra de los grupos paramilitares
o0 bandas criminales que son hoy
dia los mayores traficantes de
dichas sustancias para el mercado
internacional.

El esqguema adoptado para la
negociacion con las FARC le da una
presencia limitada a la sociedad civil
enelproceso. Paralaadopcion de este
esquema los negociadores tuvieron
en cuenta las experiencias anteriores
en que las FARC promovieron una
amplia participacién sobre todo
en el proceso iniciado en el afio de
1999 en la zona del Caguan. Este
proselitismo armado las llevd a
fortalecerse politica y militarmente
sin que se hubiesen logrado avances
o acuerdos para la terminacion
de la confrontacién. Por ello esta
negociacion se realiza por fuera
del pais en La Habana y con una
limitada presencia de la sociedad
civil la cual puede manifestarse en
Foros Tematicos de los cuales se han
realizado hasta el momento dos.
El Foro Agrario que se reunié en la



ciudad de Bogotd los dias 18, 19y
20 de diciembre de 2012 coordinado
y organizado por la Universidad
Nacional de Colombia y por el
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, PNUD y que
conto con la presencia de unos 1300
delegados provenientes de todo el
pais y de un numero significativo
de organizaciones. Las conclusiones
de dicho Foro fueron entregados a
la Mesa de Negociaciones a finales
del mes de diciembre de dicho afo.
Un Segundo Foro se realiz6 en la
ciudad de Bogota sobre el tema de la
Participacion Politica los dias 28, 29y
30 de abril de 2013y las conclusiones
del mismo fueron puestas a
disposicion de los negociadores en
el mes de mayo. Este Foro también
contd con la presencia de cerca de
1400 delegados.

Un segundo mecanismo de
participacion ~ fue  puesto  en
marcha por las Comisiones de Paz
del Congreso de la Republica y
consiste en la reunion de 9 mesas
regionales en distintos lugares del
territorio nacional. El primer ciclo
se realizd en torno al tema agrario
y sus conclusiones y propuestas

fueron entregados a la Mesa
de Negociaciones en el mes de
diciembre de 2012. El segundo
ciclo de mesas regionales se esta
desarrollando sobre el tema de las
victimas y sus conclusiones se haran
llegar préximamente a la Mesa de
Negociaciones en La Habana. Hay
asi mismo habilitados mecanismos
electrénicos para que los ciudadanos
o las organizaciones de la sociedad
civil puedan hacer llegar sus
propuestas.

Diversas criticas y comentarios se
han realizado al esquema cerrado
de las negociaciones asi como al
excesivo secretismo con el que
transcurri6  buena parte de |la
negociacion del primer punto de la
Agenda que ha sido cerrado. Ello
es altamente problematico porque
tanto el gobierno como las FARC
han sefalado que los acuerdos
deben ser refrendados por el pueblo
o bien mediante la convocatoria
e instalacion de wuna Asamblea
Nacional Constituyente propuesta de
las FARC o mediante la convocatoria
de un referendo constitucional
para que de todas maneras sea el
constituyente primario, es decir, el



pueblo soberano quien decida y de
legitimidad a los acuerdos.

Pero también hay una segunda
observacion y esta tiene que ver
con la coyuntura politica en la cual
se desarrollan las negociaciones.
Un sector de la extrema derecha
agrupado alrededor del ex presidente
Alvaro Uribe Vélez se opone a la
negociacion con las guerrillas y de
manera sistematica busca boicotear el
proceso y ha hecho de esta oposiciéon
su principal bandera politica de cara
a las elecciones para Congreso de la
Republica que deberan celebrarse el
9 de marzo del aflo 2014 y para las
elecciones presidenciales que deberan
realizarse en mayo del mismo afo.
En su empeno oposicionista no ha
dudado en publicar informacion
reservada sobre el lugar en que
deberian recoger delegados de la
guerrilla que deberfan viajar para
integrarse a la Mesa de Negociaciones
en Cuba o de inmiscuirse en la politica
internacional del gobierno sobre todo
en las relaciones con el gobierno de
Venezuela en que se ha opuesto a la
presencia del gobierno de dicho pais
como facilitador de los didlogos de La
Habana.

Frente a esta coyuntura y por
estas razones principales el gobierno
ha limitado en esta primera fase la
participacién ciudadanay la presencia
de la sociedad civil organizada en
los didlogos, pero, esto comienza a
cambiar toda vez que el Gobierno
y las FARC se han dado cuenta que
en un ambiente de desinformacion
producto del esquema adoptado, los
enemigos de la Paz ganan terreno
toda vez que pareciera que el
gobierno dudara sobre los resultados
finales de la negociacion. La opinion
publica que es la materializacién
de la influencia de la sociedad civil
en la agenda politica se expresa
débilmente toda vez que carece de
un liderazgo cierto frente al proceso
y ese liderazgo corresponderia
principalmente al gobierno del
presidente, Juan Manuel Santos.

Es por ello y por la propia presiéon
de la sociedad civil, de la comunidad
internacional, de los partidos
politicos que ahora se ha anunciado
y puesto en marcha por parte del
gobierno el proceso de convocatoria
del Consejo Nacional de Paz que
deberd dar paso a continuacion
a la convocatoria de los Consejos



Departamentales de Paz y de los
Consejos Municipales. La puesta en
marcha de estos Consejos es clave
para la participaciéon masiva de la
sociedad civil. Estos Consejos retinen
en su seno a representantes del
Estado y de la sociedad civil no solo
popular sino también empresarial y
ello es clave para la confrontacion
politica que se esta llevando a cabo
entre los enemigos del proceso y
quienes lo respaldamos.

Hasta ahora pareciera que el
gobierno  del presidente, Juan
Manuel Santos también teme a
que la participaciéon ciudadana
desborde los limites tanto de la
Agenda de Negociaciones para
poner fin al conflicto como del
esquema mismo de la negociacion.
No obstante el gobierno también
pareciera ser consciente ahora de la
necesidad de que la ciudadania sea
involucrada en el proceso. Y este
involucramiento es necesario para
Santos por dos razones, la primera
porque al final serd un mecanismo
de participacion ciudadana el que
refrende los acuerdos sea por la via
de una Constituyente o sea por la via
de un referendo constitucional. Pero

la segunda razén es que la suerte
de su reeleccién esta intimamente
relacionada con la suerte del
proceso. La reelecciéon es inviable si
el proceso fracasa y tiene muchas
probabilidades si el proceso es
exitoso. Por ello Santos tendra que
arriesgar y tendra que profundizar
en la confrontacién politica con el
bloque de la extrema derecha uribista
del cual él mismo proviene. Por ello
tendra que abrir las compuertas
de la participacion ciudadana y de
la presencia de la sociedad civil. El
primer paso esta en marcha y es la
convocatoria del Consejo Nacional
de Paz y de los correspondientes
Consejos Territoriales. Un segundo
paso seria la puesta en marcha
de una campafa en favor del
proceso con una amplia pedagogia
ciudadana en los medios masivos de
comunicacion.

Con los cambios operados hasta
ahora que incluyen una defensa
mas activa del proceso por parte del
gobierno, una informaciéon asi no
sea todavia suficiente, la realizacién
de ruedas de prensa conjuntas
con comunicados conjuntos y una
presencia mas activa del presidente



Santos en torno del proceso, esa
opinién publica antes escéptica
ahora segun la ultima encuesta de
Gallup realizada con informaciéon
de finales de abril, un 67% de los
encuestados se muestra favorable
y apoya las negociaciones para salir
del conflicto armado. Avances en
la mesa, un liderazgo mas decisivo,
la construcciéon de una politica
de Estado frente a la negociacion
que involucre a los partidos de la
oposicion asi como a organizaciones
de la sociedad civil como los
empresarios y Sus organizaciones
gremiales, los sindicatos, las iglesias,
las organizaciones indigenas, afros y
campesinas como a la juventud y a
las mujeres, todo ello a nuestro juicio
darfa una mayoria contundente para
enfrentar en las urnas y en las calles
a la derecha que quiere condenarnos
a una guerra eterna.
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PARTICIPACION POLITICA
Eje articulador en las negociaciones con las FARC-EP

Oscar Arango Gaviria

Docente — Investigador
Universidad Tecnoldgica
de Pereira

Coordinador proyectos
regionales

Red Alma Mater

e estd cumpliendo un afio de la firma de/

Acuerdo general para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable
Vv duradera suscrito entre Jos delegados del
Gobierno de Colombia y de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo
(FARC-EP).

Un acuerdo que fue resultado del Encuentro
Exploratorio que tuvo como sede La Habana,
Cuba, entre febrero 23 y agosto 26, de 2012,
gue contd con la participacion del Gobierno de
la Republica de Cuba y del Gobierno de Noruega
como garantes, y con el apoyo del Gobierno
de la Republica Bolivariana de Venezuela como
facilitador de logistica y acompanante.

El objetivo superior de la agenda de negociacion
es alcanzar un Acuerdo Final para la terminacién
del conflicto que contribuya a la construccion de
la paz estable y duradera.

El pais estd enterado que el primer punto de la
Agenda relacionado con la politica de desarrollo
agrario integral tuvo un cierre satisfactorio. Este



tema en particular fue examinado
ayer en las instalaciones de la
Asamblea departamental.

El sequndo punto de la Agenda y
que ahora ocupa nuestra atencion
se refiere especificamente a la
Participacion politica. Para delimitar
este concepto los negociadores en
Oslo acordaron trabajar sobre tres
subtemas basicos: primero, garantias
para la oposicién, en particular
para los nuevos movimientos que
surjan luego de la firma del Acuerdo
Final.; segundo, mecanismos de
democracia participativa y, tercero,
mayor presencia de la poblacion mas
vulnerable en la vida politica.

Otro punto de la agenda esta
orientado a los asuntos de la
implementacion,  verificacion vy
refrendacién de los acuerdos para
lo cual se buscaran coincidencias en
los mecanismos de implementacién

y  verificacion, particularmente
en tres puntos: a) Sistema de
implementacion, dandole especial
importancia a las regiones; b)
Comisiones de seguimiento vy
verificacion, y ¢) Mecanismos de
resolucion de diferencias.

Se ha dado un paso adelante de
extraordinaria importancia al admitir
la existencia del conflicto interno
armado y, por tanto, al reconocer a
las FARC-EP como un actor politico
con el cual el Estado colombiano,

con el acompanfamiento de la
comunidad internacional, decide
buscar, concertadamente, la

construccion de una paz estable y
duradera. No debe olvidarse que
durante los dos periodos de gobierno
del Presidente Alvaro Uribe se
desconocié la existencia del conflicto
interno armado y se caracteriz6 a
dicha organizacién como un grupo
estrictamente terrorista3.

3 Sobre el tema del delito politico en las normas colombianas conviene repasar los articulos 35, 150,
179, 201, 232y 299 de la Constitucion, asi como la Sentencia C-009 de 1995 de la Corte Constitucional y la
sentencia de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia aprobada el 11 de julio de 2007.



Las FARC-EP han dado a conocer
dos documentos que, en buena
medida, resumen los temas que
esperan discutir en materia de
participacion politica. En un primer
documento divulgado el 19 de junio
de 2013 divulgaron diez temas, a la
manera de agenda basica. Ellos son:

1.Reestructuraciondemocratica del
Estado y reforma politica;

2.Garantias plenas para el ejercicio
de la oposicion y del derecho a ser
gobierno;

3.Garantias plenas a las organizaciones
guerrilleras en rebelion y a sus
combatientes para el ejercicio de la
politica en el evento de un acuerdo
final;

4 Democratizacion de la
informacion y la comunicacion
y de los medios masivos de
comunicacion;

5.Estimulo a la participacion de las
regiones, los entes territoriales y
los territorios;

6.Participacion social y popular en
el proceso de la politica publica'y
de la planeacion y, en especial, de
la politica econémica;

7.Garantias de participacion
politica y social de comunidades
campesinas, indigenas y
afrodescendientes, asi como de
otros sectores sociales excluidos;

8.Estimulo a la participacion social
y popular en los procesos de
integracion de nuestra América;

9. Cultura politica para la participacion,
la paz y la reconciliacién nacional y
derecho a la protesta y la movilizacion
social y popular;

10. Convocatoria de una
Asamblea Nacional Constituyente.

Mas recientemente, el primero de
julio, en un segundo documento han
buscado explicar las relaciones entre
sus expectativas y el acuerdo para la
negociacion suscrito con el gobierno.
Recomiendo a los participantes la
lectura de ambos textos®.

4 Ver: Cuadro comparativo que busca argumentar cémo las diez propuestas mininas de las FARC-EP
si estan plasmadas en el segundo punto de la agenda participacion politica.

En http://www.farcforopaz.resistencia-colombia.org
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De los diez temas planteados, siete
se refieren a la participacion politica
y a los derechos de la oposicion, y
otro a un asunto estrechamente
relacionado, que es el de los medios
de comunicaciéon. Es una buena
noticia que en el decdlogo esta
organizacion se haya enfocado
efectivamente en la participacion
politica.

Entre los temas pueden destacarse:
reforma del Estado; garantias para
la oposicion; garantias para que
los ex guerrilleros puedan hacer

politica; democratizacion de las
comunicaciones, y ordenamiento
territorial®.

Para el tema de las garantias
politicas los negociadores de las
FARC-EP deberan desplegar mucha
imaginacién, pues como se ha hecho
notar, los acuerdos en la Asamblea
Constituyente de 1991 permitieron
terminar la exclusién politica por
cuenta de las leyes o normas como

5 Ver:
politica.html#_ftn1

sucedia en las épocas del Frente
Nacional y ahora no resulta tan
facil argumentar en nombre de
exclusiones  politicas  soportadas
juridicamente.

La mencién al umbral electoral que
la reforma politica de 2009 elevd
del 2% al 3% ha desencadenado
una importante discusién, pero
todo indica que también aqui se
requeriran propuestas innovadoras
gue no retrocedan al pais a las
épocas de la fragmentacion politica'y
de las microempresas electorales. Las
FARC-EP aspiran a la “eliminacion del
umbral electoral” y a que se obtenga
“personeria juridica con la simple
inscripcion del programa y estatutos
del partido o movimiento”. Un
asunto sobre el cual sus negociadores
deberan aportar argumentos que
los legitimen como una posible
fuerza politica realmente dispuesta a
competir por el poder.

http://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/7012-las-farc-y-la-



Las democracias reclaman partidos
y movimientos politicos robustos,
con real vocacién de poder. Como
lo ha expresado Rodrigo Uprimny,

Para avanzar en esa
direcciéon, propone que parte de
estas iniciativas deberian dirigirse a
separar claramente el umbral para
conservar la personeria juridica y el
requerido para la representacion en
el Senado.

Por los antecedentes dramaticos de
la literal eliminacion de los dirigentes
de la Union Patridtica en los afnos
80, es comprensible que se reclamen
garantias para el ejercicio de la
oposicion. Aun aceptando que se
abandone definitivamente la teoria
de lacombinacion de todas las formas
de lucha, el Estado debe generar las
condiciones para proteger la vida de

6 En El Espectador. 18/08/13

los dirigentes que hagan parte del
movimiento politico que surja de
un eventual acuerdo en La Habana.
Y, para matizar la discusion, debe
admitirse que diversas experiencias
locales indican que dirigentes salidos
de movimientos guerrilleros ya
han accedido a cargos de eleccién
popular, el mas visible de los cuales
es el del actual alcalde de Bogota,
Gustavo Petro quien milité en las filas
del M-19. En Risaralda, para citar un
caso nuestro, la AD-M19 obtuvo una
curul a la Asamblea departamental
en 1992.

Por ahora, los dirigentes de las FARC-
EP han solicitado que una vez suscritos
los acuerdos su seguridad personal
sea garantizada por una comision
internacional, un aspecto sobre el
cual la ONU podria llegar a cumplir un
papel importante, pero supondria que
el Estado colombiano en 2014 solicita
la presencia del Alto Comisionado para
la Paz, hoy puesta en cuestion luego
de unas declaraciones sobre el paro del
Catatumbo.



Particularmente en la mesa de
negociacion se han pedido medidas
de reparaciéon integral al partido y a
los militantes de la Unién Patridtica por
el genocidio del que fueron objeto.
Curiosamente la peticion de restablecer
su personerfa juridica se obtuvo por
fuera de la mesa de negociacion, en
buena hora, por vias judiciales. Ahora
el tema de la utilizacidon politica de
dicha personeria queda en el campo
de los posibles acuerdos entre la
dirigencia de las FARC-EP y quienes
hoy tienen la calidad de voceros legales
de la Union Patridtica. Proceso en el
cual, sin duda, también deberan contar
con el movimiento Marcha Patriética.
El punto relacionado con el Estatuto de
la oposicion merece toda la atencion
ciudadana. Esta es una deuda del
régimen politico colombiano desde
que se expidio la Constitucién en 1991.
Puntualmente puede mencionarse la
urgencia de normar temas tales como
el derecho de réplica; la presencia en los
organismos de control; la composicion
y el funcionamiento de las autoridades
electorales; el financiamiento
de las campanas electorales o la

carrera administrativa’. A todas las
organizaciones politicas que estan
0 pueden estar en la oposicion
-y ya no solamente a las FARC-
EP transformadas en organizacién
politica legal, les vendria bien
acuerdos de este tipo. Sin duda, con
ello gana la democracia colombiana.

Todo indica que el movimiento
politco que resulte de las
negociaciones en La Habana no
tendrd, en todo caso, el monopolio
de la oposicion legal en el pais y
alli entrarédn a jugar un rol de gran
importancia las posibles coaliciones
y acuerdos. El posicionamiento
politico-electoral es parte del desafio
que tendra una organizacion legal
surgida de un movimiento guerrillero
con muy poca aceptacion ciudadana,
como es el caso de las FARC-EP. Por
supuesto, estos no son asuntos
gue se resuelvan por decreto ni en
el corto plazo, y reclamaran gran
dosis de perseverancia por parte
de sus dirigentes. Tampoco puede
olvidarse que ahora el movimiento
Centro Democratico que lidera el ex

7 Ver SANTANA, Pedro. La agenda politica de las negociaciones con la insurgencia. En revista Foro.

No. 78, diciembre, 2012



presidente Alvaro Uribe disputaré en
las urnas —y fuera de ellas, el lugar
de privilegio al momento de definir
quién es la fuerza mayoritaria de la
oposicion.

Como una forma de conseguir
garantias a su eventual quehacer
politico legal, las FARC-EP estan
solicitando, entre otras medidas, el
derecho a no sufrir la guerra sucia, la
descriminalizacion de la protestasocial,
el desmonte del paramilitarismo,
la “comision de la verdad” sobre
su actos y sus complices, y “el
esclarecimiento del genocidio contra
la Unién Patriética” 8.

De la misma manera, en el listado
qgue dieron a conocer incluyen
derechos de su potencial bancada
en el Congreso (participacion en
comisiones 'y mesas directivas;
Ultima palabra antes de concluir
los debates; consulta previa en
decisiones sobre politica exterior);
numero fijo de representantes
en el Consejo Nacional Electoral;

asiento en la Comisién Asesora de
Relaciones Exteriores y en la Junta
Directiva del Banco de la Republica;
cargo de senador, representante,
diputado o concejal para quien tenga
la segunda votacion a presidente,
vicepresidente, gobernador o alcalde
en cada periodo.

Estas o similares propuestas se han
discutido con frecuencia desde los
anos 90. Quizas ahora tengan un
nuevo aire y mayores argumentos
pues algunas suponen una reforma
constitucional. Sin duda, la discusiéon
no sera facil, ni en La Habana en
la mesa de negociaciéon, ni en
Colombia entre los ciudadanos y las
organizaciones politicas y sociales.

No obstante, para dimensionar
mejor los alcances de los temas
planteados por las FARC-EP en
estas materias, conviene recordar
que, de cara a su transformacion
legal en movimiento politico, sus
negociadores han pedido en La
Habana que los exguerrilleros tengan

8 No parece razonable que la sociedad colombiana acepte una Comision de la Verdad que no

incluya, también, las victimas de las FARC-EP.



todos los derechos politicos, incluido
el de ser elegidos®; que no estén
impedidos para ejercer los cargos
gue obtuvieran; que les den cuotas
("a convenir”) en el Congreso, las
asambleas y los concejos’®; que
haya ademas wuna “jurisdiccién
especial de paz” para sus voceros;
que su partido tenga personeria
juridica;-que  reciba  financiaciéon
adicional del Estado (equivalente
al 10% del total destinado a los
partidos); que tengan asiento en el
Consejo Electoral, o que les financien
“un diario impreso, una revista, una
emisora y un canal de television de
cobertura nacional”11.

Mas complejos aun son un par
de puntos denominados imposibles
que las FARC-EP incluyeron como
temas de interés: me refiero a la
reestructuracion democratica del
Estado y a la eventual convocatoria
de una Asamblea Constituyente. Esta

ultima iniciativa rapidamente obtuvo
la radical oposicion de Humberto
de la Calle, negociador por parte
del Gobierno y tampoco despertéd
respaldo entre las fuerzas que en
el pais pueden considerarse como
democraticas. De por medio estaria el
riesgo de una Asamblea en la cual los
enemigos de la Constitucion de 1991
consigan las mayorias suficientes
para desmontar varias de las
conquistas democraticas obtenidas y,
eventualmente, imponer la opciéon de
la reeleccién presidencial indefinida,
con lo cual se volverian a abrir las
posibilidades del ex presidente Alvaro
Uribe. Pero el riesgo mayor consistiria
en que los acuerdos obtenidos en
La Habana se podrian quedar sin
respaldo.

Ahora, si se tratara de instrumentos
dirigidos a la refrendacion democratica
de los acuerdos, tampoco la propuesta
de referendo defendida por el

9 En este punto resultard determinante la decisién de la Corte Constitucional sobre el Marco Juridico

para la Paz

10 Est4 por determinar el ndmero de curules que solicitarfan para el Congreso y en cuantas y cudles
Asambleas y Concejos estan pensando las FARC. Pero desde 1991 existen diversas experiencias en la materia
con la Corriente de Renovacion Socialista (una disidencia del Ejército de Liberacion Nacional —ELN), con el
Partido Revolucionario de los Trabajadores -PRT y con el Ejército Popular de Liberacién -EPL.

11 http://www.farcforopaz.resistencia-colombia.org



Presidente Juan Manuel Santos'? esta
exenta de riesgos. La experiencia en
Guatemala es aleccionadora en esta
materia pues alli la votacién no alcanzé
el umbral y fue necesario recomponer
el curso de las negociaciones.

El mismo dia en que esta ponencia
fuepresentada(22/08/13), el Gobierno
hizo llegar al Senado su iniciativa de
proyecto de ley reformando la Ley de
participacion ciudadanay autorizando
la celebracion de referendo el mismo
dia de otra eleccién, opcién que hoy
esta prohibida en las normas.

Esta decision produjo el rapido
rechazo del Centro Democratico y
del expresidente Andrés Pastrana,
quienes sefalaron que se trataba
de una maniobra politica dirigida
a garantizar la reeleccion del
Presidente Santos. Pero igualmente
produjo efectos en La Habana. Al
momento de escribir estas notas, las
FARC-EP han solicitado una pausa

12 Ver
referendo-105160

en la negociacion'3. Es de esperar
gue prontamente se restablezca
el camino del entendimiento y se
obtengan acuerdos alrededor del
mecanismo de refrendacion.

Debe  recordarse que  “de
acuerdo al articulo 374 de la
Constitucion  Politica las reformas
a la Constitucion pueden ser
desarrolladas por el Congreso, por
una Asamblea Constituyente o por
el pueblo mediante referendo. Para
la convocatoria a un referendo, el
Congreso debe aprobar el texto del
referendo mediante ley que debe ser
examinada previamente por la Corte
Constitucional. Lo que presenté el
gobierno al Congreso es una ley para
que reforme la ley 134 que establece
como ya se dijo, que la votacion del
referendo pueda coincidir con las
elecciones a Congreso o a Presidente
de la Republica que se celebraran en
marzo o en mayo préximo” 14,

http://www.eluniversal.com.co/cartagena/nacional/al-proceso-de-paz-solo-le-queda-el-

13 http://www.elespectador.com/noticias/paz/farc-anuncian-una-pausa-los-dialogos-de-paz-

articulo-441995

14 http://viva.org.co/cajavirtual/svc0365/pdfs/Articulo547_365.pdf



La opcién de un plebiscito,
como mecanismo mas expedito de
refrendacién, también se explora
entre los analistas y supone un gran
ejercicio pedagdgico alrededor del
texto que finalmente seria aprobado
o rechazado. Como lo ha sefialado
en su ponencia a este foro Pedro
Santana, el plebiscito de 1957
permitid legitimar el excluyente
régimen politico del Frente Nacional,
hacer legal el bipartidismo liberal-
conservador y “echar cerrojo a
la democracia”. Por el contrario,
esta alternativa del plebiscito en
2014 podria significar la busqueda
de un amplio respaldo ciudadano
a lo conseguido en la mesa de
negociacion de La Habana.

No obstante, todo parece indicar
que el gobierno y los partidos
qgue integran la Unidad Nacional
han jugado sus cartas en defensa
del referendo constitucional y el

respectivo proyecto de ley ya ha
iniciado su tramite legislativo.

En cuanto a la reestructuracion

democratica del Estado’ los
analistas han concentrado
su atencién sobre dos temas

en particular:  la  construccion
constitucional del “Poder Popular”
como una cuarta rama del poder
publico y la recomposicion de la
Camara de Representantes. Con
esta Ultima iniciativa las FARC-EP
estarian precisando parte de sus
aspiraciones politico-electorales,
haciendo uso especialmente del
mecanismo de  circunscripciones
territoriales especiales, en particular
en aquellas areas donde ellas tienen
presencia o control. Pero mas alla
de esta iniciativa que podria leerse
como coyuntural, estd una férmula
-no muy clara, que implica cierto
sabor a federalismo y una compleja
manera de argumentar en favor de

15 Debate que incluye, al menos, la bisqueda de acuerdos sobre mayor control a los poderes publicos;
menos presidencialismo; mas independencia judicial; mas descentralizacion, creacion legal de provincias
y regiones; mas transferencias de la Nacion; compensacion para los departamentos rezagados; menos
monopolios en la comunicacién; mas medios comunitarios, alternativos y de minorias; mas financiacion
estatal de las campafias; depuracion del censo electoral y hasta desmilitarizacion de la seguridad, son tesis
que comparten También se incluyen las elecciones populares del Procurador, el Contralor, el Fiscal, el Defensor

del Pueblo y los miembros del Consejo Electoral.



una mayor representacion electoral
preferencial de las minorias que
para algunos resultaria inaceptable.
Tal como lo advierte el analista
Felipe Botero, “la propuesta resulta
interesante en si misma y sugiere
que la guerrilla estad planeando su
incorporacién a la vida civil como un
partido politico”16.

En sus aspiraciones politicas,
y como parte de un paquete
mayor, las FARC-EP contemplan la
redefinicion de “la representacién
en el poder legislativo mediante
la conformacién de una Camara
Territorial, que sustituya la actual
Camara Representantes, en la que se
garantice la participacion de cuatro
representantes por departamento y
por el Distrito capital, asi como de las
comunidades campesinas, indigenas
y afrodescendientes”. Si se aprueba,
estaCamaraterritorial deberaelegirse
en circunscripciones territoriales 'y

circunscripciones  especiales  para
comunidades campesinas, indigenas
y afrodescendientes, cada una de las
cuales tendria cinco curules. Solicitan,
ademas, que 20 curules adicionales
sean  distribuidas y  elegidas
atendiendo criterios poblacionales.
En fin, aspiran a que “las curules de la
circunscripcion especial de paz para
permitir y garantizar la participacion
de las FARC-EP y de los partidos o
movimientos politicos y sociales que
surjan como resultado de la firma
de un eventual acuerdo de paz en la
Céamara Territorial, se definiran en el
Acuerdo final”17.

El  hipotético balance de las
opciones electorales de las FARC-
EP transformadas en organizacién
politica legal le permite a Hernando
Gomez, director de Razdén Publica,
sostener que si se presentaran a
las elecciones de 2014 obtendrian
“una fuerza de entre el 5y el 10

16 file:///C:/Users/sony/Documents/copia_180613/pendiente%202013/articulo%20paz/farc-y-su-
propuesta-para-una-nueva-camara-de-representantes.html

17 A manera de ilustracion puede recordarse que la Union Patridtica tuvo en 1986 el 4,3% de los
votos en presidenciales, una bancada de 8 congresistas, 13 diputados, 70 concejales y 11 alcaldes. En 1990
Antonio Navarro a nombre de la AD-M19 consigui6 el 13% en la eleccidn presidencial, y en 1996 Carlos
Gaviria, candidato del Polo Democratico sumd el 22% de los sufragios, la cifra mas alta conseguida hasta

ahora por un candidato de izquierda.



por ciento en elecciones nacionales,
con presencia mayor en ciertos
departamentos o municipios. Una
fuerza nada despreciable y ojala
suficiente para que se animen a dejar
las armas, pero no lo bastante para
asustar al gobierno, a la opinion e
incluso a los recalcitrantes. Por eso...
yo apuesto a que muy pronto habra
un acuerdo entre el gobierno vy las
FARC sobre el segundo punto de la
agenda de La Habana”18. Coincido
con este razonamiento.

Enfavorde unanuevaactitud politica
también juega el distanciamiento que
parece ser evidente con antiguas
posiciones ideoldgicas. ¢Proponen
una sociedad comunista? ; Luchan por
la abolicién de la propiedad privada?
iReivindican el modelo de Partido
Unico? ;Defienden la dictadura del

proletariado? Ninguna de estas o
similares alternativas aparece siquiera
insinuada en la mesa de negociacién
y este ya es un enorme punto a favor,
como lo ha observado William Ospina
en reciente columna 19.

Quedan por analizar las demas
iniciativas  relacionadas con el
régimen territorial?9 y que suponen
importantes transformaciones del
ordenamiento territorial colombiano.
Pero este tema, de gran trascendencia
para el futuro de la descentralizacién
y la autonomia local, supera los
limites de esta presentacion.

Mientras tanto debe destacarse
la importancia estratégica que para
el postconflicto y para el desarrollo
constitucional y legislativo de varios
de los acuerdos tendra el Congreso

18 http://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/7012-las-farc-y-la-politica.html
19 El Espectador. 18/08/13. Este escritor sostiene: “La guerrilla no parece tener la intencion, y sobre

todo no esta en condiciones, de imponer una dictadura totalitaria: la eliminacion de la propiedad privada. ..
Tendra por su propio bien que ser un socio leal en el proceso de modernizacién del pais y a cambio tiene
derecho a exigirle a la dirigencia colombiana, siempre tan reacia a hacerle concesiones al pueblo, algunas
postergadas reformas liberales”.

20 En  http://anncol.eu/index.php/colombia/insurgencia/farc-ep/comunicados-de-las-farc-ep/3568-
ago-9-ahora-el-punto-5-de-10-las-farc-siguen-desarrollando-las-propuestas-minimas-de-participacion-
politica se pueden leer las ocho propuestas minimas que esta organizacion hace como estimulo para la
participacion de las regiones y los entes territoriales.



gue se elija en 2014. Alli, como en
la eleccion presidencial, el punto
de diferenciacién serd, sin duda,
entre los candidatos y programas
que acompafan, con diferencias de
énfasis, el proceso de negociacion,
frente al de aquellos que desde un
comienzo se han mostrado como sus
opositores a ultranza.

La desmovilizacién de las FARC-
EP (tanto como la del ELN) y su
transformacién en  organizacion
politica legal sera una extraordinaria
noticia para que los espacios vy
canales democraticos, le permitan
a los actores sociales, gremiales
y politicos confrontar civilizada vy
pacificamente sus intereses.







CAPITULO 2.

PERSPECTIVAS POLITICAS DEL PROCESO DE
DIALOGO DE LA HABANA

PROCESO DE PAZ EN LA HABANA
Una mirada desde el Centro Democratico

Presentacion

uiero agradecer la invitaciéon a participar

de esta importante jornada de reflexion,
gue estan llevando a cabo las universidades de
la ciudad de Pereira y que celebro porque es el
camino para poder estimular el debate sobre un
tema trascendental para el pais como es el tema de
la paz. Considerar diferentes posiciones y posturas
permite tener mucha mas claridad conceptual y
estimular la critica; el debate franco es el camino
para construir un dialogo como corresponde a
una democracia.

Oscar Ivan Zuluaga
Candidato Presidencial
Movimiento Politico
Centro Democratico

Reflexiones en torno a la pazy la
seguridad.

Los didlogos de La Habana tienen por sello el
hacerse de espaldas al pueblo colombiano, de
espaldas hizo el gobierno Santos sus acercamientos
con las FARC, de espaldas firmé un primer acuerdo
marco con la agenda de las negociaciones que
solo conocid el pais por revelacion periodistica
meses después de su firma, de espaldas se pactod
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un acuerdo con el tema agrario -que
dificilmente va mas alld de unas
generalidades imprecisas y cuyos
detalles aun desconocemos-, de
espaldas siguen las conversaciones
y no sabemos a donde va a parar la
cosa.

Por eso y por los enormes riesgos
de lo que puede ocurrir fruto de
esas negociaciones, he dicho que
las conversaciones de La Habana
son un salto al vacio; la informacién
sobre los didlogos ha llegado a la
opinién publica a cuenta gotas, pero
es suficiente para centrar nuestra
posicion critica, la nuestra es una
invitacion a que se reflexione mas
alla de los faciles rétulos de paz y de
guerra y pensando que es lo mejor
para el pais, aqui todos estamos en
busca de la paz y lo que tenemos
es enormes diferencias sobre la
manera como se debe conseguir es
mas diferimos en el tipo de paz que
sofamos.

Construir la paz estable, justa y
duradera que nosotros anhelamos,

no se obtendra por el camino incierto
de estas negociaciones, han sido
multiples los intentos de distintos
gobiernos que firmaron un acuerdo
con las FARC en décadas pasadas;
el motivo no era solo la busqueda
de la paz, si no la conciencia de los
gobernantes de que muestran un
Estado demasiado débil e incapaz
para luchar contra esos flagelos
humanos como son el narcotrafico
y el terrorismo, ese era el estado
de animo de la nacién en 1998.
Con el agua al cuello elegimos a
Andrés Pastrana y lo elegimos con
un proposito clarisimo para que
negociara con las FARC y en nuestro
desespero no pusimos condiciones,
solo queriamos que se pactara
alguna cosa, cualquiera que fuera,
y bien el presidente Pastrana hizo
exactamente aquello para lo cual lo
elegimos.

El acto de madurar el fatidico
proceso de paz resumia como
ninguna otra imagen la situaciéon
del momento: el presidente de la
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Republica de Colombia, legitima y
democraticamente elegido por los
ciudadanos se integra al lado de una
silla vacia como quien se resigna a
aceptar que la supervivencia de su
patria pende del capricho del que lo
mira y lo acedia. Los colombianos
concurrimos a San Vicente del
Caguan con la certeza que estabamos
derrotados,  cualquier  resultado
minimo era preferible -Bogota, que
ya estaba acordona por las FARC-

El  Gobierno acepté cuanta
condicion impuso las FARC y lo hizo
con el beneplacito de la ciudadania;
cedimos ante todas sus exigencias,
muchas de las cuales hoy calificamos
de inaceptables. El despeje militar
constituyd al reconocimiento de la
claudicaciéon del Estado, al conceder
el despeje renunciamos al control
del territorio y la presencia de las
fuerzas legitimas de seguridad para
proteger a la ciudadania, dos de las
mas vitales funciones del Estado y
en la zona desmilitarizada el Estado
colombiano efectivamente dej6 de
serlo.

(En que resultd este proceso
del Caguan al que llegamos mas

por cansancio y desilusion qué
por reflexion?, ja nada bueno!, y
tenemos muchisimo que lamentar,
no podemos decir que con el
rompimiento de las negociaciones
se volvié al terrorismo porque en el
proceso de paz transcurrié en medio
de la barbarie de las FARC. No se
puede dudar que en aquellos anos
las FARC salieron fortalecidas, con
renovado vigor y convencidas de
gue emprendian la marcha final a
su victoria.

Las FARC no hicieron otra cosa que
la derrota democracia colombiana:
aumento el secuestro, se expandio6 el
narcotrafico, el terrorismo recuperé
la iniciativa, el estado de &animo
nacional cambio drasticamente en
vista de la atrocidad de los hechos
de terror que se tornaron cotidianos.
El pais se habia sometido a todas
las condiciones del secretariado y
lo Unico que tuvo a cambio fue el
frio engano de las FARC; burlados
nuestros anhelos los colombianos
decidimos que era hora de un
cambio inequivoco de rumbo vy
entonces en las urnas, con una
mayoria sin precedentes, elegimos
a Alvaro Uribe Vélez para que su



vision de la seguridad democratica
nos devolviera la fe en el futuro de
Colombia.

Y esa fe en Colombia es el mayor
logro del gobierno de Alvaro Uribe,
no voy a detenerme en los muchos
éxitos de su gobierno -del cual me
enorgullece a ver sido parte, a pesar
de los muchos errores que pudieron
cometerse- lo cierto es que el afo
2002 sera registrado en la historia
de Colombia como un punto de
quiebre, como el afio que en volvid
la esperanza y el Estado revel6 su
compromiso indeclinable en la
proteccion de los ciudadanos y todo
el territorio. La obra de Alvaro Uribe
merece especial admiracién porque
excedi® con creces el mandato
popular que recibié en las urnas los
colombianos.

Lo elegimos para que pusiera en
cintura la expansion y consolidacion
el terrorismo y el narcotrafico, lo
elegimos para que encubara el
huevito de la seguridad democratica,
y en el proceso de hacerlo nos
resultd con dos huevitos mas, nos
brindd no sélo un pais mas seguro, si
no que genera mas confianza para la

inversion y construye mas cohesién
social.

Me limito a sefialar algunos logros
relevantes en materia de seguridad,
el gobierno de Alvaro Uribe logro
gue las FARC pasaran de tener unos
20 mil combatientes armados a 7
mil en el 2010: logré un desmonte
factico moral del paramilitarismo,
factico en tanto que la mayoria de
los otrora paramilitares regresaron a
la vida civil, y en tanto que le devolvid
al Estado el monopolio de la fuerza
y con ello le quité la legitimidad a
quienes hacian justicia por mano
propio y alegando que las fuerzas
armadas eran incapaces de combatir
a la guerrilla.

Pero tal vez el logro mas destacado
de todos es la enorme reduccién en
los indices de violencia, pasamos de
tener 67 homicidios por cada 100 mil
habitantes en 2002 a 38 en el 2010;
al retirarse de la presidencia de la
republica Alvaro Uribe le entregd a
los colombianos un pais con enormes
retos y dificultades, pero con un
modelo de Estado exitoso para
enfrentar sus desafios; un pais que
todavia tenia niveles alarmantes de



violencia, pero mucho menores que
los que padecia 8 afios antes; un pais
aun amenazado por el terrorismo y
el narcotrafico pero con un Estado
muchisimo mas capaz de enfrentar
ambos males decididamente y en
todo el territorio. La Colombia del
2010 no era perfecta, pero era
mucho mejor que la del 2002 y se
conducia por el camino correcto.

No son mis palabras queridos
amigos, lo que les comparto, son
las de Juan Manuel Santos el 7 de
agosto del 2010.

Esa opinién se expresd con
absoluta claridad en la elecciéon de
ese dia, si el conjunto de 9 millones
de votos que reeligid la seguridad
democratica pudiera hablar con una
sola voz habria dicho: por donde
vamos, vamos bien; la ciudadania
decidi6 en las urnas que el camino

de los 8 afos anteriores era correcto
y que hecha la salvedad de los
ajustes que sin duda se requirieron
habria que afianzar, pero no cambiar
el curso, ese fue el mandato popular
que recibio Juan Manuel Santos.

Pero los hechos demuestran que el
Presidente de la Republica incumplié
a la promesa ciudadana de campafa
y viol6 su mandato electoral; cortejo
nuestro voto con unos postulados
ya gobernados y gobierna con otros
muy distintos cuando no opuestos.
Para quienes somos demdcratas
convencidos, esta violacion del
acto de confianza ciudadano que
se expresa mediante el voto es
de suma gravedad, la ciudadania
entiende cuando un gobernante no
logra llevar a feliz término todos sus
empefos de campafa, por ejemplo:
falta de respaldo del legislador o
por cambios subitos en el entorno,
pero la ciudadania no acepta ni
puede aceptar que en la ausencia de
esas circunstancias haya un cambio
completo y deliberado de la agenda
de un gobierno popularmente
elegido, ese es al compromiso
democratico entre gobernante vy
ciudadano.



La realidad es que el Presidente
de la Republica decidi® abandonar
el camino cierto de la seguridad
democratica que lo eligio, para
sustituirla, para embarcarse en
el proyecto temerario de una
negociacion  prematura con los
terroristas de las FARC.

iPor qué nos oponemos a estas
negociaciones?: en  primerisima
instancia, porque no aceptamos que
se negocie con terroristas mientras
no cesen sus acciones criminales de
manera unilateral e incondicional;
creemos que es inadmisible sentarse
a negociar cualquier cosa mientras
no haya una cesacién unilateral de la
extorcion, el secuestro, el asesinato,
el reclutamiento de menores vy
toda forma de intimidaciéon por
parte de las FARC y cualquier otra
organizacion. Los dolorosos hechos
del 20 de julio pasado (2013),
cuando las FARC asesinaron a 17
soldados, incluso con tiros de gracia,
ponen de presente la importancia
de esta condicién; sin la exigencia
de un cese unilateral al fuego se
termina legitimando el asesinato vil
de nuestros soldados y policias como
si todo aquello fuera parte del rio del

fin de las negociaciones. Esa solfa ser
también la tesis del candidato Juan
Manuel Santos, asi resumia el mismo
el 7 de agosto del 2010.

Esas eran las palabras del
Presidente el dia de su posesion,
estamos en pleno acuerdo con ellas.
Nuestra discrepancia radica en esas
siguen siendo premisas inalterables,
mientras que para el sefior Presidente



parecen ser requisitos facilmente
reversibles; algunos sostienen que
esta exigencia es absurda a menos
que se trate de un cese bilateral de
hostilidades, pero se equivocan, la
tesis del cese bilateral suponen que
el Estado y los grupos terroristas
puedan tratarse como iguales, de
hecho hablar de un cese bilateral
de hostilidades es engafioso, en
realidad lo que se pide es que esos
criminales dejen de delinquir por un
lado y que el Estado deje de cumplir
la ley por otro.

A nuestro juicio el abandono
bilateral del terrorismo por parte de
las FARC sigue y seguira siendo una
primicia inalterable de cualquier
escenario de negociacion legitima,
nos oponemos ademads, porque
este proceso esta planteado sobre
la base de una agenda tematica que
efectivamente eleva a las FARC a nivel
de interlocutor legitimo para el disefio
de las politicas publicas. El acuerdo
de febrero del 2012 es inequivoco,
las negociaciones de la Habana estan
disenadas para que las FARC metan
la mano en el modelo de desarrollo
del pais, y ningin democrata deberia
aceptar que los temas de fondo,

aquellos que se deben decidir en
las instancias democraticas y con el
dialogo ciudadano, queden sujetos al
antojo de un pufiado de criminales.

Cada vez que sefalamos esa
realidad, los defensores de oficio del
Gobiernosalenadecirquenoescierta,
pero es absolutamente claro que las
negociaciones en curso incluyen en el
modelo de desarrollo socio econémico
de Colombia. Es mas, el primer tema
se titula: “Politica de desarrollo
agrario integral”; y la situacion a la
gue nos han conducido al Gobierno
es verdaderamente paradodjica, ahora
resulta que los grandes victimarios
de los campos colombianos son los
perfectos contertulios para plantear
el modelo de desarrollo agricola del
pais. Los criminales que segun el
propio Ministerio Agricultura son los
grandes despojadores de tierra con
mas de 700 mil hectareas usurpadas,
son ahora aportantes al debate de
politica publica sobre el campo.

El problema va mucho mas allg,
porque no es solo el tema agrario el
gue entra en laagenda de La Habana,
de hecho en una de las secciones
referentes a la Politica de desarrollo



agrario integral, el acuerdo muy
claramente incluye la discusion del
“desarrollo social, salud, educacion,
vivienda, erradicacion de la pobreza”
resulta entonces que por via del tema
agrario con inclusiéon en la agenda
ya es una concepcion inaceptable;
entran practicamente todos los
temas de nivel de desarrollo del
pais, pareciera que la FARC fueran
a La Habana no a concertar los
términos de renuncia a las armas,
si no a redactar un Plan nacional de
desarrollo.

Para nosotros es clarisimo que un
proceso de negociacién con €sos
temas sobre la mesa es inaceptable,
por un lado es francamente absurdo
qgue el gobierno legitime a estos
victimarios del campo al permitirles
agregarse a la defensa al sector rural
colombiano; pero mas grave es que
estamos asistiendo a una profunda
claudicacién de la institucionalidad
democratica, ;por qué debemos
discutir sobre estos temas con las
FARC, no es para eso el Congreso de
la Republica, no son para eso estos
foros y los espacios en estos medios
de comunicacién?.

Nosotros creemos que el modelo
de desarrollo se discute de frente
con los colombianos que viven en la
legalidad y por via a las instituciones
democraticas y la participacion
ciudadana directa, no a puerta
cerrada en el exterior con un pufiado
de terroristas. Habra quien pregunte:
iy si no es sobre esos temas,
entonces de que se puede negociar?,
nosotros respondemos: se puede
negociar sobre las condiciones de la
desmovilizacién y el sometimiento a
la justicia, asi se hizo en el proceso
con las autodefensas con quienes
jamas se planted un solo debate
sustantivo sobre el modelo de pais.

Creemos que la desmovilizacion
de un grupo terrorista amerita
cierta concesiones y por eso no
cuestionamos la validez de los
mecanismos de justicia transicional,
de todo eso se puede y se debe
negociar, pero no hay ningiin motivo
para aceptar que la voz de un grupo
narcoterrorista tenga un peso alguno
en el dialogo social para definir el
pais que queremos.



Esto nos conduce a un tercer
motivo de enorme preocupacion, la
posibilidad de la elegibilidad politica
para personas responsables de delitos
atrocesy de lesa humanidad. Creemos
que bajo ninguna circunstancia se
les puede permitir a los cabecillas
de las FARC llegar al Congreso
desconociendo sus prontuarios; el
texto del Acuerdo General entre
Gobierno y las FARC una vez mas
da razones muy claras para pensar
que la negociaciéon marcha en esa
direccion, de hecho, ahora mismo
estdn negociando el punto sobre
participacion politica, alli se incluye
entre los asuntos a tratar el de
derechos y garantias para el ejercicio
de la oposicién politica en general
y en particular, 6igase bien, para los
nuevos movimientos que surjan luego
de la firma del acuerdo final.

Es evidente que las FARC aspiran
a convertirse en una fuerza politica
activa y dudo muchisimo que esto
sea designio de los guerrilleros rasos,
muy seguramente son los miembros
del secretariado, los cabedcillas,
quienes aspiran ocupar cargos de
eleccion popular; eso el pais lo puede
aceptar segun dispuesto a todos los
progresos democraticos que hemos

tenido desde la Constitucion de
1991. Lo que no es posible es que
ahora terminemos con

pontificando desde una curul en el
Congreso, creimos que el derecho
de ser elegidos para cargos publicos
lo habfan perdido ya de manera
irrevocable como responsables de
delitos atroces y de lesa humanidad.

El camino de los crimenes que pesa
sobre las conciencias de los cabecillas
de las FARC amerita, por no decir
que exige, su exclusion definitiva de
la via electoral, sin excepciones, para
llegar al Congreso de la Republica, lo
perdieron para siempre ordenando la
masacre de Bojaya o el asesinato a
sangre fria de los Diputados del Valle,
por citar algunos casos del pasado.
No podemos tampoco aceptar como
parece que las FARC pretende,
que algunos de sus integrantes se
vinculen a las fuerzas militares luego
de su desmovilizacion; la integridad
de nuestras fuerzas armadas y de
policia no pueden estar sobre la
mesa, ni es responsable pensar que
en el marco de estas negociaciones
se debe dar un desmonte del aparato
militar y policial de la naciéon.



Por ultimo rechazamos la posibilidad
de la impunidad total por via de la
cesacion de la accion penal ahora
posible en virtud del acto legislativo
01 del 2012 o Marco juridico para la
paz; si bien creemos que es necesario
modular las penas en cualquier
proceso de negociacion que busca
conducir a la desmovilizacion de
un grupo violento, no aceptamos
una politica de perdén y olvido
selectivo a discrecion de la Fiscalia
general de la nacién y el Ejecutivo.
Nos preocupa muy seriamente que
el Estado deliberadamente decida
no administrar justicia en casos
escogidos a dedo, tal y como lo
permite el Marco juridico para la paz.
Ello es efectivamente renunciar a una
de las funciones esenciales del Estado,
ademas esa posibilidad es un asalto
frontal a la dignidad de las victimas
y su derecho a reclamar justicia, una
paz asi mediada por la impunidad, ni
es estable, ni es duradera, ni es justa.

Los desaciertos del Marco juridico
para la paz tienen el agravante
de que nunca fueron validados
plenamente en el foro de la opinion
publica; no se realizé el gran debate
nacional que el proyecto ameritaba

a diferencia del que tuvo lugar en
relaciéon con la Ley de justicia y paz;
el Gobierno presuroso de aprobar un
texto sin mucha algarabia no le dio
al pais la oportunidad de asimilar, ni
discutir su contenido, sin la reflexion
ciudadana debida el Gobierno logré
abrir las puertas de la impunidad
para los terroristas y ahora parece
presto abrirlas con tal de que se firme
alguna cosa cualquiera que ella sea.

En la luz de nuestras objeciones el
proceso de La Habana, hay quienes
nos sefalan de estar a favor de la
guerra abrogandose ellos de las
banderasde lapaz. Nadamasdistante
de la verdad, todos los colombianos
estamos buscando la paz, nuestras
diferencias residen en que tenemos
diferentes concepciones de cémo
alcanzarla; nosotros creemos en
el camino cierto probado de la
seguridad democratica y la justicia,
otros prefieren los atajos; tan poco
es cierto que estemos a favor de
la guerra, al ejercicio legitimo del
monopolio de la fuerza del Estado
para hacer cumplir la ley, proteger
nuestras vidas y garantizar nuestras
libertades, no se le puede llamar
guerra; el didlogo ciudadano debe



girar en torno a estos problemas
concretos, no podemos  seguir
reduciendo la discusion a falsas
dicotomias entre guerra y paz u
otras simplificaciones similares.

Si queremos que la opinion
publica participe de un debate serio
sobre los retos que el pais enfrenta
en materia de paz y seguridad,
es necesario que la reflexion se
remita a los aspectos concretos del
modelo de negociacion puesto en
marcha en La Habana; nosotros
seguiremos en la tarea de sefalar los
riesgos de impunidad y privilegios
politicos para los terroristas, asi
como el desconocimiento de la
institucionalidad democratica que
implica las actuales negociaciones.

Seguiremos insistiendo en que
detrasdetodoestd uninterésdelargo
plazo de las FARC de ver surgimiento
y llegada al poder de un chavismo
criollo, seguiremos diciendo hasta la
saciedad que no es un error sustituir
el dialogo ciudadano y la politica de
seguridad democratica por el dialogo
con el terrorismo y el abandono de
la sequridad.




PROCESO DE PAZ EN LA HABANA
Una mirada desde el Centro Democratico




Representante Estudiantil
Consejo Superior
Universidad Tecnoloégica
de Pereira

Para esta ponencia me solicitan presentar una
posicion de los estudiantes sobre el proceso
de paz, cuestion que puede ser compleja pues
los estudiantes no hemos discutido lo suficiente
sobre este tema para tener una posicion unificada
o profunda del actual proceso de paz que vive el
pais. Lo unico que al respecto podriamos plantear
es lo que se ha expresado desde la Mesa Amplia
Nacional Estudiantii — MANE, en referencia a
saludar los avances presentados en la Mesa de
Didlogos de Paz de La Habana, porque ratifican
la necesaria via de la solucién politica al conflicto
armado colombiano. También se hace un llamado
al Gobierno nacional, la insurgencia y la sociedad
colombiana a doblar esfuerzos por un pais en paz
y con justicia social, y continuar insistiendo en la
necesidad de adoptar una solucién semejante con
los demas sectores de la insurgencia.

Si bien, desde el movimiento estudiantil no
se han desarrollado mayores elementos de
analisis comunes, yo, como activista politico del
Movimiento por la Defensa de los Derechos del
Pueblo — MODEP si tengo una posicién sobre el



actual proceso de paz, sus retos y
perspectivas.

Para iniciar a hablar de este
tema considero pertinente poder
desarrollar un recuento histérico de
lo que ha sido el proceso de guerra
en Colombia y como desde la misma
Independencia (si podemos llamar
Independencia lo que tenemos hoy)
no hemos tenido realmente una
paz completa una “Paz estable y
duradera”.

Desde que tengo uso de memoria
no recuerdo haber escuchado la
palabra paz sin estar acompafada
de algun adjetivo advirtiendo
la busqueda de ésta. Pero esta
condicidn no me pasa Unicamente a
mi, que de alguna manera he vivido
poco, le pasa a cualquier colombiano
por viejo que este sea.

Y es que para entender el conflicto
colombiano  debemos  remitirnos
desde la misma culminacion de la
Independencia que estuvo marcada

por varias guerras civiles, conflictos
con otros paises y la lucha bipartidista
gue marcan nuestra historia.
Este proceso estuvo marcado
por la guerra permanente entre
los diferentes partidos, tomas de
poblaciones e igual como pasa hoy,
cientos de muertos, desaparecidos y
desplazados producto de la violencia
gue duré hasta 1902 cuando se firma
el tratado de paz entre el gobierno
conservador y los rebeldes liberales.

Después del mentado acuerdo
de paz de 1902 entre los partidos
tradicionales que se encontraban en
disputa, se inicia un proceso de relativa
paz interpartidista, sin embargo,
se presentaron de manera aislada
conflictos por el control territorial
de cada uno de los partidos, esto,
teniendo en cuenta la hegemonia
politica en el poder presidencial del
partido Conservador hasta 1930 vy
posteriormente del partido Liberal que
se caracterizd por ser un gobierno
principalmente reformista, por lo que
tuvo gran oposicién en su desarrollo.



Esta etapa de relativa paz, que
podriamos decir que durd hasta
1946 cuando el presidente Lopez
Pumarejo deja la presidencia por
guebrantos de salud y se inicia
por parte de Lleras Camargo la
convocatoria para abrir nuevamente
elecciones presidenciales. Participa
como candidato presidencial por el
partido Liberal Jorge Eliécer Gaitan
quien muestra una cara diferente
de la politica y con sus propuestas
busca realizar cambios importantes
al sistema econémico, politico,
social de nuestro palis y que, gracias
a esto es asesinado el 9 de abril de
1948 incrementando la violencia
interpartidista que ya se venia
manifestado algunos afios atras.

Este proceso de guerra que durd
desde 1946y se incrementa en 1948
conelasesinatodeJorgekEliécer Gaitan
hasta 1962 con el acuerdo entre
el partido Liberal y el Conservador
conocido como el Frente Nacional
deja como saldo, una clara division
ideoldgica llegando al fanatismo
que se tradujo en la creacion de
bandas como los Chulavitas y los
Pajaros quienes causaron la muerte
de entre 200 a 300 mil personas y

un desplazamiento de al menos una
quinta parte de la poblacion (cerca
de 2 millones de personas) obligadas
a renunciar a sus riquezas, sus
tierras, etc. Y obligandolos a iniciar
de nuevo sin recibir ningun tipo de
indemnizacion ni compensacién por
parte del Estado.

Podriamos decir que esta época es
de gran trascendencia para la historia
de nuestro pais y marcara hasta
nuestros dias la historia; durante
este periodo se desarrollan grandes
desplazamientos de personas, se
asesina selectivamente a cientos y
miles de personas por pertenecer
y defender una ideologia politica
(liberal o conservadora), se presenta
la lucha directa por definir cudl de
los partidos politicos dominaba
el poder presidencial y, es en este
proceso de guerra y violencia que
se dan las condiciones para entablar
la dictadura militar de Rojas Pinilla
quien, si bien entregd grandes
avances para el desarrollo del pafs,
igualmente criminalizé y desaparecié
cientos de sectores que se oponian
a sus métodos o que buscaban
parte en la repartija burocratica y
vefan sus intereses frustrados por



causa del tipo de gobierno que este
representaba.

Es aqui que se conforman las
primeras guerrillas marxistas,
escindidas de las guerrillas liberales,
quienes, conscientes de la necesidad
de luchar por un proyecto mucho
mas amplio de pais que contemplara
un programa de luchay un programa
agrario (1964) donde no se peleara
simplemente por la componenda
politica y el control territorial. Este
programa convocara a cientos de
sectores y poblaciones que ven la
necesidad de resolver los problemas
planteados por estos y en muchas
ocasiones se siente recogidos con
las formas de lucha propuestas por
las diferentes guerrillas (FARC, ELN,
EPL).

Después de las presiones politicas a
las que fue sometido Rojas Pinilla por
parte de los partidos tradicionales, se
ve obligado a renunciar, encargando
a una junta militar provisional
y posteriormente el inicio del
Frente Nacional; dando paso a
16 afos de acuerdo entre los dos
partidos tradicionales en Colombia,
restringiendo auin mas la posibilidad

de participacion politica del pueblo,
especialmente los sectores de
oposicion.

Con este acuerdo se inicia el
desmonte de las guerrillas liberales,
mientras se inicia el proceso de
confrontacion del Estado contra
las  posiciones disidentes  que
buscaban un cambio de fondo de
las condiciones sociales, politicas y
econdmicas; estas visiones de cambio
representadas principalmente por
las querrillas con una apuesta
socialista para Colombia. Durante
este tiempo, las guerrillas sufrieron
fuertes golpes a sus estructuras, a sus
mandos llegando casi a desarticular
de conjunto de su trabajo en las
diferentes regiones del pais a la
par que se seguian profundizando
politicas en contra del pueblo sin dar
soluciones de fondo a las exigencias
planteadas por las poblaciones
principalmente campesinas.

Durante los anos venideros,
se crearan diferentes procesos
revolucionarios que vieron en la
guerra, la confrontacién armada
contra el Estado la forma por la cual
podrian conquistar el poder politico,



pero que con el paso del tiempo o
fueron debilitadas militarmente o se
llegaron a proceso de paz y amnistia
con ellos.

A la par que se han creado
nuevos grupos guerrilleros, se han
desarrollado diferentes procesos de
paz de los cuales en su mayoria han
fracasado. Dentro de los proceso
de paz que se han presentado
podemos destacar algunos: el
proceso de paz de Belisario Betancur
gue termind dando como resultado
la creacion de la Unién Patridtica,
que fuera exterminada fisicamente
por diferentes grupos de extrema
derecha. El gobierno de Virgilio Barco
logra firmar una amnistia con el M-19
y éstos pasan a tener participacion
politica en la Constituyente del 91,
se suman los intentos de paz con
Cesar Gaviria y Ernesto Samper. El
proceso de paz del Caguan ha sido
uno de los procesos mas largos y de
mayor avance en la busqueda de la
paz, pero tampoco fue promisorio
y termind rompiéndose al no lograr
llegar a ningun acuerdo. Con
Alvaro Uribe se dieron algunos
acercamientos pero no se concretd
nada.

Finalmente, llegamos al actual
proceso de paz y toda esta historia
sirve para demostrar que Colombia
no ha parado en su proceso de
guerra durante toda su historia, que
en este sentido, se hace necesario
parar la guerra y permitirle a los
colombianos tener un respiro de paz
pero, sin olvidar que a pesar de los
diferentes intentos por alcanzar la
paz, hasta el momento las causas
estructurales no han sido resueltas,
por el contrario, se estan agudizando
con la agenda legislativa presentada
por el Gobierno de Juan Manuel
Santos la cual esta implementando
por las buenas o por las malas; toda
esta perspectiva nos muestra cuales
son los retos del movimiento popular
ante los diversos significados de una
“paz estable y duradera”.

El documento presentado en La
Habana con que se da comienzo
al proceso de negociaciéon, da a
entender que el escenario posible
seria el del fin del conflicto, la
desmovilizaciéon y la transformacion
de esta guerrilla en movimiento
politicoconlaposibilidad de participar
abiertamente en la lucha politica y en
el escenario electoral; en un contexto



en que el gobierno supuestamente
hard reformas al Estado para una
mayor democratizacion y el combate
a las bandas criminales, la corrupcion
y la impunidad.

Desde la perspectiva del gobierno
neoliberal de Juan Manuel Santos,
una paz estable y duradera significa
poder desarrollar sus planes, su
proyecto de pais sin obstaculos y
fundamentalmente, que después
de firmados los acuerdos, el nuevo
ordenamiento  juridico  politico
permitira la existencia de una
oposicion “democratica” que puede
participar politica y electoralmente, e
incluso discutir los temas que quiere,
siempre y cuando no pretenda poner
en riesgo el modelo de acumulacion
capitalista; en ese sentido, para
garantizar la paz estable y duradera
se deberd proscribir a quienes
planteen el derecho a rebelarse
contra la injusticia y la opresion y a
pensar que otra Colombia es posible,
prospera y soberana.

En nombre de la prosperidad y la
sintonia con el mundo globalizado,
el gobierno de Santos profundiza el
desmonte de los elementos politicos

que quedan de la soberania nacional,
entrega las tierras y los territorios al
capital extranjero, aplica reformas
en materia de derechos politicos y
sociales que cercenan conquistas del
pueblo y aplica un nuevo modelo
de represion que tiene como eje la
centralizacion en las fuerzas militares
y de policia para la desarticulacion,
criminalizacion 'y persecucion de
la protesta popular en ciudades y
campos.

En esta perspectiva, las apuestas
del gobierno nacional tienen que
ver con aspectos que le permiten
avanzar en la conversiéon de
Colombia en una “Plataforma de
Inversion Imperialista” con objetivos
como los siguientes:



Pero ante todo, la propuesta de paz
del gobierno de Santos esta enfocada
hacia la modernizacién capitalista
de la economia, de las relaciones de
produccién agrarias y abrir nuevas
regiones a la extranjerizacion de la
tierra y los megaproyectos.

En este marco, ante la ofensiva
militar de las clases dominantes contra
el pueblo es conveniente y necesario
qgue la guerra tenga un alto, para
recomponer las fuerzas sociales vy
politicas del pueblo; no obstante, en
este proceso de paz esta en juego la
continuidad en nuevas condiciones
del proyecto revolucionario. Las clases
dominantes esperan que las guerrillas
transiten hacia organizaciones politicas
socialdemdcratas y reformistas, y dejen
de ser una amenaza a la inversion. Es
justo esto lo que esta en juego en el
actual proceso de paz.

Mientras tanto, la lectura que
hacemos desde el MODEP sobre el
proceso que adelanta la insurgencia
corresponde a la autonomia que
tiene el campo popular para impulsar
Su programa y su concepcion politica
a través de las formas de lucha que
considere y esté en condiciones de
desarrollar. En ese sentido las FARC-
EP llegan a la mesa de negociaciones
en una condicién politica militar
producto de la correlacion de fuerzas
entre esta guerrilla y el Estado, y
a partir de una linea ideoldgica
y politica que le define que las
condiciones de su organizacion y del
pais estan dadas para este proceso.

Ademas, consideramos que este
proceso, abre un nuevo periodo de
lucha en el que las fuerzas populares
deberan ademas de resistir laagresion
del modelo neoliberal, discutir
fraternalmente con el movimiento
armado revolucionario, y con el
conjunto de las organizaciones
sociales y politicas, acerca de cémo
construir un camino para fortalecer
el proyecto revolucionario de nuevo
pafs, en el que se reconozca que
existimos en el territorio nacional y
en las diversas clases sociales que



conformamos el pueblo diferentes
procesos y dindmicas politicas que
venimos bregando por construir
una sociedad diferente y cuya
unidad y proyeccién, si bien se
pueden encontrar en este periodo
de acuerdos y negociaciones, su
contenido, objetivos y alcances
van mas alld del limite impuesto
por la denominada “Paz estable y
duradera”.

Lo que hoy esta viviendo el pais
es muestra clara de la necesidad
imperante de resolver no solo
los problemas planteados en La
Habana sino también los derivados
del proceso de cambio econdémico
y  productivo planteado para
Colombia desde el Banco Mundial
y especialmente desde la OCDE.
Diferentes sectores sociales estan
empezando a ver las consecuencias
de los TLC y de las reformas hechas
por Santos que buscan convertir a
Colombia en Plataforma de Inversion
Imperialista.

La respuesta ante el descontento
social no se ha hecho esperar, el
gobierno nacional mientras habla de
la necesidad de resolver prontamente

los puntos que se tratan en La Habana,
criminaliza y reprime los diferentes
sectores sociales que se movilizan
en defensa de sus derechos, que
exigen respeto a los acuerdos que les
ha incumplido el gobierno y piden
soluciones de fondo ante la actual
crisis, principalmente del agro pero
que también tienen y manifiestan
otros sectores sociales como los
transportadores, el sector salud, entre
otros.

Ante este panorama y en el marco
de un proceso pre eleccionario no
faltan los que pescan en rio revuelto,
mostrandose democraticos y
respaldando las movilizaciones y planes
planteados por los diferentes sectores
sociales. Pero no debemos dejarnos
engafar pues muchos de ellos en su
momento reprimieron de igual o peor
manera como es el caso de Alvaro Uribe
quien especializd la fuerza represiva del
ESMAD para reprimir el descontento
social y ahora denuncia los desmanes
de éstos contra el pueblo y exige el
cumplimiento de sus peticiones, todo
esto en el marco de desprestigiar el
gobierno de Santos y reorganizar sus
fuerzas tanto en el Senado como hacia
la Presidencia.



Los estudiantes no somos ajenos
al descontento social que se vive
actualmente, en 2011 salimos a las
callesalucharencontradelaspoliticas
que buscaban reformar la educacion
superior, poniéndola al servicio del
mercado y no como herramienta
para el desarrollo nacional, por este
motivo, los estudiantes agrupados
en la MANE saldremos este semestre
a las calles nuevamente a decirle al
pueblo colombiano que tenemos
propuesta, que nos dimos a la tarea
y le cumplimos, pero que esta labor
no es soélo para Colombia sino para
todo Latinoamérica pues la lucha
que desarrollamos va en contra de
los intereses de la banca mundial y
los lineamientos planteados desde
la OCDE para ajustar la educacién
superior a la reconversion econdémica
por la que nos estan llevando las
clases dominantes colombianas.

Por ultimo, quiero expresar que es
justo revelarse, es justo organizarse y
luchar por nuestros derechos, es justo
rebelarse en contra de un sistema
que no resuelve los problemas
estructurales de la sociedad y por
el contrario los profundiza cada dia
mas. Es necesario recomponer las

fuerzas de los diferentes sectores

sociales y aportar en la construccion
de un nuevo proyecto nacional en
la brega por una mejor Colombia y
porque no, para los que aun creemos
en un mejor futuro y luchamos dia a
dia por el Poder, la Democracia y el
Socialismo.







Vocero Nacional
Movimiento Progresista

Diria que la discusion nacional actual es sobre
si vale la pena o no ponerle fin anticipado
al conflicto armado en Colombia. Esta es una
discusiéon que no sélo es nacional, es también una
obsesion en el mundo; en los ultimos treinta afios,
el 81% de los conflictos internos (a veces nos
parece que el colombiano es el Unico, hay decenas
de conflictos en este momento en el mundo) que
han terminado lo han hecho mediante un proceso
de negociacién en que hay concesiones mutuas;
el 19% a terminado con la victoria de una de las
partes.

Como ejemplo de los conflictos terminados con
la victoria de la una de las partes podemos ver
dos casos cercanos en América Latina, el primero,
es Nicaragua que termind con la victoria de los
guerrilleros del Frente Sandinista y en el sequndo,
Perl que terminé con la victoria del Estado sobre
Sendero Luminoso. Y son distintos los resultados
naturalmente si terminan con la victoria de una de
las partes, que si terminan como resultado de una
negociacion en que hay concesiones.



Esa es la discusion que hay en
este. momento en Colombia:
como terminar el conflicto, y se
han expresado opiniones a favor
de buscar una negociacion donde
se pueda llegar a unos acuerdos
y también a favor de negociar
poniendo unas condiciones tan duras
para que la contraparte las acepte
o decida continuar en el conflicto
buscando la victoria del Estado.

No me voy a poner hacer la historia
que hizo el companero estudiante,
pero evidentemente este conflicto
no empezd con la fundacion de
las FARC, tampoco empezd con la
independencia, creo que esta etapa
del conflicto empieza a finales de los
afnos cuarenta (1940) cuyo hecho mas
destacado es el asesinato de Jorge
Eliecer Gaitan y la conexién entre esa
violencia liberal - conservadora que
gener6 300 mil muertos en nueve
anos -dice el libro de Monsenor
Guzman y Orlando Fals, 300 mil

muertos cuando Colombia tenia
nueve millones de habitantes-

La conexion de esa violencia
liberal-conservadora termind, dijo
el joven estudiante en 1957; no, en
1962 con el llamado plebiscito del
Frente Nacional que fue una amnistia
general y sin condiciones con un
acuerdo de cogobierno durante 16
anos.

La conexion de entre ese periodo
guerra liberal-conservadora y el
conflicto armado actual es la vida
de Manuel Marulanda Vélez en
un pueblo del norte del Valle, aqui
cerquita en la cordillera occidental,
que era de mayoria conservadora: un
sefor tenia un granero y le dijeron o
usted se va de este pueblo porque es
liberal y este pueblo es conservador,
de mayoria conservadora, o lo
matamos -asi era usanza de la época-
y el seflor pues evidente mente se
fue para que no lo mataran, pero
en vez de irse para su casa o armar
un granero en otra parte, se fue



para la guerrilla liberal del Sumapaz,
se llamaba Pedro Antonio Marin y
terminé siendo después el fundador

de las FARC Manuel Marulanda
Vélez.
O sea, hay una conexién entre

esa violencia liberal-conservadora
y el conflicto armado que aun no
termina y que ha mutado de un
conflicto con las formas propias
de los afios sesenta y setenta al
conflicto de hoy, pero que tiene la
misma condicion histérica y la misma
situacion campesina de apoyo a las
guerrillas. Es que si el Che Guevara
se hubiera venido para Colombia
y no se hubiera ido para Bolivia a
lo mejor no lo hubieran matado,
porgue aqui en las zonas campesinas
habfa y hay todavia (en algunas
mucho menos que antes), apoyo
a los grupos armados guerrilleros.
Los guerrilleros no son un poco de
gente estratosférica que cayé en
paracaidas y que armé una guerrilla
ahi. Tienen apoyo social bueno, yo lo
puedo decir personalmente porque
yo estuve en el M-19 durante 16
anos.

Como una anécdota para
ilustrarlos a ustedes les cuento que
en el Caquetd, que fue una zona de
colonizacion, los liberales se iban para
alld a abrir fincas por todo el norte
de Caquetd por eso la influencia
del las FARC ha sido muy grande en
el norte del Caquetd porque esos
guerrilleros liberales sentian a las
FARC con Marulanda, que habia
sido liberal a la cabeza, como una
guerrilla liberal. Cuando llegamos
nosotros al sur de Caquetd, toda
conservadora (el sur del Caqueta fue
colonizados por los conservadores
porque una de las condiciones de
la violencia liberal-conservadora
fue que se volvieron homogéneos
politicamente  regiones  enteras,
entonces todos liberales migraron y
hicieron colonizacién en el norte de
Caquetad y en el sur lo hicieron los
conservadores); en esa zona del sur
del Caquetd conservadora cuando
llegamos nosotros, los del M -19 con
la bandera de la antigua ANAPO,
azul, blanco y rojo, con el azul arriba
rebeldes por el fraude electoral ya
confesados hasta por sus autores
el 19 de abril de 1970, entonces la
gente nos vio como una guerrilla
conservadora, de hecho en los anos



ochentas el M-19 fue la guerrilla
conservadora mas grande de este
pais y las FARC la guerrilla liberal mas
grande de este pais.

En la vision de los campesinos y de
la poblacién rural, que como efecto
de la violencia tremenda que habia
entre 1948 y 1957, presentia que
habia que tener una guerrilla que lo
protegiera, que los acompafara, que
le diera seguridad, que le sirviera
de juez en sus conflictos, que le
sirviera de policia en sus asuntos
diarios etc.; entonces esa tradicidon
colombiana de apoyo campesino
a las guerrillas viene del conflicto
liberal conservador y luego fue
evolucionando, mutando hasta su
ultima etapa estando mucho mas
ligada a los cultivos ilicitos que sirven
de financiaciéon de estos grupos, y
ultima mente la mineria ilegal,

Ese es el conflicto que hoy tenemos
y sobre el cual debemos tomar la
decision de intentar resolverlo vy
abreviarlo o seqguimos buscando que
el Estado finalmente imponga su
autoridad y llegue a ponerle fin con
la victoria del Estado.

Como les decia, esto no es sélo un
tema latinoamericano, es un tema
mundial y la proporcién es lo que les
digo, 81% delasvecesse hanresuelto
por negociaciones, lo que pasa es
gue es importante mirar cuales son
los efectos de cualquier decision que
se tome en este momento porque
es la primera vez, ademas desde
que yo tengo uso de razén, que se
da un proceso de paz que no tiene
un cierto consenso casi unanime en
el establecimiento colombiano; hoy
no hay existe unanimidad, hoy hay
una vision diversa mostrada en las
diferentes expresiones de este foro.

Entonces, como esa es la condicion
en la cual se estd haciendo este
intento de paz es bueno mirar los
efectos que produciria una decision
o la otra. Si nosotros decimos los
guerrilleros no pueden participar
en politica, los guerrilleros tienen
que irse presos, entonces no hay
manera de hacer un acuerdo con
ellos que no sea practicamente su
rendicion; el efecto es que hay que
sequir el conflicto hasta derrotar a
los guerrilleros, y seguir el conflicto
tiene unos costos.



En primer lugar, unos costos
humanos, solamente en el ano
2012 se reportaron 256 mil
desplazados nuevos en Colombia
(datos oficiales), mas unos 1.200
muertos por efecto del conflicto
armado, mas unos 800 amputados
(la mayorfa de ellos miembros de la
fuerza publica, pero también civiles);
asi las cosas, para llegar a la derrota
de las guerrillas y hacer que el Estado
imponga su voluntad, su autoridad,
se tomaria otros 10 afos, para hacer
una proyeccion sencillamente; eso
significa que esa decision cuesta 2.5
millones de victimas nuevas, ademas
de las 5.5 millones de victimas que
ya ha producido el conflicto en los
anos que lleva.

Serian 2.5 millones de victimas
nuevas, pero no es solamente ese el
Unico costo -para mi el costo humano
es el mas grave- sino también el costo
financiero. El Ministerio de Defensa
dice que para poder tener el tamafo
de fuerza publica necesario para
producir ese resultado en el mediano
plazo, hay que aumentar el pie de
fuerza de una manera significativa;
hoy la fuerza publica, Ejército, Fuerza
Aérea, Armada y Policia son 400 mil

hombres y mujeres; se necesitaria
pasar de 750 mil hombres y mujeres,
un aumento importante del tamafo
de la fuerza publica en los préximos
afnos para lograr la iniciativa total en
el campo de combate en esas zonas
marginales donde hoy el conflicto
tiene fuerza y es la retaguardia de la
fuerzas guerrilleras actuales.

Eso entonces tiene un costo
financiero significativo que algunos
calculan entre 2 y 2.5 puntos
porcentuales del Producto Interno
Bruto adicionales al actual gasto
de defensa y seguridad que hoy
es el gasto en defensa y seguridad
mas grande de América Latina. Si
tuviéramos que llegar al 7% del PIB
en defensa y seguridad estariamos
con un gasto per capita superior al
de Afganistan, o sea, tendriamos
que hacer un esfuerzo grande que
implica  obligatoriamente  hacer
gue otras inversiones se aplacen
porque no hay dinero suficiente
para todo, que hay que priorizar el
gasto en defensa y seguridad sobre
otro tipo de inversiones que el pais
necesita, ese es el costo de esa
decisién; decision que por su puesto
se defiende por razones morales,



éticas, de principios, pero que tiene
ese costo completo.

El otro camino es intentar la
abreviacion del conflicto, intentar
la finalizacibn con un proceso
negociado -que de algun modo
algo se estd haciendo en el actual
gobierno-. Un proceso de este
tipo tampoco es gratis, en primer
lugar habria que hacer concesiones
razonables que la opinién publica
pueda aceptar; la principal de ellas es
la participaciéon en politica, porque la
gran motivaciéon de la insurgencia
es la participaciéon politica, esos
sefores estan alzados en armas no
para hacerse ricos, estan alzados en
armas para buscar el poder y eso es
una motivacion politica y entonces
ese es uno de los puntos.

La concesion esencial seria que
puedan participar en politica, lo
cual implica encontrar una férmula
juridica que permita que en el actual
contexto nacional e internacional esa
participacion pudiera llegar a darse.

En el pasado se usaron amnistia,
cesacion de procedimientos,
indultos, pero no solamente en los

afos noventas, sino a lo largo de
toda la historia Colombia tiene como
76 indultos y 26 amnistias; esas
amnistias simples, indultos o cesacion
de procedimientos que usaban antes
como decision predominante para
resolver el problema juridico hoy
parece que no es posible aplicarse;
el Estatuto de Roma, la Corte Penal
Internacional y una menor tolerancia
de la opinién publica en Colombia a
soluciones de esa naturaleza, hace
no viable este tipo de mecanismos.

La pregunta es cémo encontrar
un mecanismo alterno que permita
la participaciéon en politica de la
guerrilla, todo parece indicar que
debe ser la justicia transicional la
que haga viable esa posibilidad
porque de lo contrato un proceso
de negociacion no posible. Es como
si uno va a vender una casa y pide
diez veces el precio, entonces le
dicen a uno no se la compro, hasta
ahi llego la negociacién si el precio
que se pide es exagerado, ese es
entonces el escenario en el cual se
estd moviendo el gobierno.

Adicionalmente el proceso de
negociacion va a tener otros costos



-ademas de los costos politicos- y es
gue se debe realizar un esfuerzo muy
grande para que en todas las zonas
donde hoy tiene presencia grupos
armados ilegales, donde hay gente
armada en actividades guerrilleras,
las ocupe el Estado con una presencia
integral en el territorio. Yo vengo de
ser el Gobernador de Narifio y de ver
en el terreno el tedio de lo que esta
pasando en la zona del conflicto, y
claro, el conflicto estd desde donde
terminan las carreteras en adelante,
alld es donde estd la retaguardia
del conflicto, alld es donde estd la
poblacion mas pobre, alla estan un
millén de colombianos que viven
en el siglo IXX, uno ve a un Juan
Valdés y es un sefior con una mula
y eso es un simbolo de la Federacion
de Cafeteros pero resulta es que
esa vida de un millon de personas
en este pals que tiene que entrar
sus mercados en mula y sacar sus
enfermos en mula porque no hay
una via de penetracion.

Alla tiene que llegar el Estado con
un proceso integral de desarrollo si
gueremos gue realmente no pase lo
gue le pasé al marido de su mujer:
el sefor estaba casado pero fue de

la casa y al poco tiempo volvid y la
muijer le dijo: “ya no mijo, hay otro
ocupa tu lugar”, para que no pase
eso, y en esa zonas donde se retiran
los guerrilleros, y “otro ocupe su
lugar”, es esencial que exista una
presencia integral del Estado y eso
va a costar de un esfuerzo de unos
anos y un dinero, pero creo que es
una obligacién que tenemos que
pagar con el gobierno para con esos
compatriotas nuestros que estan en
esa marginalidad, haya o no proceso
de paz.

Una estrategia integral del Estado no
deberia ser el resultado que estamos
pensando en una negociacion de paz,
lo que pasa es que alld no hay votos
0 muy poquitos votos entonces no
tiene importancia esa poblacion en la
negociacion en el pais, pero si tiene
importancia en un pais que tiende a
ser justo, equilibrado, en un pais que
quiera realmente darle oportunidades
a todos los ciudadanos, de concederles
a todos una minima y basica igualdad,
si necesitamos hacer esas inversiones
de todas maneras.

Se estd dando otro intento de
negociacion, ¢va a salir bien o



mal? no lo sé, pero aspiro a que las
FARC haya entendido, voy a decirlo
de una manera coloquial: en la
derrota politica del proceso de paz
en el Caguan a las FARC les costod
un huevo, si este proceso vuelve a
fracasar pues les cuesta el segundo,
yo creo que esto tienen que haberlo
entendido, una derrota politica
en un proceso de paz tiene como
respuesta una clarisima mayoria que
va a apoyar el ejercicio de autoridad
y también entiendo, espero, que
las FARC hayan entendido que en
el mundo de hoy, en la América
Latina de hoy, cualquier aspiracién
a gobernar es por el camino de la
democracia, es por el camino de algo
gue a ustedes y a mi durante mucho
tiempo no me gusto mucho, que son
las elecciones, pero se llega al poder
ganando las elecciones no ganando
las rebeliones, y lo esta demostrando
América Latina por todos los lados
- casi que somos el ultimo pais de
Suramérica en tener opciéon de un
gobierno alternativo-

En muchos paises  existen
gobiernos alternativos, de izquierda
o independientes; en muchas partes
los hay y los seguira habiendo en

este continente; entonces yo espero
que las FARC hayan entendido
eso; sin embargo, puede que no
funcione bien este proceso de
intento de finalizacion anticipada del
conflicto por la via de la negociacion
por culpa de las FARC, “con todo
respeto por las FARC tienden a
sobreestimar la importancia del
proceso, son arrogantes, se sienten
superiores a todo el mundo, son la
guerrilla mas antigua de América,
mejor dicho son, asi para decirles
con toda la vulgaridad: el putas
vestido de particular, y puede que
eso los lleve a tomar decisiones
equivocadas como las tomaron en el
pasado, también puede ser que los
amigos de poner condiciones super
exigentes terminen convenciendo
a las mayorias, si convencen a las
mayorias.. pues sin el apoyo publico
pues no puede haber un proceso de
concesiones, y esa es una decision
que se estd tomando ahora en
este proceso en que coinciden esta
negociacion y estas conversaciones
con un proceso electoral.

Podria ser que los que quieren
el ejercicio de autoridad, y que lo
defienden, y que lo argumentan



muy bien, pues convenzan a una
mayoria suficiente para que eso no
se pueda hacer y entonces finaliza
este proceso de negociaciones. Yo
sinceramente lo he dicho, y lo repito,
yo no votaré nunca por la reeleccion
del presidente Santos jni amarrado!,
pero si apoyo este proceso de paz
y tengo la esperanza de que salga
bien y de que se pueda lograr una
paz definitiva para los colombianos.







s un privilegio estar en este auditorio que

de manera grata he visitado en repetidas
ocasiones. Institucion de la que tengo el honor de
ser profesor de Derecho constitucional colombiano
en Bogota.

Sobre el tema quiero
expresar unos conceptos en el tiempo que me
corresponde como ponente y luego interactuar
con los asistentes, dado lo importante del disenso
y la contradiccion donde se logran importantes
reflexiones y conclusiones.

Candidato al Senado Me referiré a tres puntos:
Partido Liberal
Colombiano

Voy a plantear estos tres puntos desde mis
opiniones.  Respeto absolutamente todas las
opiniones en este tema de la paz, que genera
tanta controversia. Estoy convencido de que quien



se aproxima al tema de la paz lo hace
siempre con un criterio altruista, tanto
los que estamos a favor del proceso
de La Habana, como los que tienen
un punto de vista diferente; porque
es tan importante, trascendente vy
vinculado a la realidad nacional de
hoy, que es propio pensar que no
caben argumentaciones torticeras,
ni comportamientos reprochables,
ni actitudes que no se identifiquen
con lo que cada quien, cada partido
o cada colectividad piensan sobre lo
gue debe ser para el pafs.

Mil diferentes opiniones. Tuve la
oportunidad de participar en un
importante foro a donde se invité a
32 personas de universidades, partidos
politicos, especialistas, académicas etc.,
para que cada quien expusiera lo que
a su juicio debiera ser el proceso para
lograr la paz. A mi me tocé de Ultimo
y lo que dije fue: queridos amigos
ustedes son eruditos; cada quien dijo
una pieza de enorme valor, pero asi no

vamos a llegar a la paz. Si queremos
que prospere el proceso de paz en La
Habana necesitamos estar de acuerdo
todos, incluso con los principios de las
diferentes iglesias quienes opinaron
diferente, al igual que cada partido
también opind diferente en el cédmo
llegar a la paz; y si piensan de verdad
que para lograr la paz hay que estar
de acuerdo con los planteamientos del

Derecho Internacional Humanitario
y los fundamentos de la oficina
de las Naciones Unidas, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos,
la Corte de Justicia de Roma, no vamos
a llegar a la paz.

La paz en esta primera etapa es
un acuerdo para que no se utilicen
mas las armas; un acuerdo para que
haya lo que se llama la cesacion del
alzamiento armado de las guerrillas
y un acto del Estado colombiano en
el sentido de acogera los guerrilleros
con determinadas prescripciones, no a
cualquier precio, ni en forma unilateral
aceptando los criterios de la guerrilla,
porgue asi no seria viable la paz.



Hay que buscar una definicion
politica, que la querrilla diga:
tenemos la voluntad real de no hacer
mas uso de las armas, si nos dan
garantias nosotros abandonamos la
lucha armada; veamos cuéles son los
requerimientos, los fundamentos,
las condiciones el Estado y nosotros
les ofrecemos garantias personales,
politicas, permitimos que se aplique
como es corriente ahora en estos
casos en el mundo entero la justicias
transicionales y que se firme, y a
partir esta busquemos la forma
de entrar al posconflicto y a la
reconciliacion.

Yo propugno porque ello sea asi,
porque si no, no es posible que se
logre un entendimiento y entonces,
amigo como soy del procedimiento
para la paz que se adelanta bajo
el mando del doctor Juan Manuel
Santos presidente de la Republica
en La Habana, doy wun voto de
confianza al gobierno y a la comision
negociadora. No invito a nadie a que
se vuelva “santista”, nadie tiene que
serlo para manifestar una expresion
de solidaridad con el proceso de paz
con gue asuma un comportamiento
partidista; el Polo Democratico,

por ejemplo, apoya el proceso de
paz pero no es “santista”, ni van a
apoyar la reeleccion del Presidente,
sencillamente ven que ésta es una
manera de encontrarle al pais una
salida a un acontecer sangriento,
doloroso, triste y ruinoso que lleva
medio siglo.

iComo no poner las esperanzas del
pais en encontrar una solucion que a
todos conviene! La institucionalidad
colombiana representada en unos
sectores politicos que han acogido
los fundamentos del Marco juridico
para la paz y la Justicia transicional
resolvera aspectos que resultan ser
indispensables para encontrar el
camino a la paz.

Yo no soy de los que digo que hay
enemigos de la paz; hay personas
gue no estan de acuerdo con el
procedimiento que se esta haciendo,
gue consideran que si es bueno
hacer un acuerdo con las guerrillas
de las FARC y el ELN pero sin
ninguna condicion; simplemente que
entreguen las armas, (bueno este es
un criterio), pero por la experiencia
que tengo no es posible.



La otra opciéon es que si no hay
acuerdo siga la confrontacién. Pero
para a mi, éste no es un criterio que
me convenza. Pienso que la paz le
sirve a todos, estoy seguro que si cada
quien piensa en qué es la guerra, va a
llegar a esa conclusion. Yo soy de los
gue conoce la guerra, yo soy de los
gue ha vivido en regiones azotadas
por la ferocidad de la batalla y la
guerrilla, y luego por la ferocidad
y la barbarie del paramilitarismo;
yo soy de los colombianos que ha
tenido que consolar a muchas viudas
y asistir a muchos entierros y perder
muchos amigos y parientes en esta
guerra atroz. Por eso soy de los
colombianos que piensan que eso
hay que terminarlo.

Veo aqui a una comunidad
muy joven; mi generaciéon y dos
generaciones después de la mia
hemos tenido que sufrir los embates
de la guerra. Y muchos piensan:
a mi no me ha llegado la guerra (a
todos les ha llegado la guerra); es
posible que no les hayan secuestrado
a un pariente o no hayan sufrido
la tragedia de la muerte, en esta
guerra atroz, pero el pais tiene
tremendas dificultades en materia

social, calificado como el segundo
pais mas desigual de América Latina,
con unas circunstancias originadas en
esas desigualdades sociales que son
la pobreza y el analfabetismo que
todavia tenemos en el campo. Alli
hay una injusticia tremenda, terrible.
Esas desigualdades se notan en la
gran concentracion de la riqueza; y no
soy ninguin extremista; sencillamente
estoy comentando lo que reflejan
las estadisticas: una gran y enorme
concentracion de la propiedad rural,
y una falta de equidad extraordinaria,
con altos niveles de desempleo,
con falencias enormes en lo que
tiene que ver con el ingreso; todas
estas circunstancias, de una u otra
manera tienen relacion con la guerra.
Entonces, ;como no mirar de qué
manera le encontramos una salida,
propugnando porque en La Habana
se firme en principio el acuerdo de
la terminacion del conflicto armado?

Yo pienso que mientras sigan
alld las comisiones negociadoras
hay que hacerles llegar insumos y
planteamientos. Pero hay que dejar
gue ellos sean los que solucionen



el problema mental; ellos estan
discutiendo una serie de asuntos de la
politica, agricultura, desarrollo rural
integral, etc. pero la gran decisién
es el tema militar, la suspension con
caracter definitivo del alzamiento
armado y para una paz duradera.

También existen unas
consecuencias que se deben
analizar: el posconflicto. Y ;qué
es el posconflicto? Una manera de
interpretar es empezar a desarrollar
los temas que acordaron en materia
de agricultura y desarrollo rural
integral los acuerdos a los que se
llegue en lo politico y lo que tiene
que ver con el tema de justicia y este
es un tema muy importante, porque
a veces se exageran los conceptos.
Yo he escuchado a personas muy
importantes que dicen que el
presidente Santos quiere hacer de
Colombia un pais dominado por
fuerzas parecidas al chavismo o a
la de la Cuba comunista. No, no se
trata de que nosotros hagamos lo
gue quiere la guerrilla se trata de que
la guerrilla se acoja a nuestro sistema
y comportamiento juridico.

No creo que el doctor Santos esté
interesado en hacer un régimen
comunista, o que sea un abanderado
de la Revolucién Bolchevigue; no creo
que el doctor Luis Carlos quiera ser el
heredero de esto no
cabe en ninguna cabeza. Se trata
en cambio, de que nuestro sistema
se mejore con unos acuerdos, dado
que es una gran oportunidad para el
pals.

Existen también unas circunstancias
en materia politica y econdmica para
que los colombianos tengamos un
mejor vivir. Escuchaba también a
personas muy importantes, como el
sefior Procurador y como el doctor
Uribe decir que la guerrilla no sera
capaz, que seguird delinquiendo
y que no entregara las armas. No,
nadie dice que estos acuerdos son
para que sigan con las armas, pero
se ha dicho que no van a entregar las
armas al Ejército colombiano, pues
este es un acto de rendicion que la
guerrilla no quiere hacer.

El Unico acto simbdlico se hizo en
el seno de la Asamblea Nacional
Constituyente cuando el EPL, en
cabeza de Hernando Gutiérrez,



comandante  militar de  esa
organizacion, me entregé a mi una
pistola ya desactivada y envuelta
en una bandera; esto fue un acto
simbdlico. Se trata de que no se sigan
presentando las cosas que tanto
hemos lamentado y ahi operara lo de
la verdad, lo de la reparacién todos
estos aspectos apoyados en la justicia
transicional, que por cierto no nos la
inventamos nosotros, es internacional
y tiene plena acogida en el mundo.

Sobrelasvictimasen estoscincuenta
anos se ha hablado bastante; hay
personas que han reclamado. Me
parece que es necesario asumir
actitudes muy serias en los diferentes
aspectos mencionados y que deben
existir instancias de perdén y de
reconciliacion. En eso debemos
participar de una u otra manera todos
los colombianos, y particularmente
la guerrilla porque han asaltado,
matado y han secuestrado y porque
han cometido toda una serie de
hechos execrables y yo acojo todo lo
que se esta haciendo por las victimas
y lo respaldo como dirigente politico
y como ciudadano colombiano.

Pero yo quiero aprovechar este
espacio para hablar a favor de las
victimas futuras, si es que no hay
un acuerdo de paz. Claro que si,
queridos amigos porque si no hay
un acuerdo de paz ahora, cuando
todas las circunstancias indican que
se puede hacer, habra mas victimas
en el futuro. Las situaciones que
hemos vivido en otras épocas eran
distintas; eso es lo que a muchos nos
da confianza a propdsito de que se
va a lograr un acuerdo con las FARC
y posteriormente (ojald que sea
rapido) con el ELN. Hay que hacer
ese esfuerzo, pero si esto no produce
efectos, entonces sigue la guerra, y
en la guerra se cuenta con muertos.

Recuerdo, cuando empezamos los
didlogos en Caracas que se formaba
parte de una comisiébn que se
llamaba de Reconciliacién nacional o
de orden publico y asistiamos a las
deliberaciones con el propésito de
ser Utiles aconsejando y orientando.
Esos dialogos comenzaron por un
discurso de Alfonso Cano quien
en ese momento dijo una frase
gue a mi me impresiono,

Estuvimos un afo



buscando un acuerdo de cese
bilateral del fuego y no fue posible;
al afo dijimos: busquemos otra
posibilidad. Recibi entonces el
encargo del presidente Gaviria y
nos fuimos para México a responder
por unos didlogos, estuvimos 8 0 9
meses alli trabajando en principio
con gran esperanza, pero luego de
la muerte de Angelino Duran y de
otros inconvenientes se acabaron
los didlogos por una guerra
desesperada.

Y yo dije con profundo dolor de
patria:

Luego me volvi a encontrar con
Cano diez anos después en el
Caguan; rememorabamos  esto
y dijimos:

Ahi  estd nuestra
economia en precaria situacion,
nuestra juventud, agobiada por
tantas dificultades sociales, (la
juventud tiene que aportar mucho
dentro de esta guerra cruel).

No se firmé el acuerdo y siguieron
los muertos. El afo pasado fueron
250 mil desplazados, el 90% victimas

de la guerra; aqui somos muy
curiosos: como hace 20 afios habian
30 mil muertos y hoy solo 17 mil
decimos que eso esta bien y todavia
mas porque decimos que solamente
hay 3.500 del conflicto. Contamos
los muertos por estadisticas y un
muerto es una cosa terrible para el
Estado, para la democracia, para la
familia... y entonces yo abogo por las
préximas victimas, si no hay acuerdo
de paz ahora. Y yo sé que en 10 afios
habria otro acuerdo porque esto es
como ciclico (alli yo ya no clasifico);
pero desde ahora abogo por esos
12 mil muertos joévenes, ancianos,
mujeres, nifos porque la guerra no
perdona “pinta”; ahi caen pobres
y ricos aunque los pobres siempre
pagan el plato.

Habran 2 millones de desplazados
(el campo va a quedar desolado) y
los mutilados, las minas, 50 mil en
10 anos, y ¢cuantos secuestros?
porque somos campeones en esto,
y la economia deteriorada porque la
guerra no puede limitarse en gastos;
uno no dice hasta aqui llegamos en
gastos, no se puede, porque el que
sea tacafo en la guerra la pierde.
Se gana matando, con helicopteros,



bombas, minas, metralla; esa es la
guerra y eso nos afana a muchos
colombianos.

En materia de las victimas que
vienen sino hay un acuerdo de pazen
La Habana, quiero decir en el futuro,
hagamos un esfuerzo adicional a ver
si salimos de este lio, hay que tener

corazén y hacer algunas cosas no a
cualquier precio, pero seguro que
ese precio se disminuye cuando se
consigue la paz. Todos tenemos
responsabilidad, “Ojalad no perdamos
la oportunidad de La Habana”,
itodos podemos aportar!

—




Candidato Presidencial
Movimiento Politico
Centro Democratico

aludo a todos los asistentes al foro y les
manifiesto mi complacencia por compartir
este foro con el doctor Horacio Serpa.

Yo quisiera hacer unas reflexiones en el siguiente
sentido: hoy en el pals es cierto que se discute cual
es el camino para construir la paz; una paz que
gueremos todos; una paz que debe ser estable,
duradera y digna para la sociedad colombiana.
En términos generales hay dos caminos en
el debate politico que actualmente se da en
Colombia: el camino que nosotros defendemos
desde la seguridad democratica y el camino que
hoy busca Santos con los didlogos de La Habana.
Yo no quisiera entrar a hacer consideraciones
sobre esos dos caminos; quisiera realmente
concentrarme sobre lo que se ha planteado en
este foro y mirando quiénes, en meses pasados,
han intervenido a lo largo de estos temas para
mirar su perspectiva y analizar qué significan las
victimas y qué representa lo que hay detras de
ellas.



Es trascendental hablar de las
victimas, porque independientemente
de la ruta que se tome para la
busqueda de la paz existe un comun
denominador y es que cualquier
proceso tiene como centro del debate
el tema de las victimas y en Colombia
tiene unas connotaciones que vale la
pena dimensionar, entender, porque
ahi esta el verdadero desafio en la
construcciéon de una paz estable
y duradera, cualquiera que sea el
camino en su busqueda.

La sola firma no garantiza que
haya paz si no hay una verdadera
dimension de qué significan las
victimas. Cuando se enfrenta este
tema es muy importante verlo desde
el punto de vista numérico y en tal
sentido, Colombia ha hecho un
esfuerzo importante cuando se le
compara con otros paises.

Hoy podemos mostrar unos
avances que valen la pena destacar.
Colombia ha hecho un esfuerzo muy
grande y ha podido establecer un

censo de personas que han sufrido
durante estos 50 anos de violencia;
un censo que determina que
tenemos 4 millones de desplazados y
ellos, como quiera que sea, también
son victimas. En ese aspecto hay un
avance sustancial en las declaraciones
de la misma Corte Constitucional.

Colombia aun sin haber firmado un
proceso de paz ha establecido una
institucionalidad en lo que significan
las victimas y lo que significa el
desmonte de estructuras ilegales
y armadas. Este es un pais que por
primera vez impuso la reparacién
administrativa a las victimas vy
tomoé una decisién y construye un
proceso de reparacion que significa
incorporar la realidad no solo social,
sino también econdmica dentro
de las prioridades del Estado, para
entender qué significa reconocer
tantos afios de violencia que se
reflejan en las victimas, cualquiera
gue sea su modalidad.



Es asi como va mucho mas allay se
disen6 una arquitectura institucional
qgue hoy existe, porque cuando se
empezo, por ejemplo, con la Ley de
justiciay paz con todo lo que significé
el sometimiento del paramilitarismo
y algunos miembros de la guerrilla,
Colombia empezd a hablar de
tres fases: de desmovilizacién,
reintegracion y victimas.

Las premisas de verdad, justicia
y reparaciéon son tres elementos
esenciales porque es donde estan los
desafios que tenemos que enfrentar
para hablar del posconflicto o una
fase estable en el proceso. Estos
tres eslabones de la cadena tienen
un elemento adicional y es la Corte
Constitucional que cred un estado
de excepcién para mirar los temas
del desplazamiento y de las victimas,
y llama la atencion de la sociedad
en el sentido de que deben existir
mecanismos para garantizar un goce
efectivo de derechos y saber como la
sociedad estaba dispuesta a ponerse
unas metasy unas cuotas sustanciales
para lograr que las victimas tuviesen
acceso al goce efectivo de derechos.
Este es un esfuerzo muy importante
para poder construir unos elementos

que puedan dar certeza y credibilidad
cualquiera que sea el camino para la
busqueda de la paz.

Y asi  hemos ido avanzando. En
el afo 2010, por ejemplo, el Estado
colombiano gird 500 mil millones para
la reparacién administrativa, reparacion
econémica para las victimas. La
reparacion econémica, por supuesto,
no sana los dolores ni lo que significa
la historia de la violencia; pero es una
sefial de que la sociedad esta dispuesta
a crear condiciones para generar una
convivencia futura.

Un principio aceptado claramente
en la practica internacional, y por las
experiencias de los otros paises, es
al menos el reconocimiento de una
sociedad de estar dispuesta a pagar
algo como sociedad por el dafo
que se le ha causado por cuenta de
la violencia y por la incapacidad de
buscar la paz para cada una de las
victimas y sus familias. El afio pasado
la reparacion de las victimas llegd
casi a la cifra de un billén de pesos
y €so muestra la dimension de qué
nos va a representar el tener que
enfrentar este proceso.

Recuerdo que antes de terminar



en el Ministerio de Hacienda le
hicimos una propuesta a la Corte
Constitucional y le manifestamos
gue la sociedad colombiana estaria
dispuesta, en un periodo de 10 afios,
a asignar recursos por 44 billones
de pesos para garantizar el goce
efectivo de derechos de las victimas
con salud, educacién, vivienda,
actividad productiva, protecciéon del
nucleo familiar; elementos todos
integrales de lo que es el goce
efectivo de derechos. Luego vino el
nuevo gobierno, el del presidente
Santos, y en 2011 a raiz de la Ley de
victimas escribid un CONPES donde
comprometié para un periodo de
10 afos recursos de 55 billones de
pesos, es decir que cada ano se estan
asignando los recursos fiscales, cinco
billones de pesos para el proceso
de victimas, de desplazados y de
reparacion a fin de garantizar el goce
efectivo de derechos, y eso indica
hacia donde tiene que moverse la
sociedad.

El otro elemento que me parece
muy importante cuando se firma un
acuerdo de paz o un sometimiento,
cualquiera que sea la via, es
gue se genera un fenébmeno de

desplazamiento, una desmovilizacion
natural que crea de entrada un
desafio muy importante al Estado
y es la reintegracién. Miraba en
estos dias cifras que van indicando
unas tendencias muy importantes:
la reintegracion existe desde el ano
2006 de manera formal; iqué se ha
hecho desde ese momento hasta
ahora? Se ha conseguido que cerca
de treinta mil colombianos con cifras
escuchadas al doctor Alejandro
Eder, hayan logrado un proceso de
reinsercion a la sociedad civil, con
programas especiales, de manera
organizada.

Mostraba que en ese evento el
20% de quienes se sometian a ese
proceso se volvian reincidentes; por
ejemplo: el fenémeno de las bandas
criminales es el resultado de personas
que reinsertadas abandonaron sus
procesos y volvieron a las actividades
criminales, desarrollando una
estructura criminal muy poderosa
como hoy son las bandas criminales,
y que le han creado un problema
adicional a la sociedad y al Estado;
es un fenémeno de violencia que,
por ejemplo, explica en gran medida
el desplazamiento de 2012; es un



proceso de reinserciéon de un grupo
gue no lleva el buen camino y que
termina nuevamente en una forma
de criminalidad. Todo lo anterior va
indicando cuales son los desafios. Yo
no sé cuantos desmovilizados vaya a
generar el proceso con las FARC; con
el paramilitarismo fue una sorpresa
cuando se registraron cerca de 45
mil desmovilizados; el pais nunca se
imaginé que pudiera haber tamafa
desmovilizaciéon. Hoy no podemos
saber cuantos guerrilleros ni cuantas
van a ser las personas sujetas a un
proceso de desmovilizacion.

Pero miremos algo muy interesante:
80% delos que se sometenaun proceso
de reintegraciéon a la sociedad saben
y lo hacen de manera satisfactoria,
solo 20% recaen. Ese porcentaje es
superior a lo que significan las carceles
colombianas, una persona va a la carcel
y los indices de repeticién son del orden
del 75% al 80%, solo en el 20% se
genera un proceso de resocializacion,
y eso me parece que muestra lo que
puede significar un programa bien
manejado para poder generar una
buena transicion en términos de la
sociedad.

Ahora, yo creo que el gran desafio
es quién le va a dar la oportunidad
para que estos desmovilizados
realmente tengan una actividad
productiva, Como sociedad
iEstamos preparados para ello?
iEstan el sector productivo, los
empresarios dispuestos de una
manera amplia, a incorporar dentro
de sus estructuras organizativas
a personas que abandonaron las
armas?, con la figura de reinsertados,
iPueden encontrar oportunidades
en actividades productivas?

Porque aqui el Estado ha planteado
gue tiene que tener la capacidad para
reparar victimas; nunca se terminara
de sanar, pero hay un planteamiento
claro que permite que esas victimas
puedan tener un acceso al goce
efectivo de derechos. La gran
pregunta es qué vamos a hacer con
esos reinsertados, y si no hay una
reinsercion efectiva en términos
productivos, las posibilidades de
desatar  estructuras  criminales
que recreen otro problema en la
sociedad son enormes. Hoy vemos,
por ejemplo, que la mineria ilegal
es un problema muy serio para el
pais, este también es un factor de



desmovilizacién y ;quiénes estan
detras de la mineria ilegal?, pues
obviamente grupos terroristas como
las FARC y organizaciones criminales
y terroristas como las BACRIM
(Bandas Criminales).

Creo que es necesario entender
la dimension de los problemas para
el pais, y me parece que ese es el
verdadero desafio que tendriamos
que estar dispuestos a discutir como
sociedad: hasta donde queremos ir,
qué tanto queremos pagar, y qué
tanto estamos dispuestos a generar
un proceso de reconciliacién sobre
esas bases. Ese me parece que es el
gran desafio sea cual sea el proceso
gue se tome para construir la paz.

Y el tema de las victimas
también adquiere otra dimension.
Recientemente se entregé el informe
de Memoria Histérica que nos pone
en blanco y negro lo que ha sido la
historia del conflicto en nuestro pafs,
cuanto nos ha costado en términos
de victimas, bajo qué circunstancias...
haciendo un esfuerzo muy importante
para que el pais se acerque a la
busqueda de la verdad; porque al
final, cuando uno mira todo el tema

de las victimas, independientemente
de que puedan tener goce efectivo
de derechos, de que puedan tener
una reparacion administrativa, de
gue puedan tener un reconocimiento
econdémico, las victimas aforan vy
piden saber la verdad, conocer quién
matd a su hermano, a su esposo, a
su hijo o donde lo tienen enterrado;
y ese sélo hecho se constituye en un
verdadero desafio, por ejemplo, para
la autoridad judicial.

La Fiscalia ha venido trabajando
de manera sistematica en tratar
de identificar el reconocimiento
que han hecho todos los grupos
paramilitares sobre crimenes de lesa
humanidad, sobre masacres, sobre
fosas comunes que poco a poco han
ido generando el reencuentro de la
verdad para muchos ciudadanos, y
ese debiera ser el camino y el tema
para discutir si queremos hacer una
construccién a partir de la firma del
proceso de paz. La paz, ademas,
seguramente va a tener unos costos
adicionales; estos 55 billones de
pesos no incluyen lo que pueda
significar un proceso con las FARC;
eso no estd cuantificado. Muchos
estiman que la sola terminaciéon con



las FARC va a significar un ahorro de
gasto militar sustancial; yo no creo.

Cuando uno mira, por ejemplo,
que todas las ciudades necesitan
mas policias, (solamente Bogota
requiere 20 mil policias mas) para
poder tener unos estandares de
seguridad que le den tranquilidad a
los ciudadanos de acuerdo con los
mapas de inseguridad urbana que
registra el pafs, yo no creo que se
puedan reducir sustancialmente el
numero de hombres del Ejército.

Seguramente Colombia tendra
que avanzar hacia una mayor
profesionalizacién del Ejército; hay
2.500 kilémetros de frontera con
Venezuela, y una estructura de
profesionalizacién del Ejército, por
ejemplo, en términos de fronteras,
se vuelve vital; entonces yo no creo
que la terminacion del conflicto o un
acuerdo de paz vaya a generar los
ahorros suficientes en la estructura
del gasto militar para pensar que
alli estd la fuente para generar los
recursos que permitan atender esas
nuevas obligaciones.

Ese serd un tema que seguramente
en su momento tendrd que ser
motivo de discusion como lo fue
llegar a esta asignacion de recursos
presupuestales para la reparacién
de las victimas y me parece que en
esa perspectiva debiéramos orientar
el debate; el tema de la cadena
de desmovilizacién, el tema de
reintegracion y el tema de reparacién
de victimas, sobre la base de verdad,
justicia y reparacion. jAhi habra que
concentrar todos los esfuerzos de la
sociedad!

El mecanismo de justicia transicional
en un proceso de paz se justifica
cuando se reducen las penas de
manera significativa, siempre vy
cuando haya certeza de que habra
verdad, justicia y reparacion. El
elemento de justicia tradicional por
si mismo no garantiza que se pueda
construir una paz estable y duradera;
tiene una exigencia natural: tiene que
haber verdad, justicia y reparacion;
es lo minimo que la sociedad esta
dispuesta a hacer para justificar una
reduccion drastica de penas a cambio
de poder sanar heridas y poder
encontrar la verdad que al final es la
gran preocupacién de las victimas.



Por eso creo que el debate tiene
que plantearse desde estos temas,
repito, independientemente de la
ruta que se quiera discutir en este
debate politico y publico sobre cual
es el camino para lograr una paz,
una paz digna, estable y duradera.
Colombia si tiene que reconocer,
pero creo que se han hecho avances
gue vale la pena reconocer y en eso
yo creo que el pais tiene posibilidades
de presentar de manera exitosa un
proceso de paz adicional, porque ha
construido los instrumentos desde
la Corte Constitucional, desde la
estructura administrativa, desde
la estructura fiscal y econdémica,
desde mecanismos como Memoria
Historica, aunque falta, por ejemplo,
que la fiscalia pueda lograr avances
sustanciales en esa unidad de justicia
y paz y en todo lo que significa la
busqueda de la verdad.

No obstante, el pais ha logrado
entender cual es la integralidad para
poder avanzar hacia un pais que
pueda convivir de manera pacifica
y pueda garantizar una paz estable
y duradera. Esos son mis aportes
para connotar lo que significaria una
etapa una vez firmado un proceso

de pazy cuél es el rol y el papel que
en ello desempefan las victimas para
poder entender la dimensién de lo
que le vendria a nuestro pais, pero
también reconociendo las fortalezas
gue tenemos y los avances que
hemos logrado en algunos campos.
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Diputado Liberal
Asamblea de Risaralda

Resulta extraflo o al menos paraddjico, que
nos sentemos en la tarde de hoy a hablar
del tema agrario, en el marco de los didlogos de
La Habana y con la expectativa de los acuerdos
gue sobre la materia alcanzaron los negociadores
del gobierno de Colombia y de las FARC - la
denominada reforma rural integral-; cuando,
simultdneamente, se adelanta un paro por parte
de importantes sectores de la economia rural,
que seria equivocado calificar como aislado,
coyuntural, oportunista o instigado por las
formidables fuerzas politicas que se disputan la
supremacia en la actualidad.

Solo bastaria revisar la historia del agro
risaraldense en los Ultimos afios para descubrir
que las exigencias que ahora hacen las
organizaciones sociales involucradas en el cese,
son reivindicaciones antiguas y urgentes; que
hablan de unas instituciones del Estado incapaces
de sustraerse a la presion del gran capital; que
ayer menospreciaba al campo y hoy lo codicia sin
ningun escrupulo y a costa de todo.



Para mirar algun elemento que
ratifique lo anterior, podriamos
mirar la forma como el agro perdié
participacion en el Producto Interno
Bruto de Risaralda, entre los afos
1990 y 2010, de acuerdo a lo dicho
por Planeacién Nacional y la Camara
de Comercio de Pereira.

Mientras que al comenzar la Ultima
década del siglo XX, la participacion del
sector agropecuario en la economia de
Risaralda era del 18.1%; en 2010, tan
solo aporta el 9.3%.

Segun las mismas fuentes, pierde
el 50% de la generacion de valor,
fendbmeno asociado a las fluctuaciones
de la actividad cafetera, que para
2010 solo aporté el 42.5% de su valor
agregado; cuando en 1990 representd
el 72%.

Y quiero detenerme un poco en
el tema del café por razones obvias
-hasta hace unos afos Pereira fue
el municipio que mas producia
grano en Colombia- y porque su

historia reciente retrata del natural,
las grandes contradicciones de un
pais como el nuestro, que pretende
vencer la pobreza y la desigualdad y
al mismo tiempo le apuesta a jugar
con las reglas de las economias
globales.

En Risaralda hay 52 mil hectareas
sembradas de café, que se distribuyen
entre 20 mil 200 cafeteros y la
rubiacea represento el 61,6% de las
exportaciones del Departamento a
noviembre de 2012. Eso quiere decir
que el Departamento es cafetero y
que lo seguira siendo en el futuro.

La pregunta es: ;Sequira siendo
cafetero en los términos en que
lo ha sido hasta ahora y con las
caracteristicas  que  ameritaron
considerar la forma de vida de los
cultivadores un Patrimonio Cultural
de la Humanidad?

La respuesta a ese interrogante se
puede convertir en la vision a seguir
en relacion con ese tema: ;Vamos a



defender una cultura, una forma de
relacionarse con el territorio, el medio
ambiente y la comunidad propia
de la actividad cafetera conocida
hasta ahora; o vamos potenciar un
buen negocio —el café lo es-, pero
en los términos de un desarrollo
econdmico que resiente cargar
con el costo operativo y financiero
del minifundio? Esa reflexién es
importante para una regiéon donde
el 60,59% de los caficultores posee
menos de una hectarea.

Lo real, es que el cumplimiento de lo
pactado con los cafeteros en el pasado
paro, motivo de la actual movilizacion,
es un alivio temporal, que expira
con el 2013 y muy seguramente
tendremos que ver el afo entrante
mas tensiones entre productores,
su federacion y el gobierno, que es
prisionero de contradicciones que van
mas alla de las propias de un dialogo
en busca del cese del conflicto
armado. Creo que la contradiccion
radica en el modelo econémico al que
le estamos apostando desde finales
de los ochenta y los alcances de un
Estado que pretende ser Social de
Derecho. ;Cémo lograrlo en un pais
donde lo demas y las mayorias, estan

supeditadasalalcancedelosresultados
econdmicos, cuando deberia ser al
revés? Hasta la realizacion de los
derechos fundamentales pretende ser
sujeta a la llamada regla fiscal.

Yo celebro el acuerdo logrado
por los negociadores de uno y otro
lado en La Habana, en relacién con
el tema rural. Considero lo pactado
como realista y hasta sorprende leer
que los voceros de la subversion
admiten que el cumplimiento de
su contenido sera dentro de un
ambito de globalizacion y que sera
la gestion tributaria una importante
herramienta para impulsar el campo
y fortalecer a los municipios.

Sin embargo, hay interrogantes
sobre los alcances de lo acordado.
Yo hubiera esperado un mayor
énfasis en lo referente al cambio
climatico y las modificaciones que
puede implicar en materia de la
frontera agricola, incorporacién de
nuevos suelos y actualizacion de las
areas protegidas; tema en el que
Risaralda deberd estar atenta, por
cuanto el 30% de su territorio es de
reserva forestal. Del mismo modo,
serfa deseable profundizar en lo



relacionado con la comercializacién
de los productos y en especial,
con el manejo y transformacién de
los excedentes de produccion, la
agregacion de valor y el control de
precios.

Otro tema, que podria estar
implicito en lo relacionado con la
infraestructura y las comunicaciones,
tiene que ver con cerrar la brecha
en materia de uso y goce de los
bienes y servicios de la sociedad
global del conocimiento. Si bien,
las dificiles condiciones econémicas
del campo y la imposibilidad de
garantizar el acceso a la propiedad
de la tierra a los jovenes, son
factores que determinan el éxodo
de aquellos a los centros urbanos,
con el consiguiente abandono de las
tradiciones y formas de produccion;
también lo es y en alto grado, la
condicion de ciudadano de tercera a
gue es condenado quien habita en la
ruralidad; lejos de todo, sumido en la
ignorancia, en la oscuridad; cuando
en realidad las nuevas tecnologias
de la informatica y la comunicacion
podrian incorporarlo al mundo de
hoy.

Las contradicciones entre lo que
demanda el modelo econémico
imperante y las aspiraciones de
quienes exigen el pago de la
deuda social que tiene el Estado
con sus ciudadanos; en especial las
reivindicaciones del campesinado y
los empresarios agrarios; y los ajustes
gue permitan el cumplimiento de
lo pactado en La Habana en lo
rural, exigiran seguramente de un
Congreso de la Republica capaz de
asumir su papel de constituyente
delegado -tal como usted lo ha
comentado doctor Horacio Serpa
Uribe-, para avanzar de manera
efectiva hacia la materializacion de
las metas sociales sefialadas por la
carta politica de 1991.

Un legislativo capaz de impulsar
la revision de los tratados de libre
comercio, para que los beneficios
sean para la totalidad de Ia
comunidad y no para unos pocos
sectores privilegiados. Unas camaras
dispuestas a luchar por elevar el
sector primario de la economia a la
categoria de estratégico, por razones
de seguridad ciudadana, control del
territorio, defensa de los recursos
naturales, soberania alimentaria y



disposicion para convertira Colombia
en la gran abastecedora de comida
del hemisferio.

Entre tanto, en Risaralda, seguiremos
trabajando para que las actividades
como el café, la agroindustria y la
biotecnologia, que segun el plan de
desarrollo del Departamento, deberan
ser consolidadas en este periodo, se
dinamicen y conviertan en desarrollo
del campo en la redencién de la region.

En general, creo que el Gobierno
Nacional ha logrado impregnar a la
opinién de su posicion frente a la
problematica cafetera, que no es
otra que abordarla como uno mas de
los tépicos de su agenda econémica
y uno de tantos en la lista de temas
agrarios, inveteradamente aplazada
por el Estado colombiano. Mientras
tanto, para una gran mayoria, la
problematica del café es solo de los
cafeteros.
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de Pereira.

| pensar desde un marco de sugerencias para

la construccion de un nuevo pais, lo quiero
hacer a partir de lo que llevo investigando estos
Ultimos siete afios: ;qué hacer con la memoria?
;donde ponerla?, ;como si se tratara de un objeto
de culto, de exaltacion, de anélisis o al contrario de
un objeto que estorba, y que resulta mejor olvidar
mientras se reinicia la vida en un pais, sepultando
u olvidando aquellos malestares e injusticias que
parecen quedar pendientes.? Es que existen unos
encuentros entre los olvidos y las memorias. En
momentos parece mejor olvidar y nadie en especial
quiere ser recordado exclusivamente como una
victima de la violencia, como si los otros atributos
de su existencia hubiesen desaparecido, hubiesen
sido mutilados y solo quedara brillando esa parte
mas dolorosa de si.

21 Este documento tiene un caracter preliminar. Se nutre de mi
trabajo desde el grupo de investigacion Filosofia y Memoria, asi como de
mi tesis doctoral. Las presentes notas nacieron a partir de una invitacion
a participar en un foro académico y necesitan todavia mayores ajustes,
pero nacen de un profesor que trabaja sobre el tema



Como  educador  universitario
trabajo mayoritariamente con una
poblacién diversa: mestiza, indigena,
afro descendiente. Muchos de ellos,
hijos directos, testigos, receptores de
la violencia de alguno o de todos los
actores del conflicto. Laboro y soy
oriundo en una ciudad como Pereira,
la cual hace parte del llamado “Eje
Cafetero”, la region que estuvo
entre las principales zonas que
padecieron el azote de la “violencia”
de los anos cincuenta. A esta ciudad,
entre los anos de 1950 y 1953
llegaron mas de 50 mil personas que
huifan de esa violencia. Parte de esa
cifra estaba formada por mujeres
viudas, desplazadas que terminaron
convertidas en cabeza de familia, las
cuales pasaron de ser campesinas a
convertirse en operarias de pequenas
empresas textileras que nacieron vy
se fortalecieron gracias a esa mano
de obra trabajadora y necesitada
de oportunidades. Una pequefa
y media industria la cual subsistio
hasta los afos noventa.

En esta jornada de “Proceso de
paz en La Habana: coyuntura y
perspectivas” quiero pensar desde un
lugar concreto de enunciacion: el de
un educador, el de una universidad
publica regional. Este lugar desde el
que nombro, desde donde enuncio
es importante, pues hago parte de
la academia, de lo que, con cierto
giro de displicencia y de centralismo
llamamos “provincia” (gusto mas de
la palabra periferia). Me atreveré a
entonces a pensar desde la periferia,
desde las margenes.

En Colombia la violencia desde
el conocimiento ha ido de la mano
al privilegio de lo publico sobre lo
privado, o el prolongada dominio
de un largo centralismo; todas estas
acciones que van paralelas a un
prolongado centralismo. La violencia
simbolica a través del lenguaje de
las palabras, de los gestos, de los
silencios que califican o descalifican
al otro por su condiciéon de indigena,
de sindicalista, de izquierda, de afro
descendiente, etc., etc.



Estanislao Zuleta en el caso
colombiano, nos acerca de manera
tangencial a la relacion entre violencia
y victimas. Pues en su momento,
aborddunalecturasinodelasvictimas,
si de la violencia colombiana. Por eso
quiero recoger aca un ensayo suyo
“La violencia politica en Colombia”
el cual ejemplifica la relacion del
filésofo con la historia. Fue escrito en
1987 y publicado en 1990, tres de
los afos mas aciagos de la violencia
colombiana. Guerra de Pablo Escobar
por medio de sicarios y de ataques
con explosivos contra el Estado
y el pueblo colombiano debido
al temor de los narcotraficantes
a ser extraditados. Guerra de las
organizaciones para-militares contra
la izquierda civil, encarnada por el
movimiento politico Unién Patriotica.
Procesos de desmovilizaciones vy
de rupturas de didlogos con los
movimientos guerrilleros mas
beligerantes: el M-19, ELN, EPL vy
FARC. Asi las cosas, Zuleta aborda
la violencia colombiana desde una
perspectiva que interpela esa historia

y que busca extraer de alli lecciones
politicas.

El texto de Zuleta se inscribe en una
nacion que el mismo define como
“Una democracia enigmatica”22. “El
sistema politico tiene todos los rasgos
de la democracia clasica” 24. “Pero
esta democracia esta auténticamente
habitada por el terror en toda la
trama de sus relaciones y en todo el
territorio nacional” 25. Dos escritores
que escriben desde experiencias
impactantes: los efectos de la |
Guerra sobre la sociedad alemana y
en el caso colombiano la dificultad
que tiene el Estado de contener
los grupos que le combaten y que
combaten entre si y la dificultad de
encontrar una salida donde nade
pareciera responder al dilogo.

Pensar la memoria desde la
educacion no es un asunto de abrir
heridas y de escarbar en el pasado;
se trata de un verdadero programa
politico que tiene que ver con la
justiciacomo posibilidad de memoria.

22 Zuleta Estanislao, LA violencia politica en Colombia, Revista Foro No, 12, junio, 1990, p.11-21
23 Zuleta, p.11
24 opcit,p.11

25 opcit,p.12



Un programa de la memoria desde
la educacién implica preguntarnos
por cudles son los referentes, los
paradigmas de los cuales participan
y se adscriben las generaciones que
asisten a nuestras aulas de clase
Lo anterior significa que al hacer
memoria nos encontramos de
manera permanente con situaciones
de injusticia. Habremos de pensar alli
la justicia como el castigo o la pena
que se le debe dar al responsable
del crimen ;o tendremos que
remontarnos mas y pensar en las
causas que favorecieron ese crimen?

Al respecto Reyes Mate escribe
comparando dos perspectivas de la
justicia. Hay una postura donde la
justicia es el derecho a la libertad.
Esa es la postura dominante en
sociedades democraticas liberales:

Se pone tanto el acento en la
libertad, dice, que la justicia acaba
siendo «un reparto igualitario de
la libertad» (Nino, 1996, 478). Lo
decisivo en esta justicia es la decision
libre, la igualdad en la libertad a la
hora de decidir.

La otra postura, mas antigua
plantea que la justicia implica una
parte material:

Pero la justicia —cabe comentar
por nuestra parte— siempre habia
sido un reparto equitativo del pan,
de bienes materiales. Pan y libertad
no son incompatibles, por supuesto.

Por comparar: la generacion de
la cual hago parte encontré en la
politica de izquierda, de centro, de
derecha, adscrita a un modelo de
Estado-Nacién construido en el siglo
XVIII, el referente para su accion.
Las narrativas de emancipacion que
nos distinguieron — la Revolucién
cubana, la China, el Che, el modo de
vida norteamericano- ; qué pas6 con
ellas? No afirmo que la capacidad
de estos relatos por cohesionar a
un cantidad amplia de personas
haya desaparecido; simplemente
quiero  vislumbrar que existen
nuevas memorias e imaginarios que
incitan, que cohesionan, mas alla
de las fronteras del Estado- Nacion.
iPero cudles son los paradigmas,
los referentes de las generaciones
que en este momento pasan por
la educacién colombiana? ;Qué



han dejado treinta o mas anos de
violencia continua?

No quiero hablar a nombre de
otros que desconozco. Mi hipotesis
es que no hay ya paradigmas lo
suficientemente  fuertes y que
justamente frente a esa ausencia,
la memoria podria convertirse en
una opcién para la construccién
de conocimiento, conocimiento
de la memoria de nuestro largo
sufrimiento, conocimiento ejemplar,
que no sirva solamente para
la victimizacion sino para la
construcciéon de una experiencia
historica distinta.

Desde finales del siglo pasado la
memoria esta al orden del dia. Y han
sido precisamente las experiencias
traumaticas del Holocausto judio,
de las represiones producidas por
las dictaduras en el cono sur del
continente latinoamericano, de la
guerra de los Balcanes, por sélo traer
unos ejemplos, quienes pusieron al
orden del dia la necesidad de pensar
el significado de la violencia, de la
historia no desde los héroes o de los
procesos histéricos o econdmicos
gue precipitaban esos conflictos,

sino desde las victimas en el sentido
mas concreto de la palabra.

Lo interesante que se debe sefalar,
es que la idea de memoria pasionis o
memoria del sufrimiento no es solo
un concepto filosoéfico; se trata de una
experiencia concepto la cual pone al
orden del dia otro planteamiento:
que la politica no solamente se hace
con los vivos o con los vencedores,
sino también con los muertos, con
las victimas, con los perdedores,
con aquellos cuyas vidas fueron
prematuramente cortadas, cuyos
proyectos de vida fueron eliminados.
Esa consideracion hacia un pasado
fallido y cortado, esa idea de que eso
qued? alli como una posibilidad rota
pero no extinta esta planteando una
idea otra de sensibilidad en el plano
ético y politico.

Si mi primer planteamiento,
consiste en que la memoria de la
experiencia del conflicto colombiano,
puede  emerger como  una
posibilidad de ejemplo, desde el cual
reflexionarnos ética y politicamente,
el segundo planteamiento es que
independientemente de nuestra
aceptacién o consideracion por el



tema, nos encontramos ante una
experiencia donde los reclamos de
justicia, las increpaciones de las
victimas, se hacen desde ese lugar:

Pondré de ejemplo un escenario
institucional desde el cual se realiza
un ejercicio de memoria: es el
significado que tiene para el pais
un documento como el “Basta Ya”
producido a partir de los trabajos
del Grupo de Memoria Histérica y
donde se resume parte de lo que se
lleva investigando sobre el tema en
Colombia. A partir de le lectura del
texto tuve la necesidad de escribir a
quien coordind este trabajo:

Gonzalo, un abrazo grande.
Estoy leyendo, con sumo cuidado el
informe final del grupo de memoria
historica...voy en el sequndo capitulo
y lo estoy poniendo en discusion con
mis estudiantes de la universidad.

Hay algo que me inquieta y es la
recepcion de estos trabajos o ;qué
hacer con esta memoria? ;En qué
universidades o en qué instituciones
se esta leyendo? Si  estamos
trabajando este texto que resume
y trae la memoria frente al olvido
cotidiano ;como hacer para que no

sea un tema mas, una moda mas?

Lo otro es, y eso si te lo pregunto;
¢Si la gente del campo es la que mas
ha sufrido la violencia, no deberia ser
ella, quien pudiera leer y tener acceso
a este analisis?

La gente deberia recibir una
leccion de memoria, y esa memoria
tradicionalmente nos ha pasado
por la moralidad, por las memorias
de la violencia de nuestros padres,
pero ahora tenemos la oportunidad
de pensar estos sesenta afios desde
el texto escrito. ¢Pero tiene sentido
en el contexto de una democracia
neoliberal, donde la gente tiene la
opcion de olvidar o de cambiar de
canal a MTV pensar en una catedra
y en una politica de memoria?

Te dejo esta inquietud pues si
“Colombia es Violencia” y no sdlo
Pasion y Felicidad el trabajo central
pasa por la educacion. ;Pero eso
implica obligar a la memoria, hacerla
catedra?

Responde Gonzalo Sanchez:

Mi querido Alberto, te respondo
muy rapidamente. .. Nosotros hemos



mantenido esa misma inquietud, qué
hacer con la memoria y precisamente
pensamos que uno de los escenarios
decisivos es el de las universidades.
Pero también el mas amplio publico:
estamos preparando una version
resumida, de no mas de 100 paginas,
y también (aunque eso no resuelve
del todo tu inquietud) una version
en tres lenquas indigenas. Esto de
la divulgacion, Alberto, es una tarea
gigantesca

La creacion de catedras de
memoria en las que el Informe se
tomara como base podria ser una
iniciativa interesante como punto de
partida. Habria que hacerlo a través
de asociaciones de profesores, o de
disciplinas, por ejemplo la Asociacion
de Historiadores, etc.

Digamos que los documentos
escritos, las memorias que relinen
y muestran las implicaciones y la
evoluciéon del conflicto hacen parte
del proceso por el cual un Estado-
Nacién reconoce su responsabilidad
histérica en una situacion de guerra.
Los testimonios que nos muestra
un documento de memoria acerca
del desplazado por la violencia del

lider social o el militante de izquierda
asesinado o la poblacion masacrada
de mantener una vigencia ejemplar.
Lo que esas victimas terminaron
representando fueron unos valores
consideradosanacrénicosy equivocos
por sus victimarios, estaban fuera
del tiempo, fuera de lo nuevo,
fuera del progreso. Precisamente la
importancia de la memoria consiste
en haber reactualizado estas vidas y
permitirnos considerar la posibilidad
de traer esos eventos del pasado al
hoy, considerar hasta qué punto las
debilidades de una civilizacién como
la nuestra o de la construccion de
una nacién como la nuestra, tiene
que ver con el desprecio o el olvido
de una parte de la humanidad.

En ese sentido una de las
recomendaciones  centrales  del
documento “Basta Ya" es que “E/
esfuerzo de construir una nueva
arquitectura institucional en paz y
para la paz presupone la garantia de
participacion de las victimas y de los
diversos sectores de la sociedad civil
desde las regiones hacia lo nacional,
lo cual adquiere relevancia para el
fortalecimiento de la confianza entre
el Estado y la Sociedad.”



Lo anterior pone al orden del dia
la necesidad de pensar el territorio,
asi como la construccion de Estado-
Nacién a partir de un ciudadano que
no esta en abstracto sino que buena
parte de su vida ha sido robada por
una violencia histérica.

“El tiempo de la transicion sera
largo, pues el de la guerra ha cubierto
al menos cuatro generaciones. Una
década para trasformar el Estado y
los rasgos culturales permeados por
el conflicto parece ser el minimo
requerido, ya que se trata de un
sistema, con sus estructuras y
visiones del mundo, enraizado en
las concepciones colectivas. Por
ello, las recomendaciones de una
arquitectura para la paz pueden
constituir una contribucion a la
transformacion del conflicto aun
vigente.”

“En el marco del derecho a saber,
se conjugan el derecho a la verdad,
en su dimension individual (de las
victimas) y colectiva (de la sociedad),
con el deber de recordar a cargo del
Estado, loquese traduce en propi- ciar
las garantias y condiciones necesarias
para que tanto la sociedad —a

través de sus diferentes expresiones,
como Vvictimas, academia, centros
de pensamiento, organizaciones
sociales, organizaciones de victimas
y de derechos humanos—,como los
organismos del Estado que cuenten
con competencia, autonomia y
recursos puedan avanzar en ejercicios
de reconstruccion de memoria como
aporte a la realizacion del derecho
a la verdad del que son titulares
las victimas y la sociedad en su
conjunto.”

La sociedad civil, a través de sus
testimonios esta recordandole a los
actores histéricos del conflicto, asi
como a los nuevos actores de este,
gue la memoria no es solamente
una muestra subjetiva ante el dolor
que se aplicada. El lenguaje esta
haciendo emerger también otro
modelo, otro paradigma: se trata
de la deuda, la responsabilidad con
esas vidas que no pudieron ser. Que
la politica no se hace solamente con
la sociedad de los vivos sino que se
hace integrando, haciendo justicia
con esa otra parte del pais que ya
no esta, que esta desplazada, en el
exilio o la emigracion. Una nueva
politica social implica también una
politica de la memoria.
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“El mal sufrido debe inscribirse en la memoria colectiva, pero
para dar una nueva oportunidad al porvenir’: TzvetanTodorov.

Eudoro Echeverri
Quintana

Docente — Investigador
Facultad de Derecho
Universidad Libre

Seccional Pereira.

La tercera semana de agosto de 2013 se celebro
en Risaralda un foro sobre del Proceso de Paz
gue se negocia en La Habana, auspiciado por las
universidades de la region y diversas instituciones
oficiales y privadas. El miércoles 21 de 2013 en
la Universidad Libre seccional Pereira disertamos
sobre el “posconflicto y sus consecuencias” con
los estudiantes, el candidato presidencial Oscar
lvdn Zuluaga Escobar, el candidato al Senado
Horacio Serpa Uribe y el suscrito como profesor
de Derecho Constitucional. Se trata de abrir
espacios democraticos con el respeto derivado
del pluralismo, sin que se tilden de enemigos o
de amigos de la paz por sus posturas, porque
obviamente todos en una civilizacion decente
somos partidarios de no matarnos y de vivir
tranquilamente.

El Marco juridico para la paz fue objeto de
enmienda constitucional a través del Acto
legislativo N° 1 de 2012: “Articulo 1°. La
Constitucion Politica tendrd un nuevo articulo
transitorio que sera el 66, asi:



“Articulo  Transitorio 66. Los
instrumentos de justicia transicional
seran excepcionales y tendran
como finalidad prevalente facilitar
la terminacion del conflicto armado
interno y el logro de la paz estable
y duradera, con garantias de no
repeticion y de sequridad para todos
los colombianos; y garantizaran en el
mayor nivel posible, los derechos de
las victimas a la verdad26, la justicia
y la reparacion. Una ley estatutaria
podra autorizar que, en el marco
de un acuerdo de paz, se dé un
tratamiento diferenciado para los
distintos grupos armados al margen
de la ley que hayan sido parte en el
conflicto armado interno y también
para los agentes del Estado, en
relacion con su participacion en el
mismo.

Mediante una ley estatutaria se
estableceran instrumentos de justicia
transicional de caracter judicial o

extrajudicial que permitan garantizar
los deberes estatales de investigacion
y sancion. En cualquier caso se
aplicaran mecanismos de caracter
extrajudicial para el esclarecimiento
de la verdad y la reparacion de las
victimas.

Una ley debera crear wuna
Comision de la Verdad y definir su
objeto, composicion, atribuciones y
funciones. El mandato de la comision
podra incluir la formulacion de
recomendaciones para la aplicacion
de los instrumentos de justicia
transicional, incluyendo la aplicacion
de los criterios de seleccion.

Tanto los criterios de priorizacion
como los de seleccion son inherentes
a los instrumentos de justicia
transicional. El Fiscal General de
la Nacion determinara criterios de
priorizacion para el ejercicio de la
accion penal. Sin perjuicio del deber

26 Véase entre tantos articulos Ultimos de opinién, el de Cristina De La Torre, “Sin verdad no hay
paz”, en El Espectador, edicion 12 de agosto de 2013, Bogota.
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general del Estado de investigar y
sancionar las graves violaciones a
los Derechos Humanos y al Derecho
Internacional Humanitario, en el
marco de la justicia transicional,
el Congreso de la Republica, por
iniciativa del Gobierno Nacional,
podra mediante ley estatutaria
determinar criterios de seleccion
que permitan centrar los esfuerzos
en la investigacion penal de los
maximos responsables de todos los
delitos que adquieran la connotacion
de crimenes de lesa humanidad,
genocidio, o crimenes de querra
cometidos de manera sistematica;
establecer los casos, requisitos y
condiciones en los que procederia
la suspension de la ejecucion de la
pena, establecer los casos en los que
proceda la aplicacion de sanciones
extrajudiciales, de penas alternativas,
o de modalidades especiales de
gjecucion y cumplimiento de la pena;
y autorizar la renuncia condicionada
a la persecucion judicial penal de
todos los casos no seleccionados. La
ley estatutaria tendra en cuenta la
gravedad y representatividad de los
casos para determinar los criterios de
seleccion.

En cualquier caso, el tratamiento
penal especial mediante la aplicacion
de instrumentos constitucionales
como los anteriores estara sujeto al
cumplimiento de condiciones tales
como la dejacion de las armas, el
reconocimiento de responsabilidad,
la contribucién al esclarecimiento de
la verdad y a la reparacion integral
de las victimas, la liberacion de los
secuestrados, y la desvinculacion
de los menores de edad reclutados
ilicitamente que se encuentren en
poder de los grupos armados al
margen de la ley.

Paragrafo 1°. En los casos de la
aplicacion de instrumentos de justicia
transicional a grupos armados
al margen de la ley que hayan
participado en las hostilidades, esta
se limitara a quienes se desmovilicen
colectivamente en el marco de
un acuerdo de paz o a quienes se
desmovilicen de manera individual de
conformidad con los procedimientos
establecidos y con la autorizacion del
Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. En ningun caso se
podran aplicar instrumentos de
justicia transicional a grupos armados
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al margen de la ley que no hayan sido
parte en el conflicto armado interno,
ni a cualquier miembro de un grupo
armado que una vez desmovilizado
siga delinquiendo.

Articulo 2°. Transitorio. Una vez
el gobierno nacional presente al
Congreso de la Republica el primer
proyecto de ley que autorice la
aplicacion de los instrumentos
penales establecidos en el inciso
4° del articulo 1° del presente acto
legislativo, el Congreso tendra cuatro
(4) anos para proferir todas las leyes
que regulen esta materia.

Articulo 3°. La Constitucion Politica
tendra un nuevo articulo transitorio
que sera el 67, asi:

Articulo Transitorio 67. Una ley
estatutaria requlara cudles seran los

delitos considerados conexos al delito
politico para efectos de la posibilidad
de participar en politica. No podran
ser considerados conexos al delito
politico los delitos que adquieran
la connotacion de crimenes de lesa
humanidad y genocidio cometidos
de manera sistemdtica, y en
consecuencia no podran participar en
politica ni ser elegidos quienes hayan
sido condenados y seleccionados por
estos delitos.

Articulo 4°. El presente acto
legislativo rige a partir de su
promulgacion”.

La condicionalidad del marco
juridico para la paz fue dispuesta
por la Corte Constitucional a través
de la sentencia C-579 de 201327,
expediente D-9499. MP. Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub.

27 Comunicado prensa N° 34, agosto 28 de 2013: “Sintesis de los fundamentos: En primer lugar,

la Corte encontré que si bien la demanda se dirigia contra la expresiones “méximos”,

nou

cometidos de manera

sistematica” y “todos los”, contenidas en el inciso cuarto del articulo 1°, estas se encuentran estrechamente
vinculadas a un sistema integral de justicia transicional, por lo cual era necesario pronunciarse sobre la
totalidad del inciso.

La Corte determind que existe un pilar fundamental de la Constitucion que consiste en el compromiso del
Estado social y democratico de derecho de respetar, proteger y garantizar los derechos de la sociedad y de las
victimas. En virtud de este mandato existe la obligacion de: (i) prevenir su vulneracion; (i) tutelarlos de manera
efectiva; (iii) garantizar la reparacion y la verdad; y (iv) investigar, juzgar y en su caso sancionar las graves
violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario.



Constaté que la reforma introducida mediante el Acto legislativo demandado partié de la base de que para
lograr una paz estable y duradera es necesario adoptar medidas de justicia transicional. En ese sentido dispuso:
(i) la creacion de criterios de seleccion y priorizacién que permitan centrar esfuerzos en la investigacion penal
de los maximos responsables de los delitos de lesa humanidad, genocidio o crimenes de guerra cometidos
de manera sistematica; (ii) la renuncia condicionada a la persecucion judicial penal; y (iii) la suspension
condicional de la ejecucion de la pena, la aplicacién de penas alternativas, de sanciones extrajudiciales y de
modalidades especiales de cumplimiento.

La Corte debia determinar si los elementos de justicia transicional introducidos por el “Marco juridico para
la paz" eran incompatibles con el pilar esencial que exige respetar, proteger y garantizar los derechos de la
sociedad y de las victimas; y verificar si el cambio implicaba una sustitucion de la Constitucion o de alguno
de sus ejes fundamentales.

Para llevar a cabo este andlisis la Sala Plena partié de reconocer la necesidad de efectuar una ponderacion
entre diferentes principios y valores como la paz y la reconciliacién, y los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia, la reparacion y la garantia de no repeticion. Considerd que para alcanzar una paz estable y duradera
es legitimo adoptar medidas de justicia transicional, como los mecanismos de seleccién y priorizacion.

La Corte estimd que a través de ellos es posible modificar la estrategia de juzgamiento “caso por caso”,
tradicionalmente utilizada por la justicia ordinaria, y, en su lugar, acudir a un sistema que permite agrupar las
graves violaciones de derechos en “macroprocesos”, e imputarlas a sus maximos responsables. Esto, a su vez,
permite cumplir de forma mas eficiente con el deber de proteger los derechos de las victimas del conflicto.
Comunicado No. 34. Corte Constitucional. Agosto 28 de 2013 3

La Sala examin6 si la posibilidad de centrar esfuerzos en la investigacion penal de los delitos de lesa
humanidad, genocidio y crimenes de guerra cometidos de manera sistematica, garantiza el cumplimiento
de las obligaciones internacionales asumidas por Colombia. Concluyé que en virtud de los instrumentos de
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, y los pronunciamientos de sus intérpretes, es
legitimo que se dé una aplicacion especial a las reglas de juzgamiento, siempre y cuando se asegure que como
minimo se enjuiciaran aquellos delitos.

En cuanto a imputar los delitos solo a sus maximos responsables, la Corte consideré que el Estado no
renuncia a sus obligaciones por las siguientes razones: (i) la concentracion de la responsabilidad en los
maximos responsables no implica que se dejen de investigar todos los delitos de lesa humanidad, genocidio
y crimenes de guerra cometidos de manera sistematica, sino que permite que sean imputados solo a quienes
cumplieron un rol esencial en su comision; y (i) se contribuye eficazmente a desvertebrar macro-estructuras
de criminalidad y revelar patrones de violaciones masivas de derechos humanos, asegurando en dltimas Ia
no repeticion.
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También analizé la renuncia condicionada a la persecucién penal. Aclaré que la figura se encuentra limitada
desde el propio Acto legislativo, por cuanto no aplica para los maximos responsables de los delitos de lesa
humanidad, genocidio y crimenes de guerra cometidos de manera sistemética, conforme con los estandares
internacionales. Sumado a ello, precisé que la renuncia se revocarad de no cumplirse con los requisitos
contemplados por la norma. Dentro de estas condiciones se encuentran, como minimo, la dejacién de las
armas, el reconocimiento de responsabilidad, la contribucién al esclarecimiento de la verdad, la reparacion
integral de las victimas, la liberacién de los secuestrados y la desvinculacion de menores. Finalmente, explic
que la renuncia condicionada a la persecucién penal se justifica al ponderar la obligacién de investigar, juzgar
y en su caso sancionar, con el deber de prevenir futuras violaciones a los derechos humanos en la busqueda
de una paz estable y duradera.

La Corte determind que los mecanismos de suspensién condicional de ejecucion de la pena, sanciones
extrajudiciales, penas alternativas y las modalidades especiales de cumplimiento, no implican por si solos
una sustitucion de los pilares esenciales de la Carta, siempre que se encuentren orientados a satisfacer
los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticién, con observancia de los
deberes estatales de investigacion y sancion de las graves violaciones de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario.

Finalmente, considerd necesario fijar los siguientes parametros de interpretacion del Acto Legislativo, para
que estos sean observados por el Congreso de la Republica al expedir la Ley Estatutaria que desarrolle el
“Marco juridico para la paz":

1.- El pilar esencial que impone al Estado el deber de respetar, proteger y garantizar los derechos de
la sociedad y de las victimas, exige que todas ellas tengan, como minimo, las siguientes garantias: (i)
transparencia del proceso de seleccion y priorizacion; (i) una investigacion seria, imparcial, efectiva, cumplida
en un plazo razonable y con su participacion; (iii) la existencia de un recurso para impugnar la decision sobre
la seleccidn y priorizacidn de su caso; (iv) asesoria especializada; (v) el derecho a la verdad, de modo que
cuando un caso no haya sido seleccionado o priorizado se garantice a través mecanismos judiciales no penales
y extrajudiciales; (vi) el derecho a la reparacion integral; y (vii) el derecho a conocer dénde se encuentran los
restos de sus familiares.

2.- Para que sea aplicable el Marco juridico para la paz es necesario exigir la terminacion del conflicto
armado respecto del grupo desmovilizado colectivamente, la entrega de las armas y la no comisién de nuevos
delitos en los casos de desmovilizacion individual. Comunicado No. 34. Corte Constitucional. Agosto 28 de
20134

3.- Tal como se sefiala en la Constitucion, sin perjuicio del deber de investigar y sancionar todas las
graves violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, la ley estatutaria podra
determinar criterios de seleccion que permitan centrar los esfuerzos en la investigacién penal de los méaximos
responsables de todos los delitos que adquieran la connotacion de crimenes de lesa humanidad, genocidio o
crimenes de guerra cometidos de manera sistematica, objetivo dentro el cual, para la seleccion de los casos se
tendran en cuenta tanto la gravedad como la representatividad de los mismos.



4.- Dada su gravedad y representatividad, deberd priorizarse la investigacion y sancién de los siguientes
delitos: ejecuciones extrajudiciales, tortura, desapariciones forzadas, violencia sexual contra la mujer en el
conflicto armado, desplazamiento forzado y reclutamiento ilegal de menores, cuando sean calificados como
delitos de lesa humanidad, genocidio o crimenes de guerra cometidos de manera sistematica.

5.- El articulado de la Ley Estatutaria deberd ser respetuoso de los compromisos internacionales
contemplados en los tratados que hacen parte del bloque de constitucionalidad, en cuanto a la obligacion
de investigar, juzgar y en su caso sancionar las graves violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho
Internacional Humanitario.

6.- Dentro del disefio integral de los instrumentos de justicia transicional derivados del marco juridico
para la paz, la Ley Estatutaria deberd determinar los criterios de seleccion y priorizacién, sin perjuicio de la
competencia que la propia Constitucion atribuye a la Fiscalia para fijar, en desarrollo de la politica criminal del
Estado, los criterios de priorizacion.

7.- Para que procedan los criterios de seleccion y priorizacion, el grupo armado deberd contribuir de manera
real y efectiva al esclarecimiento de la verdad, la reparacion de las victimas, la liberacion de los secuestrados
y la desvinculacion de todos los menores de edad.

8.- El mecanismo de suspension total de ejecucion de la pena, no puede operar para los condenados como
maximos responsables de los delitos de lesa humanidad, genocidio y crimenes de guerra cometidos de manera
sistematica.

9.- Se debe garantizar la verdad y revelacidn de todos los hechos constitutivos de graves violaciones a los
Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario, a través de mecanismos judiciales o extrajudiciales
como la Comision de la Verdad".

términos técnicos una Sentencia
interpretativa.

Previsible esa decisiéon de la Corte
Constitucional cuando resolvid una
de las tres demandas que presentaron

los ciudadanos. La paradoja consistia
y radicara en las otras suplicas, en el
hecho de declarar la exequibilidad a
través de sentencias de control de
constitucionalidad condicionada,
vale decir, cuando el Tribunal declara
ajustado a la Carta el acto objeto
de revision, siempre y cuando se
interprete  como la  Corporacién
lo indique, es lo que se llama en

El asunto gravitaba sobre unos
términos del inciso cuarto del articulo
primero de la reforma constitucional,
dos magistrados salvaron el voto
y otros lo aclararan cuando la
sentencia esté en meses disponible.
La Corte procedid sensatamente,
dispuso que la Justicia, verdad vy
reparacion, categorias que articulan
la triada global, no podian ser



desconocidas por Colombia puesto
gue son claros sus compromisos
en el Derecho internacional de los
derechos humanos, en el Derecho
internacional humanitario y en el
Derecho penal internacional, frente
a estos dos Ultimos con la Corte
Penal Internacional y respecto al
primero con la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, como
organismos emblematicos.

Entodo casonodebiera enéstayen
las restantes demandas, declarar de
tajo la inconstitucionalidad, porque
muy seguramente el remedio seria
como dicen las sefioras peor que la
enfermedad. El Acto legislativo tiene
manera de corregirse con esta clase
de sentencias. La concordia nacional
es efectivamente un derecho de
la nacién y un imperativo deber
de los sujetos agentes regulares e
irregulares trabados en el conflicto
armado interno, como tantas
veces lo he mencionado en estos
debates, y ahora por suerte, ha sido
convalidado por el maximo Tribunal
en lo constitucional, con sujecién a
los estandares internacionales.

Preocupan mas por razones de
debido proceso ulterior, los juicios

de valor relativos al contenido de
la Ley Estatutaria que debera dictar
el Congreso para el desarrollo
de dicho Marco juridico, porque
supondria  un  prejuzgamiento
temprano, cuando en su momento
deba hacerle el control a esa norma,
pero por razones pragmaticas
parece valido y casi que inevitable el
discurso. Hay aspectos funcionales
como modificar la estrategia de
juzgamiento del convencional caso
por caso, para acudir en cambio,
a un sistema que permita agrupar
las graves violaciones de derechos
en “macro-procesos”, sera asi un
plausible experimento, en contraste,
por ejemplo, con el numero inferior a
una decena de sentencias proferidas
en el proceso de Justicia y paz.
Habra que esperar el texto definitivo
del fallo para comprender cual fue el
sentido integral.

Al fin de cuentas, razon tenia
el juez Robert Jackson de Estados
Unidos de América, cuando tradujo
bien el poder de la Corte Suprema
de Justicia de ese pals, equiparable al
de la Corte Constitucional nuestra,
al aseverar: “no tenemos la Ultima
palabra porque seamos infalibles,



sino que somos infalibles porque
tenemos la ultima palabra”28.

Pero hablar del tiempo posterior,
implica que las conversaciones
de paz se hayan agotado con la
obsecuencia de los estandares
del Derecho Internacional; si el
gobierno, si los grupos armados
ilegales y la sociedad civil en general,
no lo entienden asi, el proceso sera
crénica anunciada de una condena
internacional  y el tratamiento
en el orbe de parias, aunado a
un estruendoso descalabro de la
convivencia nacional.

Es preciso hablar un idioma
derivado de la triada del Derecho
Internacional sobre la Verdad,
justicia y reparacion. Son muchos
los documentos que militan al
respecto como la Declaracion sobre
los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos
y del abuso de poder, adoptada por
la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su Resolucién 40/34,
de 29 de noviembre de 1985; el

28 ECHEVERRI QUINTANA, Eudoro. “La condicionalidad del marco juridico para la paz”.
Tarde, edicion del 1° de septiembre de 2013, Pereira.

Conjunto de principios actualizado
para la proteccion y la promocién
de los derechos humanos mediante
la lucha contra la impunidad, 8 de
febrero de 2005, Naciones Unidas;
los Principios y directrices basicas
sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario
a interponer recursos y obtener
reparaciones, 60/147 Resolucién
aprobada por la Asamblea General
de Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 2005; entre otras.

El Centro Nacional de Memoria
Historica, en su informe jBasta Yal,
tiene entre sus conclusiones aspectos
como los defendidos en este estudio,
en las recomendaciones por la paz,
éste entre otros apartados:

“25. Se recomienda al Gobierno
Nacional y al Congreso de la
Republica, en un escenario de
construccion de paz, revisar y hacer
las reformas necesarias normativas e

En La



institucionales en concordancia con
los propdsitos de paz, democracia,
inclusion ~ social 'y la vigencia
del Estado Social de Derecho,
atendiendo de manera especial el
enfoque diferencial que se impone
en temas de género, etnia, edad,
discapacidad, etc.”

Entre los temas para revisar, se
recomiendan:

a.Lapromociony el fortalecimiento
de la participaciéon ciudadana.

b. La planeacion y el presupuesto

nacional con miras a establecer
prioridades de inclusién social,
fortalecimiento institucional

territorial, medidas hacia las victimas,
medidas para la reintegraciéon
efectiva de desmovilizados, medidas
especificas para poblaciones de
especial proteccion, entre otras.

c. Garantias para el ejercicio de la
participacion politica, en particular
en lo relacionado con la seguridad.

d. La adecuacion de las normas a
los retos de la transicién.

e. El funcionamiento de la Fuerza
Publica, con el fin de reorientar
esfuerzos hacia la paz y ajustar

su estructura a situaciones de
posconflicto. Al efecto se propone,
por ejemplo, la conformacién
de un comité de expertos civiles
independientes que durante un ano
haga seguimiento a los resultados
obtenidos con recientes reformas
como la del fuero militar, con el
objetivo de emitir un concepto sobre
su pertinencia y efectividad.

f.El fortalecimiento de la proteccion
y garantia de los Derechos Humanos,
en particular de los grupos
vulnerables. (p.402).

Y por supuesto, la garantia de
no repeticiéon: “Garantias de no
repeticion. Un reto fundamental
en el transito hacia la paz es la
consolidacién de garantias de no
repeticion, entendidas como las
medidas que el Estado debe adoptar
para que las victimas no vuelvan
a ser objeto de violaciones de sus
derechos, tal como se establece
en los principios internacionales.
Incluyen reformas institucionales y
medidas adecuadas que fortalezcan
la legitimidad del Estado Social de
Derechoy la confianza de la sociedad
en las instituciones publicas” (p.401).



Son muchos las declaraciones
internacionales relativas a las
obligaciones de los Estados en
materia de procesos de paz; para
no ser insistente y reiterativo, citaré
uno muy reciente: se trata del Caso
Masacres de ElI Mozote y lugares
aledanos VS. El Salvador de la
Corte Interamericana de Derechos
Humanos, sentencia de 25 de
octubre de 2012. Algunos apartes
embleméaticos:

“265. A continuacion, la Corte
procederd a exponer los hechos
relevantes y analizar si la Ley
de Amnistia General para la
Consolidacion de la Paz dictada por
Asamblea Leqislativa de la Republica
de El Salvador en el ano 1993 es
0 no compatible con los derechos
reconocidos en los articulos 1.1,
2419, 81420 y 25421 de Ia
Convencion Americana de la cual el
Estado de El Salvador es parte o, en su
caso, si aquella puede mantener sus
efectos juridicos respecto de graves

violaciones de derechos humanos
e infracciones graves al derecho
internacional humanitario cometidas
durante el conflicto armado
interno, tomando en consideracion
las circunstancias especificas que
rodearon la expedicion de dicha ley
en El Salvador”.

Insélitamente, la Alta Corte de El
Salvador le imprimi6é aprobacion,
decision que desde luego no ataba a
la Corte IDH:

“277. El 20 de mayo de 1993
la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia de la
Republica de El Salvador declard
improcedente la pretension de
revisar la constitucionalidad de
la Ley de Amnistia General para
la Consolidacion de la Paz por
considerar que la amnistia constituyd
un “acto eminentemente politico”29.

Hizo una apretada sintesis la Corte
IDH de lo resuelto en esta tematica:

29 Decision emitida por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia el 20 de mayo de
1993 en el expediente 10-93 (expediente de prueba, tomo Il, anexo 7 al sometimiento del caso, folios 1418

a 1423).



DESAFIOS DEL POSCONFLICTO

“283. Ya ha sido expuesto y
desarrollado ampliamente en los
casos Gomes Lund Vs. Brasil y
Gelman Vs.  Uruguay resueltos
por esta Corte en el ambito de
su  competencia  jurisdiccional,
como este Tribunal, la Comision
Interamericana de Derechos
Humanos, los 6rganos de las Naciones
Unidas; otros organismos regionales
de proteccion de los derechos
humanos456, y otros tribunales
del ambito del derecho penal
internacional se han pronunciado
sobre la incompatibilidad de las
leyes de amnistia relativas a graves
violaciones de derechos humanos
con el derecho internacional y las
obligaciones  internacionales  de
los Estados. Esto debido a que las
amnistias o figuras analogas han
sido uno de los obstaculos invocados
por algunos Estados para no cumplir
con su obligacion de investigar,
juzgar y, en su caso, sancionar a los
responsables de graves violaciones
a los o6rganos de las Naciones
Unidas; otros organismos regionales
de proteccion de los derechos
humanos, y  otros tribunales
del ambito del derecho penal
internacional se han pronunciado

sobre la incompatibilidad de las
leyes de amnistia relativas a graves
violaciones de derechos humanos
con el derecho internacional y las
obligaciones  internacionales  de
los Estados. Esto debido a que las
amnistias o figuras analogas han
sido uno de los obstaculos invocados
por algunos Estados para no cumplir
con su obligacion de investigar,
juzgar y, en su caso, sancionar a los
responsables de graves violaciones a
los derechos humanos.

Igualmente,  diversos  Estados
miembros de la Organizacion de los
Estados Americanos, por medio de
sus mas altos tribunales de justicia,
han incorporado los estandares
mencionados, observando de buena
fe sus obligaciones internacionales.
De tal modo, a efectos del presente
caso, el Tribunal reitera que “son
inadmisibles las disposiciones de
amnistia, las disposiciones de
prescripcion y el establecimiento de
excluyentes de responsabilidad que
pretendan impedir la investigacion
y sancion de los responsables de las
violaciones graves de los derechos
humanos tales como la tortura, las
gjecuciones sumarias, extralegales
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o arbitrarias y las desapariciones
forzadas, todas ellas prohibidas por
contravenir derechos inderogables

reconocidos  por el  Derecho
Internacional de los Derechos
Humanos”.

Obviamente el Estado fue

condenado y entre otras medidas,
el deber ser en un plazo razonable,
investigar, por intermedio de las
instituciones publicas competentes
la conducta de los funcionarios
gue obstaculizaron la investigacion
y permitieron que permaneciera
en impunidad vy, luego de un
debido proceso, aplicar, si es el
caso, las sanciones administrativas,
disciplinarias o) penales
correspondientes a quienes fueran
encontrados responsables.

“La transicion en Colombia”, fue
una conferencia dictada por el Alto
Comisionado para la Paz, Sergio
Jaramillo Caro, en la Universidad
Externado de Colombia el 9 de mayo
de 2013. Sorprendié seguramente

al auditorio cuando al final de la
disertacion aseguré que habria un
mecanismo de refrendacion popular,
pero que el instrumento aun el
Gobierno no lo habifa decidido;
aclaré apresurado que en todo caso
no seria a través de una Asamblea
Nacional Constituyente como lo
solicita la guerrilla, porque éste no es
para revalidar proceso de paz, sino
para crear un nuevo ordenamiento
juridico de la Nacion.

Sostengo que el “Acta Final”,
cuando se dé plenamente y no
fraccionadamente, acontecimiento
gue no sabemos cuando acaecera,
pues llevamos mas de un afio en el
proceso de conversaciones y apenas
estan hablando en la mesa de La
Habana sobre el segundo punto,
debera ser objeto de un mecanismo
de refrendacion popular, pero no

cualquiera, sino el técnicamente
idoneo30.
;Como se refrendaria el Acta

Final? En la conferencia en cuestion

30 Sobre esta temética los columnistas nacionales han escrito con asiduidad. Especificamente acerca
de este punto en concreto, véase a Rodrigo Uprimy, articulo “Refrendacion: el ejemplo sudafricano”, en El

Espectador, edicion septiembre 8 de 2013.



defendi el mecanismo popular del
Plebiscito. La Constitucion Politica de
1991 consagré dos especiales formas
de democracia: la representativa y la
participativa. Esta Ultima es la que
legitima precisamente este proceso.
El articulo 1° establecio:

“Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que
la integran y en la prevalencia del
interés general”.

El precepto 40 establecié los
derechos politicos derivados de la
democracia participativa:

“Todo ciudadano tiene derecho
a participar en la conformacion,
gjercicio y control del poder politico.
Para hacer efectivo este derecho
puede: 1. Elegiry serelegido. 2. Tomar
parte en elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas  populares
y otras formas de participacion
democratica. 3. Constituir partidos,

movimientos y agrupaciones politicas
sin limitacion alguna; formar parte
de ellos libremente y difundir sus
ideas y programas. 4. Revocar el
mandato de los elegidos en los casos
y en la forma que establecen la
Constitucionylaley. 5. Tener iniciativa
en las corporaciones publicas. 6.
Interponer acciones publicas en
defensa de la Constitucion y de la
ley. 7. Acceder al desempefio de
funciones y cargos publicos, salvo
los colombianos, por nacimiento
o por adopcion, que tengan doble
nacionalidad. La ley reglamentara
esta excepcion y determinara los
casos a los cuales ha de aplicarse.
Las autoridades qgarantizaran la
adecuada y efectiva participacion de
la mujer en los niveles decisorios de
la Administracion Publica”.

Y el precepto 103 aludié a los
mecanismos de participacion
ciudadana:

“Son mecanismos de participacion
del pueblo en ejercicio de su
soberania: el voto, el plebiscito,
el referendo, la consulta popular,
el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa 'y la revocatoria del



mandato. La ley los reglamentara. E/
Estado contribuira a la organizacion,
promocion y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas,
sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comun no
gubernamentales, sin detrimento
de su autonomia con el objeto
de que constituyan mecanismos
democraticos de representacion
en las diferentes instancias de
participacion, concertacion, control
y vigilancia de la gestion publica que
se establezcan”.

Concretamente reza el articulo 104
ib.: “El Presidente de la Republica,
con la firma de todos los ministros y
previo concepto favorable del Senado
de la Republica, podra consultar al
pueblo decisiones de trascendencia
nacional. La decision del pueblo sera
obligatoria. La consulta no podra
realizarse en concurrencia con otra
eleccion”. Esto es un Plebiscito. Se
trata de una consulta popular de
caracter politico por excelencia.

La Ley 134 de 1994 es la Ley
Estatutaria, por medio de la cual
se dictaron normas sobre los
Mecanismos de Participacion

Ciudadana. El  plebiscito:  “El
plebiscito es el pronunciamiento del
pueblo convocado por el Presidente
de la Republica, mediante el cual
apoya o rechaza una determinada
decision del Ejecutivo” (articulo 7°).
Norma declarada exequible segun la
Corte Constitucional por medio de la
sentencia C-180 de 1994.

Un aparte de la sentencia es
elocuente para el punto tratado en
esta ponencia:

“El plebiscito se inspira en el
principio de la soberania popular,
que impone por obligacion al
mandatario, recurrir al depositario
basico del poder -el pueblo- para
definir el rumbo, orientaciones o
modalidades del Estado. De ahi
que pueda ser definido como la
convocatoria directa al pueblo para
que, de manera auténoma, defina
su destino. No se trata entonces, de
la refrendacion de la politica que se
debe sequir, ni incluso de la consulta
obligatoria sobre la situacion de
quienes conforman el gobierno.

Como se anotd de manera
precedente, el plebiscito es la



declaracion que se le solicita al
pueblo acerca de wuna decision
fundamental para la vida del Estado
y de la sociedad. A diferencia del
referendo, en el cual se le consulta
a los ciudadanos acerca de un texto
normativo ya formalizado para
que se pronuncien afirmativa o
negativamente, en el plebiscito, se
le consulta sobre una decision no
plasmada en un texto normativo
para que se pronuncie favorable o
desfavorablemente; es decir, que no
se propone un determinado texto
legal a la decision del pueblo, sino
que se somete a su consideracion la
decisién como tal.

De ahi que, con razon, se sostenga
que en Colombia el llamado
plebiscito del 1o. de diciembre de
1957, en estricto rigor fue mas
bien un referendo puesto que no
solo implicd reimplantar el orden
constitucional derrumbado por el
régimen militar, sino la adopcion
de una reforma constitucional que
introdujo modificaciones sustanciales
a la Carta de 1886 por entonces
vigente, como la alternacion de los
partidos liberal y conservador y la
paridad politica”.

Siempre sostuve en la academia
que un buen referente para
distinguir el referendo del plebiscito
fue el llamado “Plebiscito de 1957",
porque la consulta sometida al
pueblo en ese tiempo tuvo de
ambas naturalezas, vale decir, del
referéndum el hecho de someterle
al pueblo la votacién sobre normas
que reformarian la Constitucion
y concretamente el plebiscito que
lo fue en virtud del articulo 10,
donde se le preguntaba al pueblo
si aceptaba o no que la Junta de
gobierno se extendiera hasta el 7 de
agosto de 1958, interrogante por
excelencia de naturaleza politica,
rezaba el precepto:

“El  Presidente de la Republica
tomara posesion de su cargo el
7 de agosto de 1958, y hasta
esa fecha continuara ejerciendo
la Presidencia de la Republica, la
Junta de Gobierno integrada por
el Mayor General Gabriel Paris, el
Mayor General Deogracias Fonseca,
el Contralmirante Rubén Piedrahita,
el Brigadier General Rafael Navas
Pardo y el Brigadier General Luis F.
Ordohez.



El periodo del Congreso se iniciara
el 20 de julio de 1958, y los de las
Asambleas y Concejos cuando lo
determine el Congreso”.

Leyendo al dia siguiente de la
alocucion  pluricitada que  hice,
verifiqué en la pagina web del Senado
gue el 22 del mes de agosto (2013),
el presidente de esa Corporacion,
Juan Fernando Cristo, el ministro
del Interior a la sazéon, Fernando
Carrillo y varios congresistas de la
Unidad Nacional, que radicaron ante
el Congreso de la Republica, y con
mensaje de urgencia, la iniciativa
que permitiria  convocar a un
referendo para que los colombianos
decidieran sobre el Acuerdo de Paz
y que pudiera coincidir con otras
fechas electorales, en el entendido
que la Carta lo prohibe en el articulo
104. Se trata de un proyecto de Ley
Estatutaria de tres preceptos, que
regula las reglas para el desarrollo
de Referendos Constitucionales con
ocasiéon de un Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto armado. El
texto no es un modelo de sindéresis.
Se infiere que a través de Referendo
Constitucional se aprobara el
Acuerdo Final para la terminacion

del conflicto armado y lo derivado
del mismo.

Valga advertir, que respecto
de temas que implicaran luego
reformas constitucionales, no

habria inconveniente en acudir al
Referendo.
Dispuso el proyecto en cuestion:

“Proyecto de Ley Estatutaria. Por
medio del cual se requlan las reglas
para el desarrollo de referendos
constitucionales con ocasion de un
Acuerdo Final para la terminacion
del conflicto armado. El Congreso
de la Republica. DECRETA: Articulo
1°. — Referendo constitucional con
ocasion de un Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto armado.
Los  referendos  constitucionales
que se realicen con ocasidon de un
Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto armado estaran sujetos, en
lo especial, a las reglas contempladas
en la presente ley.

Articulo  2°-  Fecha  para
la  realizacion  del  referendo
constitucional con ocasion de un
Acuerdo Final para la terminacion
del conflicto armado. El referendo



constitucional con ocasion de un
Acuerdo Final para la terminacion
del conflicto armado podra coincidir
con otros actos electorales. Cuando
tal referendo coincida con otro acto
electoral, los jurados de votacion
deberan entregarle a los electores el
tarjeton correspondiente al referendo
junto con los demas tarjetones.

Articulo 3°- Vigencia y
derogatorias. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion,
y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias”.

Creo como lo he expuesto en la
Universidad y antes de conocerse esta
noticia, que el dispositivo popular
idoneo es el del plebiscito, consulta
popular por excelencia de caracter
politico consagrado en los articulos
103 y 104 de la Constitucion y 7°
de la Ley 134 de 1994. Se harfa una
escueta y sencilla pregunta al pueblo
consistente en si esta o no de acuerdo
con el texto firmado razonablemente
concreto 'y que se pondria
previamente en conocimiento de la
ciudadania en un tiempo prudencial.
Una vez disefiada esa logistica,
deberd la Corte Constitucional,

proceder al control automatico,
previo e integral (articulo 241. 3
CP), pero corresponderd hacerlo
ademas del aspecto formal, también
del de indole material, aunque la
Constitucion  exige expresamente
gue sea solamente el ritual. Pero
la Corte en relacion con los Actos
Reformatorios de la Constitucion
lo ha hecho por supuestos vicios
de fondo. El referendo aqui es
plenamente improcedente, porque
se trata de convalidar o rechazar
la  determinacion  de  mayor
trascendencia politica después de la
Constitucion Politica de 1991.

La Corte estara, por lo tanto, en
la obligacion de constatar si ese
procedimiento estuvo o no ajustado
a los mandatos internacionales y
proceder en consecuencia. Pero hay
un aspecto problematico para esa
Corporacion y para la nacion, sucede
que segun las crénicas de noticias,
el magistrado presentd ponencia
favorable para la exequibilidad
del Acto Legislativo 01 de 2012
que consagré el Marco juridico
para la paz, en este caso habria
una indiscutible vinculaciéon con la
decision que debiera adoptar con



el plebiscito en cuestiéon. Ahora, si
el proceso estuviera huérfano de
los compromisos internacionales
pluricitados, la paradoja devendria
en la obligacion de declararlo
inconstitucional, entonces la
contradiccion serfa insalvable.

Pero el dilema parece ahora
reservado a Cronos, el proceso lleva
un anoy apenas estan en el sequndo
punto de la agenda, la guerrilla
acaba de pedir una pausa y la Corte
no resuelve en una semana, mientras
tanto el sol quema la espalda de
Santos31.

Las elecciones Legislativas de
Colombia de 2014 se realizaran el
9 de marzo de 2014 y las elecciones
Presidenciales tendran lugar el 25
de mayo del mismo afo.El proyecto
de Ley Estatutaria tiene control
previo, automatico e integral, segun
el articulo 241 de la Constitucion
Politica:

“A la Corte Constitucional se le
confia la gquarda de la integridad

y supremacia de la Constitucion,
en los estrictos y precisos términos
de este articulo. (...). Con tal fin,
cumplira las siquientes funciones:
8. Decidir definitivamente sobre la
constitucionalidad de los proyectos
de ley que hayan sido objetados por el
Gobierno como inconstitucionales, y
de los proyectos de leyes estatutarias,
tanto por su contenido material
como por vicios de procedimiento en
su formacion”.

Segun el articulo 70. del Decreto
2067 de 1991, admitida la demanda
o vencido el término probatorio
cuando fuere procedente, se
ordenara correr traslado por treinta
dias al Procurador General de la
Nacion para que rinda concepto, que
comenzara a contarse al dia siguiente
de entrega la copia del expediente
en el despacho del Procurador; en
el auto admisorio de la demanda
se ordenara fijar en lista las normas
acusadas por el término de diez dias
para que por duplicado, cualquier
ciudadano las impugne o defienda,
el término correra simultdneamente

31 ECHEVERRI QUINTANA, Eudoro. “;Cémo se refrendaria el Acta Final?”. En La Tarde, edicién de

agosto 25 de 2013. Pereira.



con el del Procurador. Conforme al
articulo 242 numeral 4° de la Carta,
de ordinario la Corte dispondra del
término de sesenta dias para decidir
y el Procurador General de la Nacion
de treinta para rendir concepto.

El articulo 138 de la CP, consagra
gue el Congreso por derecho propio
se reunird en sesiones ordinarias,
durante dos periodos por afo que
constituirdan una sola legislatura.
El primer periodo de sesiones
comenzara el 20 de julio y terminara
el 16 de diciembre; el segundo el 16
de marzo y concluira el 20 de junio.

Y en virtud del articulo 153 ib.,
la aprobacién, modificaciéon o
derogacion de las Leyes Estatutarias
exigird la mayoria absoluta de
los  miembros del Congreso vy
debera efectuarse dentro de una
sola legislatura. Dicho tramite
comprenderd la revisién previa por
parte de la Corte Constitucional
de la exequibilidad del proyecto y
cualquier ciudadano podra intervenir
para defenderla o impugnarla.

Vale decir, el proyecto que
comento se inicid6 dentro de este

primer periodo de sesiones, podria
irse hasta mediados del segundo
periodo, o sea, podria ser después
de las elecciones parlamentarias
0 quizd de las presidenciales; en
todo caso tendria hasta el 20 de
junio de 2015 el Congreso para su
emisién. La Corte Constitucional
deberia declararlo inconstitucional
por equivocar sustancialmente el
mecanismo escogido.

Pero suponiendo que le impartiera
la bendicion, ese proceso no
demoraria menos de cinco meses.
Quizad esta parte del juicio llevaria
aproximadamente a noviembre de
2014. Y entonces tendria luego que
tramitarse el proyecto de Ley para
convocar al pueblo a Referendo
Constitucional. Este asunto podria
tardar otros seis meses, vamos
entonces ya en mayo de 2015,
siendo optimistas.

El articulo 42 del Decreto 2067 de
1991, considerd que cuando la Corte
deba decidir sobre la constitucionalidad
por vicios de forma de una ley en que
se convoque a un referendo para
reformar la Constitucion o se disponga
gue el pueblo decida si convoca a



una Asamblea Constituyente, se
aplicard el procedimiento ordinario
establecido en el Decreto; no obstante,
la Corte podra reducir los términos
alli previstos cuando lo considere
necesario para decidir con anterioridad
al pronunciamiento popular. En los
procesos a que se refiere el articulo
241 numeral 3 de la Constitucion se
aplicara el procedimiento ordinario.

La Corte Constitucional en la
sentencia C-141 de 2010, senald lo
siguiente:

“El control de constitucionalidad
que ejerce la Corte Constitucional
sobre la ley mediante la cual
se convoca un referendo
constitucional se caracteriza por
ser previo al pronunciamiento
popular, concentrado, por estar
exclusivamente a cargo de la Corte
Constitucional;  judicial, por la
naturaleza del érgano que lo lleva
a cabo, automatico, ya que opera
por mandato imperativo de la Carta
Politica, integral, pues corresponde a
la Corte verificar todos los eventuales
vicios en el procedimiento legislativo,
especifico, por cuanto la Corte
solo puede examinar los vicios de

procedimiento de la ley, ya que no
le corresponde estudiar su contenido
material;  participativo, pues se
faculta a los ciudadanos a coadyuvar
o impugnar la constitucionalidad;
definitivo, porque el texto sometido
a control no podra volver a ser objeto
de pronunciamiento por parte del
Tribunal Constitucional, y delimitado
por la propia Constitucion en los
articulos 379 y 241 ord. 2°”.

La Ley para convocar al pueblo
a referendo constitucional tiene
control previo, automatico e integral
ante la Corte Constitucional, dispone
el articulo 241 citado, numeral
2° “Decidir con anterioridad al
pronunciamiento popular, sobre la
constitucionalidad de la convocatoria
a un referendo o a una Asamblea
Constituyente para reformar la
Constitucion, sélo por vicios de
procedimiento en su formacion”.

Asi entonces entre estos controles
qgue motu proprio deberd hacer la
Corte Constitucional nos iremos
hasta quiza octubre de 2015.

El  Gobierno Nacional en su
absoluta arrogancia ha desconocido



los  estandares  internacionales,

las cordiales cartas de la Fiscal
de la Corte Penal Internacional,
FatouBensouda, y ahora para

acabar de completar acudird ante
Naciones Unidas para evitar que ese
maximo Tribunal Penal Internacional,
intervenga en el desarrollo de
estas negociaciones. Tanta torpeza
junta, aunada a los tiempos largos
anotados por su flamante propuesta,
serd inevitablemente la cronologia
informada de un desastre.

Se requerird una reforma politica
audaz en materia de partidos
politicos, para que se estructuren
como verdaderas realidades en
la obtencién y permanencia del
poder. Asimismo se necesitara
urgentemente un estatuto de la
oposicion politica que el Congreso
de la Republica ha aplazado
indefinidamente. La revocatoria del
mandato se debera extender a todos
los cargos unipersonales y colegiados
de eleccién popular. El control
politico ejercido por las corporaciones
publicas deberad ser ahora material
y no una mera ficcion. Los 10.000
integrantes aproximadamente de
las FARC y del ELN, deberan tener

empleos y acceso a la educacion,
gastos que se cubrirdn con la
reduccion de los egresos de la guerra
y de la comunidad internacional.
Suponiendo claro esta que se surta
el sumario de dialogos con el ELN.

A los militares que se estan
investigando y que ya lo fueron
por crimenes cometidos por razén
del conflicto, correspondera un
tratamiento igualitario para evitar
el estropicio inminente. Las Bacrim
tendran que ser combatidas. Las
guerrillas  deberan  asumir  con
humildad su responsabilidad
mayuscula en la tenebrosa violencia
de estos 50 afos de muerte. Las
tierras que les arrebataron a los
campesinos deberan ser devueltas
y juridicamente garantizarles el
dominio y posesion. Las victimas
tienen que ser reparadas por ambos
actores. El drama de los rehenes y
de los desaparecidos debe cesar y
esclarecerse.

Establecer Comisiones de la
Verdad que verifiqguen la plenitud
del proceso. La administracion de
justicia y el ejercicio de los érganos
de control, demandaran una sélida



reforma constitucional desde |la
nominacion y eleccién de los altos
dignatarios; suprimirle igualmente
al Congreso las facultades en
tal sentido y sus facultades
electorales. La policia, como en
el mundo, solamente se dedicara
a la preservacion de las garantias
individuales y el aseguramiento de
la paz. Por su parte la finalidad de
las fuerzas militares serd la defensa
de la soberania y la preservacion del
régimen constitucional. Asistencia
profesional a miles de victimas
para remediar tantos males. Revisar
urgentemente las estrategias estériles
contra el narcotrafico y aprender de
quien es hoy modelo mundial como
el presidente Muijica de Uruguay.

Al tratarse de un nuevo pacto
social, es forzoso implementar
reformas a todo nivel, implica asi una
reestructuraciéon plena del Estado:
sistema  electoral,  construccién
de vias, acceso a la salud publica,
seguridad social, empleo, reformas
a la educacion, inversion exhaustiva,

recuperacion del agro, redisefar las
actitudes oficiales sobre la mineria,
redimir el ultraje sistematico de la
ecologia, etc.

Pero tal vez lo que podria traducir
este complejo panorama, es la
reivindicacion imperiosa del Estado
a través de sus basicas instituciones
politicas como el Congreso y afines,
Altas Cortes y el Ejecutivo desde
luego, porque en el momento nadie
cree en nadie y menos en quien tiene
investidura de autoridad32.

32 ECHEVERRI QUINTANA, Eudoro. “Desafios en el Posconflicto”. En La Tarde, edicion 18 de agosto

de 2013, Pereira.
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| término democracia se ha vuelto recurrente

y con significaciones diversas en el mundo
actual, la sociedad cada dia requiere que el
Estado en funcion de esa democracia le permita
un desarrollo personal mas libre, sin ataduras,
por eso se presentan discrepancias sobre temas
algidos como el de la legalizacion de la droga y
la legalizacion del aborto. Otros sin embargo,
tienen una nocion diferente de democracia y
consideran que ella es el instrumento a través del
cual se logra la equidad social, la participacion
ciudadana, el acceso a los medios de produccion;
y con esa fundamentacion inician su lucha, a veces
enfrentando el orden institucional establecido y
conforman grupos armados para buscar el poder a
través de la fuerza y lograr asi esa transformacion.

Hoy Colombia después de trasegar por mas de
cincuenta anos en una lucha fratricida, que no ha
conducido mas que a una pérdida de vidas humanas,
(colombianos ellos de diferentes regiones y clases
sociales) se haya inserta en un proceso de paz que,
de formalizarse, se derivaran unas acciones para
enfrentar el periodo del postconflicto.



Surgen entonces nuevos
elementos, como la reinsercion no
sélo de los alzados en armas, sino
de los integrantes de los cuerpos
armados colombianos que han
sufrido consecuencias de la lucha
armada o que quedaran cesantes
como consecuencia de los acuerdos
de paz.

Buenaventura de Souzay Leonardo
Auvritzer, en el articulo denominado
“Coémo ampliar la Democracia”,
afirman que la burocracia
centralizada no esta en condiciones
de agregar o lidiar con el conjunto
de las informaciones necesarias para
la ejecucién de politicas complejas
y que ahi reside el motivo de la
reinserciéon, en el debate democratico
denominado arreglos participativos.

Por eso hoy nos encontramos
precisamente buscando la
estructuracion de esos arreglos
participativos que permitany brinden
garantias a todos en el proceso de
reinsercion.

Es importante tener en cuenta que
la democracia padece dos patologias:
la patologia de la participacién vy la
patologia de la representacion. Si
la representacion y la participacion
no son las requeridas, entonces
sobrevienen los  conflictos o se
agudizan los mismos.

Debemos reconocer que actualmente
padecemos una modalidad de
postconflicto, que es el parcial y esta
fundamentalmente representado por
ciudadanos colombianos integrantes
de los cuerpos armados que han
sufrido mengua en su capacidad fisica,
consecuencia del combate.

Estos son los primeros en requerir
ser incorporados en los procesos de
reconstruccion y de rehabilitacion en
todos los ambitos, en el humano,
en el social, en el politico, en el
econdémico y en el institucional. Si
se logran finiquitar los acuerdos de
paz el postconflicto sera total y la
poblacion a atender sera mayor a la
actual.



No nos podemos detener en
enfoques minimalistas de soélo
reconstrucciéon sino que debemos
tener un enfoque maximalista
que permita superar las  causas
estructurales del conflicto como
lo afirma Alvaro Camacho. El
postconflicto exige atencién no
s6lo inmediata sino previa para
preparar todos los instrumentos
que se requeriran para llevar a
feliz término las soluciones a los
problemas sociales y a facilitar la
incorporacién de los reinsertados a
la sociedad. El postconflicto exige
atencién inmediata y procedimientos
de desarrollo a largo plazo.

La fundacién Ideas para la Paz
de la Universidad de los Andes ha
manifestado que la estabilidad del
postconflicto depende de varios
factores que debentenerse en cuenta.
Depende de la Institucionalidad de
los acuerdos, de los pasos y recursos
necesarios para su implementacion,
de las garantias otorgadas a las
partes y de alcanzar sino un enfoque
maximalista, si uno intermedio que
facilite el desarrollo de los acuerdos.

La Corporacionparala Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OCDE)
(Paris, 1997), establece cinco pilares
para construir una paz duradera:

- Respeto por los derechos
humanos.

- Procesos politicos y econémicos
participativos.

- Fortalecimiento de las
instituciones publicas

- Fortalecimiento de la seguridad y

la justicia

- Fortalecimiento de la sociedad

civil.

Se colige entonces que la paz
hay que construirla sobre bases
muy consistentes y que a pesar de
las divergencias debemos lograr
acuerdos de unidad, para que se
convierta en un instrumento durable.
Deben ser los acuerdos aceptados por
la mayoria del pueblo colombiano
porgue como se  menciond
anteriormente, es necesario
institucionalizarlos. La seguridad vy
la justicia son fundamentales para el
sostenimiento y la durabilidad de los
acuerdos. Los procesos participativos
deben ser norma en el futuro para
garantizar el discenso y respetar la



voluntad mayoritaria de los pueblos.
Hay que proteger las garantias
otorgadas a las partes siempre dentro
de los canones institucionales vy
acatando las normas internacionales
al respecto. La transparencia y la
verdad deben primar en todo el
proceso de acuerdos. La confianza
debe no imponerse sino ganarse.

El postconflicto requiere entonces
recursos nuevos para su
implementacion en el tiempo. La
vigencia de esa implementacién no
puede ser inferior a los diez afios para
asegurar la estabilidad de los procesos
iniciados. Se ha establecido de
manera aproximada que el proceso
de reinsercion y desmovilizacion
de quienes hoy forman parte de
los grupos gquerrilleros tiene un
costo anual de diez mil dolares
por desmovilizado, costo que
incorpora:  educaciéon,  proyecto
productivo, auxilio de desempleo y
auxilio econémico. Se ha estimado
que las FARC realmente tienen hoy
unos 9 mil combatientes (cifras
del Ministerio de Defensa) lo cual
representaria para el Estado cerca de
90 millones de ddlares afio.

Estos costos no incorporan, el
valor de la ayuda a las victimas
del conflicto ni la atencién de los
miembros de los cuerpos armados
del Estado, victimas también de
la guerrilla. La firma Raddar, la
Corporacion Bienestar, la fundacion
Cesa y la Corporacion Siglo XXI, han
estimado segun sus investigaciones,
que el costo global del postconflicto
en los proximos 20 afos seria de 440
billones de pesos con un promedio
anual de 25 billones de pesos que
significaria un 3.3% del Producto
Interno Bruto (PIB) actual.

Lo anterior se contrapone con
lo manifestado por el Senador
Juan Mario Laserna, quien ha sido
estudioso de esta tematica, y para
quien es mas importante cambiar
el punto de partida iniciando el
analisis de cuanto puede invertir
Colombia segun su capacidad de
endeudamiento; y él ha determinado
que seria posible comprometer
dos puntos del PIB para atender
las nuevas inversiones o gastos
del postconflicto en nuestro pafs.
Surge entonces una discrepancia
de cifras porque las planteadas
por la Firma Raddar, la fundacién



Cesa, la Corporacion Bienestar y la
corporacion Siglo XXI, doblan las
posibilidades reales del pafs.

Algunos opinan ademas que la
reduccion del gasto militar sera
inevitable. Esto da apertura a otra
discusion porque la gran mayoria
de quienes han estudiado esta
problematica consideran que el
gasto militar debera sequir igual por
un gran lapso de tiempo, dado que
hay que estabilizar el orden publico
en las regiones y evitar que el espacio
cedido por las FARC sea ocupado
por otros grupos con diferentes
denominaciones.

Es posible pensar como también lo
ha manifestado el Senador Laserna,
que se plantee una reorientacion
del gasto militar para que el
Cuerpo de Ingenieros de las Fuerzas
Armadas se fortalezca y sea a través
de ese medio, como se procure
por el mejoramiento de las redes
terciarias en el pais que ayudaran a
la comercializacion de los productos
y al cambio de la estructura de la
tenencia de la tierra en las diferentes
zonas rurales del pais.

Con las cifras anteriores es posible
deducir que para atender el costo del
postconflicto en nuestro pais hay que
adoptar diferentes mecanismos y
alternativas de financiacion. Es claro
por ejemplo que este costo debe ser
asumido y administrado por fuera
del Balance del Estado Colombiano
y que la comunidad internacional
asi lo debe avalar para no afectar
la regla fiscal ya establecida en el
Colombia y evitar el cambio de
calificacion del riesgo soberano que
implicaria mayores costos en su
endeudamiento y el de las empresas
insertas en el territorio.

También es claro que hay que buscar
nuevas fuentes de financiacion para
cubrir el faltante requerido para
atender el costo en su integralidad.
Cuando hablamos de integralidad
nos estamos refiriendo al costo de
los siguientes aspectos:

- Costo del desarme de las FARC

- Costo de su desmovilizacion

- Costo de la reinsercion

- Costo de la reparacion de victimas

- Costo de la restitucion de tierra.



- Costo sostenimiento de la Fuerzas
Armadas.

La sumatoria de todos estos costos
es el valor estimado en términos
anuales del postconflicto. No
podemos esperar a tener la totalidad
de los recursos para iniciar el proceso,
esto requiere una planificacion
adecuada para estructurar todos los
proyectos necesarios para atender
los frentes antes enunciados.

Como practicamente los campos de
uso de los recursos esta plenamente
definido, faltaria establecer las
fuentes que financiarian estos
proyectos. En la definicién de las
fuentes es conveniente establecer
los sectores que en razdon a los
beneficios como consecuencia de
la firma de la paz deberian hacer
mayores sacrificios en materia fiscal.
Estos sectores serian:

- El minero energético
- Los agricultores
- Los ganaderos

- Los propietarios de los grandes
latifundios

- El financiero.

Los anteriores aportes sectoriales
estarfan ademas fortalecidos con
aportes de cooperacién internacional
y con aportes del Fondo de Regalias
para proyectos en areas del conflicto.
Como se dijo anteriormente,
minimamente los proyectos para
atender el postconflicto deberian
ser formulados en un horizonte
de diez afios y sobre ese horizonte
debe estructurarse entonces un plan
de inversién que debe estructurarse
mediante una politica publica, para
que no dependa de los vaivenes de
los gobiernos de turno.

Estos sectores antes enunciados
han sido escogidos porque son los
sectores que con la ausencia de
la accién de los grupos armados
recibiran los mayores beneficios de
la accion estatal. Es una minima
forma de producir una redistribucion
l6bgica del ingreso y la riqueza. El
Estado no puede seguir propiciando
el enriquecimiento de los agentes
privados sin que estos retornen a
la sociedad parte de los beneficios
recibidos por este.



Los dos puntos del PIB que
pronostica el  Senador  Juan
Mario Laserna, como costo del
postconflicto, representarian para el
pais en los términos actuales cerca
de 13,5 billones de pesos anuales,
con los cuales se atenderian los
proyectos, y esos recursos son los que
habria que empezar a asegurar para
poder garantizar la estabilidad de los
acuerdos que se logren. Vale la pena
resaltar que depende también del
alcance econémico de los mismos,
pero exige el establecimiento de un
pacto de largo plazo para el manejo
de la politica fiscal. Debe hacerse
como labor complementaria un
proceso de sensibilizacion de todos
los ciudadanos en torno a estos
aspectos para facilitar la accion del
Estado.

Si resulta cierta la prediccion
de nuestro actual ministro de
Hacienda, Dr. Mauricio Cardenas,
y del ex ministro Rudolf Hommes,
sobre el crecimiento del PIB en dos
puntos como efecto econémico de
la firma de los acuerdos de paz, el
pais no tendria que hacer tantos
malabarismos tributarios y la tasaciéon
de los nuevos tributos a los sectores

antes mencionados, seria también
minima en su alcance.

Debe quedar claro que con
crecimiento o sin crecimiento del PIB,
los sectores econémicos favorecidos
con los acuerdos de paz tienen la
obligacion con el pais de contribuir
racionalmente al  mejoramiento

social y econémico del mismo.
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PACES Y POSTCONFLICTO

Vera Grabe

Loewenherz33
Directora

Observatorio para la Paz.

uiero agradecer la invitacion que me

hacen para estar en esta hermosa ciudad y
participar de este esfuerzo grande de dialogar en
torno a la paz. Creo que la paz es un tema que
a todos nos toca, a todos nos importa y sobre el
cual hay que hablar mucho. No quedarse en la
palabra, pero si hay que reflexionar muchisimo
sobre la experiencia y sobre este proceso: i C6mo
va? ;Como podemos cumplir un papel desde la
sociedad? ;Qué tenemos que aprender de otras
experiencias (que creo también cuenta)?

Quienes estuvimos en otros procesos y en otros
grupos armados con la experiencia sabemos que
a veces se pretende “inventar lo inventado”,
en el sentido de que ahora si va a venir la paz;
y realmente desde mi perspectiva creo que
Colombia tiene una historia de paz, parcial, no

33 Bogoté 1951) es antropdloga con estudios en historia, ciencia politica y resolucion de conflictos,
doctora en paz y politica colombiana, hija de inmigrantes alemanes, cofundadora y una de las lideres de
la guerrilla del M-19 en la que militd durante veinte afios hasta el proceso de paz en 1991. Elegida por
el movimiento politico Alianza Democratica M-19 como congresista - fue senadora- . Consejera para los
derechos humanos en la embajada a Espafa. Trabaja en el Observatorio de Paz. Formé parte de la formula
presidencial de Luis Eduardo Garzon en elecciones de 2002 como candidata a la vicepresidencia.



total, pero tiene una experiencia de
paz que es importante que el pais
recoja, no para seguir haciendo lo
mismo, pero si para conocerla y
ver qué de eso sirve. Los humanos
a veces padecemos del complejo de
Adan: pretender de inventar siempre
lo inventado. Y creo que todo
proceso anterior (o proceso de otros
paises) tiene mucho que aportar,
pero también los mismos procesos
gue se han dado en Colombia.

Desde esta perspectiva quiero
aportar unas reflexiones para
este proceso, pero también para
responder a la pregunta ;Cuando
se firme la paz, después qué?
Obviamente llegar a la firma de la
paz es fundamental y ese hecho en
si mismo en el objetivo del proceso
de La Habana. Hay que pensar desde
ya lo que llaman el postconflicto, a
mi no me gusta mucho la palabra
postconflicto, pues esto asocia
conflicto siempre a las armas. Los
conflictos, como todos sabemos,
estan presentes todo los dias en

nuestras vidas y no se van culminar
con la firma de un acuerdo; la idea es
que se tramite de otro manera, que
podamos hacer otros ejercicios desde
la no violencia, desde el dialogo,
desde la paz misma, no con la
pretension de acabar con el conflicto,
si no de acabar con la guerra, acabar
con la confrontacién bélica, y en
este proceso la firma de un acuerdo
es importantisimo. Aunque no sera
tan rapida como todo el mundo lo
desea o lo quiere, pero pienso que
la transicion va hacer mucho mas
larga y es bien importante que desde
ya se piense, 0 pensemos, en cémo
disefarla, cbmo construirla porque la
paz no es la firma del acuerdo, todos
sabemos que la firma es un hecho
importante, pero la paz se construye
y la paz tiene muchos imprevistos.

Cuando nosotros dejamos las
armas en los noventa -claro que no
se tenia la experiencia previa que
puede existir hoy-. Carlos Pizarro
hablaba de “un salto sin retos”
porque decia no sabia qué pudiera



pasar; cuando se toma la decisién
de la paz también significa una
especie de apuesta porque no se
sabe si va a tener acogida porque
para la paz no juega un sélo actor,
sino que juegan muchos actores. La
paz tiene mucho de impredecible,
mucha incertidumbre también vy
hay que estar dispuesto a eso, a la
incertidumbre y a los aprendizajes
también. En ese sentido hay que
disenarla, hay que pensarla, pero
también estar abiertos porque de
la violencia sabemos mucho, de la
guerra sabemos mucho, de la paz no
tanto. Por eso la paz es de alguna
manera no previsible.

Pero la tiene  muchas
posibilidades, muchas
complejidades, porque cuando se
silencian los fusiles salen otras voces
y esas voces no siempre son faciles,
pues son multiples, porque son
diversas y aparecen otros conflictos.
Todos sabemos que después que
se acabada la guerra emergen
otros conflictos que requieren otros
tratamientos, como es el caso de la
guerra en la ex Yugoeslavia, se firma
la paz y luego salieron los conflictos
étnicos, religiosos, etc. (Hablo del fin

paz

de la guerra fria, no de la paz que se
logro posteriormente)

Entonces creo que es fundamental
pensar en unatransicion a largo plazo
que tiene muchos componentes,
una de ellas es la reconciliacion,
que es bien importante, y no hemos
estado pensando lo suficiente
en ella porque todavia estamos
parados cada uno en su postura y
la reconciliacion implica que se hace
entre enemigos, se hace con el que
no estoy de acuerdo, con el que ha
sido mi enemigo y en eso Sudafrica
aporta unos elementos maravillosos.
Y donde implica también saltar uno
su propia sombra y atreverse a mirar
de otra manera.

Esta manana escuchaba en la
W Radio que Julio Sanchez decia:
“Pues aqui nos va a tocar apoyar al
gobierno, nos va a tocar aceptar esa
paz"”. Eso no es reconciliacion. Eso es
que: “... la voy a tolerar, me los voy
a aguantar”, jeso no es un proceso
de reconciliacion!; reconciliacion
es no ser como el otro pero si una
aceptaciondelotro, atreverme amirar
las cosas de otra manera. Me llamo
mucho la atencién la frase el himno



de Risaralda — no lo conocia - “No
fue el odio que todo destruye”, esto
es super importante, estas frases son
muy importantes, en otras partes el
simbolo es el machete, o el simbolo
es el hacha otra simbologias, aqui
hay algo muy importante que no fue
el odio que construye sociedades.
Hay que superar los odios, y lo tiene
que superar todo el mundo, porque
de lo contrario no es reconciliacion
sino una reconciliaciéon parcial. Y
obviamente entendiendo que es un
proceso que no se logra de la noche
a la mafnana.

Se esta hablando mucho hoy en
dia que va a llegar la paz, es una
(1) paz, y lo que existe son unas
paces y habrad otras entonces que
buscar esas otras paces también; a
veces tenemos una idea muy Unica
y total de la paz, entonces vienen las
frustraciones porque le colgamos a
la paz tantos requerimientos, tantas
exigencias, que obviamente desde
una perspectiva de construccién no
es tan facil, entonces yo prefiero
hablar de paces. Este pais -recojo algo
que decia el sefor Gobernador- se ha
seguido construyendo, se ha seguido
haciendo y teniendo experiencias de

paz con o sin conflicto, eso no quiere
decir que no es importante que se
acabe esta guerra. Pero yo creo que
también producto de esto es que hoy
este sentado el Gobierno y las FARC
en La Habana, esta negociacion es
no se da sélo porque se les ocurrio,
sino porque este pais ha seguido
empujando el tema de la paz, de otra
manera de pronto no hablamos de la
paz. El pais ha mostrado que sigue
viviendo con muchas experiencias
de paz; yo pienso que tenemos que
darle a la paz un sentido plural y un
sentido amplio y enriquecerla en ese
sentido.

Quisiera compartir un poco mi
experiencia actual de paz, porque es
también una manera de entender la
paz. Hay una frase muy importante
de Mahatma Gandhi que dice “No
hay camino a la paz, la paz es el
camino” y eso no es solamente una
frase bonita, que uno dice jGuau!
iNo! Es una manera distinta de ver
la paz y dejar de ver la paz como el
horizonte lejano o la meta. Porque a
veces plantea, (y hablo de la propia
experiencia del M-19. “El M-19 en
la época de Belisario Betancourt hizo
las guerras por la paz, y estaba con



la bandera de la paz, pero estaba en
guerra. Entonces fijese: uno incluso a
veces cuando quiere llegar a la paz,
puede justificar la guerra”, como lo
plantea Gandhi de decir: ojo el tema
no es que el fin justifique los medios,
sino la manera cdémo lo hago. Y creo
es una perspectiva diferente, que no
niega a otras, por su puesto hay que
terminar la guerra, pero también la
paz creo que tenemos que aprender
a verla de muchas maneras.

Y  concretamente, en el
Observatorio para la Paz, que es la
institucién que tengo el placer de ser
directora, nosotros nos pusimos esta
tarea de darle a la paz un sentido
plural y darle a la paz un sentido de
transformacién cultural y partimos
de la base que en Colombia se hace
mucha violentologia, y analizamos
mucho el conflicto armado, vy
analizamos las guerras y como nos
hemos matado y cémo nos hemos
dejado de matar, pero a veces la
paz se nos vuelve un objetivo que se
nos diluye. Nosotros creemos en el

Observatorio que es necesario darle
identidad, fuerza y también volverla
una mirada frente a la vida.

Nota editorial

Debido a dificultades con el audio
de la ponencia nos permitimos
presentar un fragmento del articulo:
Pacicultras — Paz como Pedagogia
para la Vida, publicado por la Vera
Grabe Loewenherz en la revista
Perspectivas de la Facultad de
Educacion, Artes y Humanidades,
donde la autora desarrolla de manera
completa el concepto de pacicultura.

“...34Nos inspiran, entre otros,
dos postulados de Gandhi: “No
hay camino hacia la paz, la paz es
el camino”. Y: “Preocupate de los
medios, que los fines se resuelven
solos.” Estas son mas que dos
frases célebres: nos ubican en otra
perspectiva, en la cual la paz deja
de ser un objetivo teleoldgico o
un resultado, y se convierte en un
presupuesto que se reconoce Yy
construye cotidianamente. Supera

34 Revista Perspectivas. No. 17 — 18. Afio 2008-2009. Pagina 13. San José de Clcuta. Universidad

Francisco de Paula Santander.



la idea de la paz como meta que
hay que alcanzar, la idea de la
paz anhelada pero inalcanzable,
sobre todo en realidades como la
nuestra, donde se nos cristaliza en
impotencia y paralisis, y nos quita
la responsabilidad que tenemos
con Nnosotros mismos y con nuestro
entorno. Nos libera de la angustia
de tener que lograr paces totales y
absolutas, por lo general ajenas a
nuestras posibilidades porque estan
en manos de los guerrerosy los macro
poderes, y nos devuelve nuestro
poder de paz intransferible, en la
posibilidad de actuar. Nos permite
una paz a la medida de nuestras
contingencias  donde  logramos
conciliar aspiraciones y limitaciones,
realidades y suefios, desde nosotros
mismos, como algo posible sin
olvidar lo deseable. Humaniza la paz.

La pacicultura es  proceso,
construccion imperfecta pero
perfectible, que acepta los conflictos,
gue nos permite ser actores de
paz desde nuestras realidades vy
conflictos, y nos invita a acrecentar
mayores posibilidades de paz, a
crear nuevas situaciones deseables
de acuerdo con los valores de la paz.

Paz como cultura es una ética de la
responsabilidad, el reconocimiento
y el respeto, para reflexionar y
actuar sobre los actuales procesos
de construcciéon de sociedad, vy
nos impulsa a un futuro mejor en
corresponsabilidad con los demas
y pensando en las generaciones
futuras.

Paz como cultura es reconocer
que ni la guerra, ni la violencia, ni
la paz son innatas en la naturaleza
humana. Son hechos culturales,
que se aprenden y desaprenden,
y por tanto modificables, con lo
cual se contribuye a superar los
determinismos econémico y politico
como explicaciones de la violencia.
Debemos atrevernos a cuestionar esa
idea tan arraigada que “el hombre
es el lobo del hombre”, y atrevernos
a plantear que somos seres pacificos
porque convivimos, seres a quienes
es inherente el conflicto mas no la
violencia. Para ayudar ha de construir
la violencia como la gran razén
sobre la cual se edifican y sacralizan
concepciones de Estado, de orden,
de seguridad, de convivencia, y a
fortalecer argumentos para la paz y
de la paz como opcién fundadora.



Esto significa entender la paz como
paradigma y categoria, que asume
que la violencia no es la verdadera
y Ultima categoria de la experiencia
humana, y menos aun de la realidad,
que la prioridad de la violencia es
solo aparente. Si bien la guerra ha
definido épocas y procesos sociales,
hay que darle mayor relevancia al
hecho de que siempre la violencia
es un efecto de composicién de
la sociedad en la busqueda de
una convivencia pacifica. Y lograr
reconocer la paz como motor de
la historia y una realidad en la
historia, que es necesario develar y
comprender en las articulaciones
en medio de las cuales se ha ido
construyendo experiencia de paz.

Para ilustrarlo sélo un ejemplo.
En este momento estoy escribiendo
una tesis de maestria en historia y
decidi revisar lo que prominentes
historiadores escribian sobre la paz de
los anos 90 en Colombia, de la cual
fui arte y parte. Y resulta asombrosa
la manera como se definen vy
desconocen estos procesos, por el
simple hecho de no haber logrado
“la paz total colombiana”, cémo
se interpretan los procesos de paz

en cédigos de guerra y cobmo no se
logran descifrar rutas y claves de paz
aun en medio de la confrontacion.
Cuanto nos ayudaria ponernos las
gafas de la paz para hallar caminos,
porque con la visién unilateral
violento-l6gica es imposible.

Lo cierto es que descifrar es todo
un reto, hacer visible y tangible
gue la paz no es sélo un derivado
ni ausencia de guerra o violencia,
sino tiene existencia auténoma;
lograr interpretarla, no en clave
de violencia sino como presencia y
realidad existente. Se plantea aqui
un giro epistemolégico que, por
lo demés, estd mas acorde con los
nuevos paradigmas del conocimiento
complejo y holistico, asi como una
antropologia mas positiva sobre el
ser humano. Un giro que llevaria a
superar aquel llamado de “si quieres
la paz preparate para la guerra”,
para reemplazarlo por “si quieres
paz, preparate para la paz”.

La paz como paradigma nos
permite construir paz, reconociendoy
desarticulando la violencia como una
l6gica de exclusion que desciframos
en los esquemas mentales vy



culturales basados en la linealidad, la
negacion, la dualidad, la separacion,
la polarizacion, la discriminacion, los
prejuicios y estereotipos, para optar
por logicas y maneras de pensar
y conocer desde la no-exclusion:
la complejidad, la horizontalidad,
la integralidad, la pluralidad, Ila
paradoja. Nos permite reconocer
gue la sociedad es ambigua, mezcla
de paz y de violencia, para fortalecer
la primera y desarmar la otra. Y nos
ayuda a superarlégicas de retaliacion,
de victima-victimario, de amigo
enemigo, de fronteras y limites entre
seres humanos, que soélo reproducen
los circuitos perversos de violencia.

Tal propdsito requiere un intenso
y serio esfuerzo educativo, cuyo
objetivo es lograr un cambio en
la  mentalidad que conlleve a
quitarle argumentos que justifican,
reproducen vy legitiman la violencia.
Pararse en la paz como camino y
medio coherente con el fin, nos
lleva a asumir la pedagogia como el
principal arte para la accion de pazy
la transformacién, donde la violencia
se reconocey desarma culturalmente,
el conflicto es una oportunidad para
aprender y transformar, y la paz

existe y con dinamismo propio, y se
puede dimensionar en practicas y
mentalidades.

En una accién performativa desde
lo que sé y lo que puedo hacer, la paz
comienza por mi, pero no en sentido
pasivo de “si estoy en paz, el mundo
esta en paz”, sino en sentido activo:
la paz depende de mi porque yo soy
el método, en relacion permanente
con lasociedady el mundo, integrada
con el otro, lo otro, los otros. En la
interacciéon trasciendo la dicotomia
paz interna-externa, actio y aprendo
en mi condicion de sujeto — actor,
desde la intersubjetividad. Yo cambio
para que todo cambie y cambio con
todo. El cambio esta en mi, pero no
se queda ahi; tiene sentido en la
medida en que interactla e incide
en otros, y mi aprendizaje crece con
el tuyo.

Paz como cultura es también una
categoria de lo alternativo porque
es una postura critica, propositiva
y orientada a la accion. Jamas es
pasiva porque queremos cambiar
y nos gufa el querer una sociedad
mejor, no-excluyente en todas sus
practicas, dimensiones, instituciones



y experiencias, pero partiendo del
hecho que lo alternativo existe ya
como parte de nuestra experiencia de
vida, de familia, de organizacion. La
paz como cultura es una posibilidad
de actuacién en todos los espacios
y dimensiones de nuestra vida y en
los mas diversos grupos humanos.
Un amigo sabio siempre me dice que
esa manera de asumir la paz es el
futuro de la humanidad, es la futura
politica y la futura cultura, a la que
apenas estamos abriendo camino,
muchas veces a contracorriente y
en condiciones adversas, porque
nuestros entornos se mueven bajo
los signos de la polarizacion y de la
confrontacion. Pero esta es, como
alguna vez nos dijo Estanislao Zuleta
en plenas negociaciones de paz, de
las revoluciones que suceden, no las
que se hacen...”
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FORMULACION DE UNA POLITICA DEL POSCONFLICTO

EN COLOMBIA

Elementos metodoldgicos

Oscar Lara Melo
Docente - Investigador
Escuela Superior de
Administracion Publica

- ESAP

Conceptualizacion de las categorias del
posconflicto

Segun el Banco Mundial, el termino expedito de
“Reconstruccion pos conflicto, radicado en 1995,
supone la reconstruccion de las condiciones que
permiten el funcionamiento de una Sociedad
en tiempos de paz — que incluya- el marco de
Gobierno y el Estado de derecho™.

Segun el Informe Brahimini (2000), habla de
la necesidad de crear misiones integradas de
tipo multifuncional, que abargue minimamente
la proteccion social a la sociedad civil, asistencia
humanitaria a nivel nacional, conjugada con
las acciones de desarme, desmovilizacion vy
reintegracion, cambios en la concepciones y
formas organizativas del aparato militar, con
el aseguramiento de planes y programas que
aseguren las division de tareas y mandatos,
compartidos e incluidos todos los actores del
conflicto, de tal manera que sea un proceso de
transito de un estado de guerra a un estado de
paz verdadera segun las siguientes estrategias.



|.Complementariedad  de las
agendas nacionales del Gobierno
nacional y la insurgencia, previa
la  mediacion de instituciones
internacionales, actuando como
tercerfa entre las visiones de la paz y
el conflicto entre las partes.

Il.Sequridad integral proporcionada
por las fuerzas militares y de policia,
previa su reestructuracion, con el
aval del reconocimiento de las partes
en conflicto.

lIl.Construccion de la infraestructura
necesaria, rehabilitacion de la
produccién y bienestar integral de
cada una de las zonas de conflicto,
identificadas con antelacion por los
actores del conflicto, bajolaregulacion
de los paises acompafantes.

IV.Reforma institucional con el
objetivo de reestructurar desde las
regiones y las localidades, la creacién
o fortalecimiento de tejido social,
politico, cultural y productivo en las
zonas de conflicto, con el tutelaje del
Estado y la inclusién de actores y la
comunidad internacional.

V.Implementacion de un modelo
de Bienestar, buen vivir o seguridad
integral con el apoyo de la poblacién
de las zonas de conflicto, que
garantice educacion, salud,, con
proteccion integral, incluidas las
minorias, con la veeduria de agentas
internacionales.

VI.Modelo de planeacién integrado,
vinculante en el ordenamiento
politico, la estabilidad militar, el
desarrollo productivo, la policia civil,
asistencia electoral, sequridad social, a
través de acciones multidisciplinarias y
multidimensionales de consolidacion
de la paz con la formacién de la
justicia social.

VIL.LEl marco de las operaciones
exige el desarrollo de los siguientes

ejes.

-Consolidacion  del  proyectos
politico y organizativo a partir de la
sociedad civil

-Garantia de proteccion de los
derechos humanos en todos los
niveles



-Politica integral de proteccion de
victimas

-Empoderamiento local de la
poblacion civil.

Conceptualizacion e identificacion
de la modalidad del conflicto

En este aspecto es necesario
tener en cuenta la recomendacion
de Gonzalo Sénchez, Director del
proyecto de Memoria Histérica,
autor del informe “Basta Ya"”, donde
precisa el caracter del conflicto en
Colombia como una querra civil
irregular.

De esta forma la identificaciéon va
mas alld de una supuesta guerra
del Estado contra la insurgencia,
de las instituciones legitimas contra
grupos terroristas, de una guerra del
paramilitarismo contra la insurgencia
y en ocasiones contra el Estado, o de
una guerra de la insurgencia contra
el Estado y los paramilitares, o una
guerra entre milicias, pandillas,
grupos de justicia privada, o una
guerra de la empresa del narcotrafico
entre  otras  modalidades  de
expresion. Asi pues, “nuestra querra
no es una pura y simple querra civil

convencional’.  Como lo expresa
Pizarro Ledn Gémez, es un conflicto
armado interno, internacionalizado,
irregular, prolongado y con raices
histéricas de indole ideolégica,
con metamorfosis de todos los
actores componentes internos, que
incluye el terrorismo irregular y el
terrorismo de Estado, subordinado a
economias del narcotrafico y drogas
ilicitas, evidente en el escenario
internacional.

Como guerra civil compromete no
s6lo el componente militar sino todos
los factores histéricos de la realidad
colombiana. Como guerra irregular
se convierte en una estrategia
beligerante con nexos entre la
poblacién civil y las confrontaciones.
Que pone en entredicho la soberania
nacional y utiliza operaciones de
genocidio y limpieza politica y social
con modalidades de miedo colectivo,
amenaza, tortura, masacre,
genocidio, desplazamiento forzado
de la poblacion civil, por parte de
todos los actores legales o ilegales.

Segun Norbert Elias, identificar
la modalidad del conflicto permite
pensar el transito hacia un Estado



Moderno capaz de resolver lo que
el conflicto no ha permitido, la
concentracion del poder en el Estado,
imponer un modelo econémico por
via de la tributacion y la extraccion
de capital, para contar con un
régimen politico y un sistema social
funcionando a través de mecanismos
de democracia real y legitimado a
través de sistemas de bienestar y
seguridad social integral.

Nuestro tipo de guerra civil
irreqular no ha favorecido al Estado
en el control del territorio ni su
fortalecimiento  institucional.  El
Ejército Nacional tiene que convivir
con fuerzas nacionales como la
insurgencia 'y los  mercenarios
paramilitares, lo que impide una
hegemonia de la fuerza, ocupandose
de reprimir levantamientos internos
y alzamientos sociales sin contar
con experiencia en la defensa de
la soberanfa.  Desconocemos la
experiencia de regimenes populista
como Argentina o Brasil con politicas
gue garanticen alguna participacion
de las clases subalternas en los
negocios del Estado y doten a su vez,
de legitimidad al poder politico.

Sin el control de las fronteras,
el Estado  historicamente  ha
favorecido el refugio de rentas
ilegales, economias marginales,
contrabando, pirateria, y ausencia
de normas de sometimiento a la
Sociedad convencional. Sin fronteras
controladas el Estado favorece las
economfias del narcotréafico, el tréfico
de armas y dineros ilegales propios
de las redes fronterizas actuando
como “paraisos ilegales”.

Asi el territorio tomo una estructura
esquizoide antagonica entre el centro
y la periferia, las Metrépolis y las
regiones, la civilizacion y la barbarie.
Todavia es vigente el pensamiento de
Laureano Gémez como paradigma
de la concepcion de las elites politicas
y econémicas sobre el territorio.

“La regidon del pacifico, donde
habitan los negros, es un territorio
de selva, calor, manglares, bejucos,
alimahas y lluvia, lluvia implacable
que lo pudre todo y no permite sino
el desarrollo de una vegetacion fofa
y viciosa, adaptada a aquel humedo
medio, donde no hay, ni se ve la
posibilidad de que pueda existir una
cultura humana de importancia”



La falta de objetividad de nuestro
tipo de democracia corresponde a
las ficciones del territorio ante la ley,
la irracionalidad de su delegacién
en el poder politico, la ajenidad y el
menosprecio por la periferia reducida
al estado de salvajismo, escenario
inhdéspito  aunque espectaculo de
riquezas manifiesto en el modelo
de explotacion extractivista, minero,
turistico, comercial 'y agricola.
Ausencia de la presencia del Estado
y presencia diferenciada operando a
través de la quiebra de indicadores
como la presencia de jueces por
numero de habitantes y territorio,
capacidad institucional manifiesta
en el desempeno fiscal, cobertura
de atencion en mortalidad infantil o
erradicacion del analfabetismo.

Modalidades de persistencia del
conflicto armado en el actual
gobierno

El uso de la violencia como
politica de Estado para el ejercicio
o conservacion del poder, ante la
fragmentaciéon de la soberania,
alimenta su uso masivo, selectividad
y mayor aplicacion en zonas de
disputa. Segun Kalyvas Stathis.

I. La continuidad del asesinato
politico, segun el ultimo informe
de la Comisién interamericana de
Derechos Humanos;

Il. La criminalizacion de la protesta
social y de sus dirigentes;

lll. La existencia de cerca de 7.500
presos politicos y de conciencia, de
los cuales solo 700 son combatientes
insurgentes;

IV. La continuidad de politica de
desnacionalizacion agraria y pérdida
de la autosuficiencia agroalimentaria;

V. Persistencia de las practicas
de terrorismo de Estado como las
desapariciones, torturas y falsos
positivos; y

VI. Inexistencia de garantias reales
para cualquier fuerza opositora o de
izquierda.

Apropiacion de una nocion de paz
a construir en funcion de la justicia
social

Tal como lo plantea el pacifista
Johan Galtung, todo proceso de
negociacion para la superacion de un
conflicto como el de Colombia, debe



proyectar su soluciéon en la busqueda
de una paz sustantiva

“Este es un modelo de paz
que valora la importancia de las
transformaciones de las causas del
conflicto para la construccion de
la verdadera paz, asi la paz no es
solamente el hecho del cese de
hostilidades militares”...

Propone la caracterizacion del
conflicto, como un triangulo, en
uno de sus angulos esta la violencia
directa, para lo que se propone la
reconstruccion de los dafios causados
entre las partes, en otro angulo esta
la violencia cultural o formas de
legitimar la violencia, para lo cual se
propone la reconciliacion a través
de cambios en el discurso de poder,
la opinion publica, los imaginarios
populares sobre las causas del
conflicto, el modelo de educacion, el
papel de las religiéon o de los medios
masivos. En el otro angulo ubica la
violencia estructural o la utilizacion del
conflicto en funcién de condiciones
de explotacion y exclusion social, para
lo cual se propone la resoluciéon de
desigualdades y contradicciones que
promovieron la violencia directa.

A diferencia de una paz negativa
concebida Unicamente como la
ausencia de enfrentamiento armado.
Restituir el lugar de la lucha politica,
civilizaday de la disputa democratica.
Sin embargo el cese al fuego o la
entrega de armas no configura de
manera automatica este campo
democratico, apto para la lucha civil
si el aparato de terror de algunos de
los actores del conflicto se mantiene
intacto.

Segun el Hexagono Civilizador
expuesto por Dieter Senghmas para
el establecimiento de la paz, se debe
garantizar:

- La recuperacion del monopolio
estatal del poder como monopolio
de la violencia fisica;

- El funcionamiento legitimado del
Estado de derecho; y

-Elejercicioplenodelaparticipacion
democratica.

Para la consolidacién de la Paz, se
sugieren 3 elementos que no deben
condicionar el cese de hostilidades y
la paz minima:



|. Justicia social;
[I. Cultura del conflicto constructiva;

lll. Control de todos los antiguos
actores mediante diferentes formas
de interdependencia.

Dada la problematizacion vy
complejidad  del conflicto en
Colombia, es ante todo necesario
avanzar en la resolucion de aspectos
como las tareas en materia de
derechos civiles y politicos, abordar
los derechos econdmicos y sociales
juntos con el desmonte del modelo
de acumulacion de las elites
hegemonicas, asociado al crimen
politico, saqueo y desplazamiento de
la poblacion. La superacion definitiva
del paramilitarismo en su condicion
de fuerza para la aniquilacion de la
movilizacion y el liderazgo popular,
la reconcentraciéon de la tierra,
la industrializaciéon por via de la
desnacionalizacién agroindustrial o
la promocion de la burguesia mafiosa
ligada a circuitos financieros. Si entre
los objetivos del pos conflicto no se
encuentra el desmonte del terrorismo
de Estado, no hay posibilidad de
garantizar democracia plena.

Transicion de un Estado de guerra a
un orden de paz

La garantia del derecho a la paz,
art.22 CP. “la paz es un derecho y un
deber de obligatorio cumplimiento”,
exige responsabilidades de parte del
Estadoylainsurgenciaparagarantizar
las reformas y el modelo de justicia
que permitan la superacion definitiva
del conflicto interno militar, social,
econémico y politico, fomentado
por todos los poderes, a través del
Estadoy respondido militarmente por
sectores subalternos, con el apoyo o
injerencia de actores internacionales.
De tal manera que todos los actores
comprometidos estan obligados a
reconocer y resarcir los derechos de
las victimas, en condiciones de verdad
institucional y como condicién para
construir confianza en el proceso.

Replantear las politicas neoliberales
y su modalidad extractivista

El Gobierno nacional considera
como inamovible en la negociacion
la discusion acerca del modelo de
desarrollo, factor condicionante para
el avance en las reformas necesarias
para la construccién de la paz. El



neo-desarrollismo o extractivismo
re-primarizador que opera Como
forma de acumulaciéon al servicio
del capital es el principal promotor
de violencia dado su impedimento
para la generacién de condiciones
de equidad y justicia. Segun Harvey,
considera la acumulacion  por
desposesion como el proceso de
acumulacién originaria analizado por
Marx, donde el capital abre nuevas
areas y territorios para su valorizacion
a través de:

1.La privatizacibn de bienes
y servicios publicos como la
educacion o la salud;

2.La disolucion de comunidades
agrarias convirtiendo la tierra en
una mercancia.

Se trata de un proceso violento
con el protagonismo estatal, que
suele estar asociado a dafos
irreversibles en la  naturaleza.
Situacion que traslada el conflicto de
la confrontacion armada a la lucha
social. La conservacion del modelo
desarrollista implica para el Estado
la conservaciéon de un fuerte aparato
militar preparado ahora para grandes
levantamientos sociales como el de

los campesinos o el problema con las
comunidades de mineria ancestral.

La venta de hidrocarburos,
agua, gas, biocombustibles, aire,
biodiversidad, etc., presentados
como commodities, es  decir,
productos que se venden a precios
internacionales sin  que medie
tecnologia para su elaboracion
y procesamiento, hace parte de
las locomotoras como principal
incentivo de inversion extranjera.

Este modelo econdmico ha
destruido las economias regionales,
destruye la biodiversidad, incrementa
la concentracion de tierra y expulsa
comunidades negras, indigenas y
campesinas.

El resultado segun el Informe ONU
X Convencion internacional sobre
el Medio Ambiente y Desarrollo.
“Solo trae contaminacion del aire,
el agua con sustancias toxicas,
enfermedades, muerte de animales
y humanos, desforestacion masiva,
perdida  de  sitios  culturales,
arqueologicos y espirituales, cambios
climaticos, destruccion del habitat
para el pasturaje, la caza y la pesca”.



La estrategia extractivista que
explota la naturaleza para exportar

materias primas hacia mercados
globales es insostenible en los
planos econdmicos, sociales,

ambientales, lo que exige plantear
nuevas estructuras de desarrollo que
permitan convertir nuestras materias
primas en el primer elemento de
cadena productivas regionales y
locales, de esta manera se genera
empleo y se reducen los impactos en
lo social y lo ambiental.

Superacion del modelo de
acumulacion extractivista

La negociacion con la insurgencia
no se puede reducir a consolidar
el nuevo modelo de crecimiento,

de acumulacion  flexible  por
financierizacion. La  busqueda
de nuevas relaciones sociales vy

sobre explotacion de la naturaleza
para alcanzar mayor rentabilidad
del capital, proyectado a través
de tendencias productivas como
mineria, hidrocarburos, agro-
combustibles, mega-proyectos de
infraestructura, disponiendo de todo
el territorio para ello.

La necesidad de wuna nueva
hegemonia politica que potencie
a la gran burguesia financiera,
extractivista, exige un redisefio
ante el agotado de democracia
restringida, reemplazado por
una democracia participativa
cuyo principal componente sea
el sometimiento politico de la
insurgencia y las organizaciones
populares. Con la conservacién
del Estado policivo autoritario
de  militarizacién  generalizada,
alternando  con  configuraciones
criminales y mafiosas integradas al
régimen politico.

Sin embargo, las expectativas de
un nuevo pacto por la conformacioén
del Estado, presenta el riesgo de
trasladar la confrontacion de la
guerra, del plano militar al terreno
de lo social. En el actual momento la
Mesa de La Habana se ha trasladado
a nuevos escenarios de negociacion,
el de las organizaciones sociales y los
movimientos populares, es el caso
de los pobladores del Catatumbo,
los minero de Chocd, Marmato,
Quinchia, los baldios del Vichada,
los mega-proyectos de generacién
eléctrica del Tolima, la cuestiéon



indigena del Cauca, la rebelién
cafetera contra el orden parafiscal
de la Federacion de Cafeteros, la
reclamacién de tierras de Coérdoba
y Sucre, entre otros escenarios de
conflicto.

La negociacion impone el redisefio
de alternativas hacia nuevas formas
de reinsercion del orden global

y el capitalismo internacional
sin profundizar la dependencia
econémica, politica, militar vy

sociocultural. Nuestra cercania al
bloque hegemonico norteamericano
y de derecha regional ha puesto en
alto riesgo nuestra soberanfa, con
la pérdida de autonomia en nuestro
territorio, ya sea a través del sistema
de bases militares o el estimulo de
un modelo de crecimiento sujeto
a dindmicas trasnacionales y de
desnacionalizacién que condena
la produccién nacional al orden de
los derechos del capital impuesto
a través del Régimen de Inversion
extranjera, Acuerdos de proteccion,
liberacion de obligaciones tributarias,
los tratados de libre Comercio,
el régimen de zonas francas, la
flexibilizacién laboral y los contratos
de estabilidad juridica.

La promocion de una falsa ética
del capital sustentada en anti valores
como el egoismo, la competencia,
el productivismo, el crecimiento,
la falsa meritocracia, son las bases
subjetivas de las practicas clientelistas
y de la corrupcién alimentada por
los estereotipos y la pérdida de
identidad de los modelos culturales
del narcotréafico, contrarios a todo
tipo de asociatividad, solidaridad
y cooperacion, qué alternan a
la pérdida del Estado laico y la
cultura secular, dando pie al Estado
militar, represivo, el control social
ensanchado como una nueva forma
de fascismo social.

La negociacion con la Insurgencia
corre el riesgo de actuar como
mediacion de dos proyectos de
derecha que se disputan el poder
como clase dominante. De un lado
la burguesia cafetera, la burguesia
industrial, el latifundio y el capital
imperial, frente a un nuevo sector de
la burguesia emergente en cabeza del
sector financiera, el capital imperial y
trasnacional, los potentados de los
agro-negocios, el latifundio asociado
al narcotrafico y el paramilitarismo
necesidad de consolidar sus sectores



superando la presion del conflicto
armado, conservando la fragilidad
de un discurso democratico que
combina el transito de la legalidad
a la ilegalidad mediante practicas
criminales.

El riesgo de una negociacidon que
no resuelva la perdida de dimension
politica del sistema social, carente
de partidos politicos expresion de las
reivindicaciones, derechos sociales y
necesidades en materia de Bienestar,
dada la desestructuracion de la clase
trabajadoras, la falta de expresion
organizativa, politica, autdbnoma de
los sectores populares y su falta de
articulacion en funcion de construcciéon
de alternativas contra el modelo
econémico y la hegemonia politica.

De llevar el posconflicto a un
transito de la guerra militar a la
confrontacion social se cae el riesgo
de repetir experiencias como las del
Salvador, donde el desmonte de los
ejércitos rebeldes, sin alternativas
politicas propias, cayeron a la
formacion de bandas antisociales
narcotraficantes como las Maras.
La nueva razéon del conflicto social
y politico estara, asi, directamente
relacionada con el rumbo que tomela

acumulacién econémica del capital.
La légica territorial y la hegemonia
trasnacional del Continente.

La construccion  politica  del
pos conflicto exige transformar
y reorganizar las relaciones de
propiedad. El modelo neoliberal
del Frente nacional fortalecié la
propiedad privada concentrada vy
centralizada del capitalismo, por
medio de la expropiacion violenta
del ingreso laboral, las culturas
indigenas, la tierra campesina, el
territorio negro, los bienes publicos
urbanos y comunales. La nueva
l6bgica de espacialidad del capital
contempla una geografia impulsada
desde el modelo neoliberal.

I.Expropiacion del ingreso laboral
con pérdida de capacidad de compra
afavor de los fondos de acumulacion,
flexibilizacion laboral y fomento del
trabajo precario.

ll.Sometimiento de la economia
publica y del Estado a |la
financierizacién incremental siempre
en busca de mayores formas de
rentabilidad con nuevos dispositivos
de riesgo e incertidumbre para la
reproduccion.



[ll.Promocion de mercados ilegales
de acumulacion por medio del
la economia o la producciéon de
drogas a través de circuitos legales
conformados por zonas grises de
acumulacion.

IV.Conformaciéon de un nuevo
mapa de regiones operado a través
de la venta de servicios ambientales,
naturales y energéticos, operados a
través de la violencia y al servicio de
proyectos trasnacionales

V.Promocién de una nueva
hegemonia continental constituida
en modelo politico para la region
a través de la inversion extranjera,
el negocio del crédito y la industria
militar.

Reinventar las formas de accion
politica

Los acuerdos entre Estado e
insurgencialaparticipacion deactores
sociales y privados y la formacién de
nuevos modelos de accién publica,
deben hacer transito a un nuevo
modelo politico que permita la
transformacion rentista del modelo
econdmico y de los efectos que
ello tiene en la econdmica nacional

y de sus capacidades de generar
procesos sostenidos de acumulacion-
generacion de excedentes desde sus
propios dinamismos  productivos
internos, en funcién de las
necesidades populares.

El sostenimiento del extractivismo
primarizador,  articulado a la
economia mundial mediante el “/ibre
mercado” alimenta el subdesarrollo,
la dependencia, el neocolonialismo
a favor de monopolios nacionales
e internacionales, sostenida por el
modelo tradicional de bipartidismo
oligarquico, de clientelas elitistas
locales que ocupan los espacios
estatales para control y reparto de
los excedentes nacionales.

Es necesario retomar lo perdido en
la discusion de hace 20 afos sobre
gobiernos locales y eleccién popular
de alcaldes, para hacer el transito
de la pequefia a la gran politica
implementando formas novedosas de
gjercicio de Gobierno, planificacion
estratégica, ejercicio de prospectiva,
construccion  de  trayectoria  de
viabilidad, de adecuacién de las politicas
econémicas y sociales, de necesaria
demarcacién de estilos de desarrollo



deseables, posibles y factibles desde lo
politico, social y ambiental.

Segun Jorge Giordani, se hace
necesario garantizar:

-La  modificacion de la base
productiva del pais, buscando una
mayor democratizacion del poder
econdmico;

- El cambio en el rol del Estado, para
lograr que el proceso acumulativo
se oriente a la satisfaccion de
necesidades basicos de la poblacién
y la defensa de la soberania;

- La incorporacion de mecanismos
de autogestion productiva a nivel
colectivo;

- La utilizacién de una planificacion
democratica como mecanismo
regulador de las relaciones
productivas;

- La ubicacién auténoma del Pais
frente a la internacionalizaciéon del
sistema capitalista.

La construccion de la region Eje
Cafetero en el posconflicto

a.Diseno de un modelo de
produccién  regional, centrado
en la recuperaciéon de la deuda
histérica con la region causado por
la liquidacién de la infraestructura
industrial como efecto de la
reorganizacion geografica
neoliberal centrada en los circuitos
de acumulacion.

b.Replanteamiento del modelo
de infraestructura que opera
en la region en funcién del Eje
de reproduccion  trasnacional
de Bogota, Cali, Medellin y que
abandona la produccion regional
y el mercado interno a favor del
capitalismo comercial.

c. Control social y politico Regional
sobre el nuevo modelo econémico
gue conserva la tendencia a la
acumulacién capitalista de utilidad
trasnacional mediante el modelo
de reproducciéon energético, de
exportacion de materias primas
de origen natural, la presion
sobre recursos y fuentes hidricas,
el negocio sobre los recursos de
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la biodiversidad, la generacién
de nuevas fuentes y mercados
de oxigeno, la disposicién de la
produccién agricola a partir de
los requerimientos teniendo en
cuenta el cambio climatico. Pero
principalmente la identificacion de
todos estos objetivos del Desarrollo
regional en su asociacién con
empresas trasnacionales de origen
mafiosoy criminal. De igual manera
la forma como se busca organizar
la prestacion de servicios basicos
y la organizacion de los procesos
productivos industriales y agricolas.

d. Redefiniciéon de la propiedad
en relacion con las modalidades
de expropiacion y desplazamiento
forzado de comunidades negras,
campesinas e indigenas que ahora
forman el ‘ejército de reserva
industrial’ abaratando el mercado
laboral.

e. Centralidad del Problema de
propiedad de la tierra, teniendo
en cuenta que la nueva economia
Neoliberal  depende de los
territorios en disputa y que han
sido objeto de expropiaciéon por el
Estado y demas actores armados.

- 177 -

Situacion que obliga a pensar el
Eje Cafetero en funcién de Zona
de Reserva Campesina.
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ABSTRACT: Colombia se encuentra adportas de
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la Paz la cual ha venido recabandoy sistematizando
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reforma del sector de la seguridad y defensa; el
estado de derecho y la politica de empleo para las
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ABSTRACT: Colombia is Adportas
to begin the process of “Post
Conflict”. The UN think since 2005
a Committee of Peacebuilding
which has been collecting and
systematizing its experience. This
paper makes a preliminary basis,
a summary of these experiences,
emphasizing the components that
seem to go, as these experiences,
the peace: reconciliation and
national unity, reform the security
sector and defense, the rule of law
and employment policy for women
and youth

Introduccion

Saludamos a la mesa, a los
asistentes, y especialmente a los
sobrevivientes de la Union Patridtica
gue vemos en el recinto. Hubiera
sido muy bueno tener entre los
ponentes, tanto a ex guerrilleros,
como a ex militares: jotra vez serd!

Hace menos de 10 afos, en el
2005, la Asamblea General y el

Consejo de Seguridad de la ONU,
cred la Comision de Consolidacion
de la Paz mediante la resolucidon
60/180 de la Asambleay 1645 (2005)
del Consejo, estableciendo que:

“en las situaciones posteriores a un
conflicto que figuren en el programa
de trabajo del Consejo de Sequridad
y de las cuales este se esté ocupando
activamente, en particular cuando
exista una mision de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas
sobre el terreno o en preparacion, y
habida cuenta de la responsabilidad
primordial del Consejo de mantener
la paz y la sequridad internacionales
de conformidad con lo dispuesto en
la Carta, el propdsito principal de la
Comision sera prestar asesoramiento
al Consejo, a peticion de este”

Es decir, la ONU considera el tema
del post conflicto como un tema de
seguridad planetaria.

En el actual momento que vive
Colombia, es bueno tener claro que



los paises incluidos en el programa
de dicha Comisién han recibido, en
distinto grado, una mayor atencion
internacional por colaborar con ella,
lo cual es especialmente importante
para los paises como el nuestro que
seguramente requeriran la atencion
de la comunidad internacional vy
por ello esta entidad da especial
importancia a “la movilizacion de
los recursos adecuados para la
consolidacion de paz y el intercambio
de  experiencias y  lecciones
aprendidas, en particular mediante
la cooperacion sur-sur y triangular”.
Pues la ONU es consciente de lo
costoso de estos procesos, tal cual
lo han alertado otras ponencias
presentadas aqui; por ello le apunto
tanto a la movilizacién de recursos
internos concentradosen eldesarrollo
de la capacidad nacional, como a la
organizacion de conferencias a los
donantes y asociados.

Esta Comisién opera bajo un es-
quema llamado mesa redonda de
asociados, uno de sus mejores ejem-
plos es la financiacién actual para
la estrategia de reduccién de la po-
breza en Burundi durante el periodo
2013-2016, en el cual convocan y

participan gobiernos, organizaciones
regionales y subregionales e insti-
tuciones financieras internacionales
hasta organizaciones no guberna-
mentales internacionales y organi-
zaciones intergubernamentales.

Durante este tiempo la Comisién
ha venido elaborando una serie de
informes anuales, y de documentos
que permiten conocer como se
entiende desde el mundo el tema
del postconflicto. Aqui pretendemos
abordar las experiencias adquiridas
y recomendaciones pertinentes que
esta comision ha venido generando,
entre otras, en torno a:

-Proceso de desarme, desmovili-
zacion y reintegracion;

-didlogo nacional en situaciones
posteriores a conflictos, coordi-
nacion mejorada entre los agentes
pertinentes;

-movilizacion de recursos para las
prioridades de consolidaciéon de la
paz en los paises;

-empleo  juvenil (con especial
énfasis en el empleo juvenil y la
gestion de los recursos naturales)
para la consolidacion de la paz;



-revitalizacion econdmica y
consolidacion de la paz y desarrollo
de infraestructuras basadas en
Servicios; y

-la reforma del sector de la
seguridad, la importancia de la
supervision civil y el estado de
derecho para la consolidacién de
la paz.

Y los cuales son transversales a tres

ejes:

-Didlogo nacional en situaciones
posteriores al conflicto (en el que
tenemos experiencia);

-Desarme, desmovilizacion y
reintegracion (DDR) (en el que
hacemos parte de las decenas
de paises con experiencia, de
hecho, tenemos una de las tasas
mas altas de éxito, de cada 10
desmovilizados, 8 segun la Agencia
Colombiana Reintegracién, logran
reintegrarse); y

-Reintegracion  sostenible  en
las situaciones posteriores a los
conflictos (en la cual, si bien
tenemos experiencia, tal cual lo
anotan los directivos de la ACR,
es esencial avanzar hacia cambios

estructurales, romper las cadenas
y evitar que 3 o 4 generaciones
de personas terminen vinculadas
a actores armados, tal cual sucede
con las FARQ).

Al leer con atencién los informes
de esta Comisién, con una vasta
experiencia en los paises de la costa
atlantica de Africa Noroccidental, se
denota que, desde su experiencia
se poseen dos componentes para la
consolidacién de la paz:

1.La reconciliacién y la unidad
nacional

2.La reforma del sector de la
seguridad 'y defensa (;qué
experiencia tenemos en Colombia?)

Y dependiendo del pais, ponfan
como tercer componente:

-El Estado de derecho (caso Liberia);

-La politica de empleo para las
mujeresy los jévenes (caso Guinea)
(¢qué experiencia tenemos en
Colombia?)

Desglosemos rapidamente:



La Reconciliacion y la Unidad
Nacional

Este item serelaciona estrechamente
con la claridad que se posee sobre la
transitoriedad de las misiones de la
ONU, por ello parten de la necesidad
de conseguir una implicacion
nacional, consideran que es esencial
la planificacion de la transicion con los
agentes nacionales e internacionales
y que esta debe comenzar temprano,
ajustarse a los planes nacionales y ser
flexible durante todo el periodo de
transicion. Creen gue la integracion
de las Naciones Unidas sobre el
terreno es fundamental para ayudar a
crear la capacidad nacional requerida
para la consolidacién de la paz.

Tienen absoluta claridad, dada
Su experiencia, en torno a que la
implicacién nacional es crucial para
gue el proceso de transicion tenga
éxito, y la necesidad de que los
dirigentes nacionales participen en
todo momento en la adopcién de
las decisiones para que indiquen

las necesidades de la sociedad;
hacen énfasis en el fomento
de la capacidad nacional (que

matizado para nuestras necesidades

también puede entenderse
como la “capacidad regional”,
“departamental”, “municipal”) pues
tienen demostrado que ésta es vital
para asegurar que las tareas de la
consolidacién de la paz se transfieran
de forma eficaz a los agentes locales
cuando la ONU (u otros actores
externos, tanto internacionales
como locales) se retiren del pals.

Esto, de por si los pone en la
prioridad que es para la consolidacién
de la paz una mejor coordinacion de
los interesados pertinentes. Dirlamos
de los intereses e interesados
afectados. Buscando orientar a los
agentes hacia objetivos comunes.

La Comisiébn hace énfasis en
otros aspectos asociados a esta
consolidacién, que van desde el
abordaje del medio ambiente y la
ordenacion de recursos naturales,
pasando por y llegando al
desplazamiento interno, que se da
aun en el post conflicto.

Especial importancia en nuestro
momento con los debates alrededor
de todo lo que acaece con la mineria,
es que la Comision de Consolidacion



de laPaz, ve con mucha preocupacion
por ejemplo lo que sucede en
Sierra Leona y considera -en sus
palabras- que la riqueza mineral se
ha revelado como una bendicion y
una maldicion en diversos paises y se
han aprendido valiosas lecciones que
pueden contribuir a que se exploten
los recursos nacionales de manera
transparente, pacifica e inclusiva.

La Reforma del Sector de la
Seguridad y Defensa

Este organismo de las Naciones
Unidas —es decir no el ponente, ni
quienes estamos hoy en el foro-
plantea abiertamente la necesidad
al finalizar el conflicto y adentrarse
en el post de la reforma del o los
sectores de la seguridad.

Este es un tema complejo en
Colombia, de hecho, estd fuera
de la agenda de La Habana: http:/
dialogospazgobiernoguerrilla.
blogspot.com/2012_09_01_archive.
html .

Que se recuerde, si bien es cierto
gue tenemos una larga experiencia
de indultos, amnistias, y en los

Gltimos lustros de reinserciones,
reincorporaciones,  etc., ningun
proceso posterior ha abordado
esta reforma. En el contexto
latinoamericano, se recuerda el
proceso acaecido en El Salvador
donde se depuraron las fuerzas
insurgentes, la contra insurgente y
se conformaron, a partir de ambas,
unas nuevas fuerzas armadas.

En nuestro caso, lo mas cercano
-que es bien lejano- a esta
experiencia ha sido la incorporacion
en el proceso de los 90 de escoltas
excombatientes al desaparecido
Departamento  Administrativo de
Seguridad DAS, que cumplia esas
labores de proteccion. La pregunta
estd hace rato en el ambiente:
somos conscientes, desde la civilidad
al menos, que una cosa es el sector
de la Seguridad y Defensa para el
conflicto y otra después del mismo;
entonces ;qué reingenieria va a
realizarse en Seguridad y Defensa en
el post conflicto?

La Comisién, particularmente
llama la atencion su accion en
Guinea Bisau donde esta insta a
Crear una caja de pensiones para



los ex militares; y tanto en este pais
como en Liberia han insistido en la
supervision civil parlamentaria para
las fuerzas de seguridad armadas
en la necesidad de que estas fuerzas
estén bajo control civil. De igual
manera lo hacen con la necesidad de
mejorar las instituciones civiles del
sector de la seguridad, en especial,
en el ambito de la policia y la justicia,
consolidando incluso planes con el
acompafamiento de organizaciones
regionales nacionales para la
reforma del sector de la sequridad y
la defensa del pais.

El Estado de Derecho

Para la ONU, es clave que el Estado
que se construya o reconstruya
después del postconflicto tenga un
alto componente de gobernanza
local y descentralizaciéon y hacen
énfasis en la necesidad de reforzar
la capacidad fiscal en los paises que
salen de un conflicto.

Para el caso de Burundi, han
centrado su esfuerzo en las
cuestiones relacionadas con la

propiedad de la tierra, la recaudacion
de ingresos y tolerancia cero contra

la corrupcion, junto con las acciones
ya emprendidas para hacer frente a
los casos de corrupciéon y erradicar
la cultura de corrupciéon, pues son
cuestiones relacionadas con la
consolidacién de la paz.

En otros casos, la importancia
clave de la justicia en épocas de
transicion se demuestra en sus
esfuerzos en pro de la creacion de
la oficina del Defensor del Pueblo,
la creacion de una Comisidon
Nacional Independiente de Derechos
Humanos; las consultas nacionales
sobre el establecimiento  de
mecanismos de justicia de transicion,
asi como el promover la comision de
la verdad y la reconciliacion.

En Guinea Bisau han hecho los
ejercicios en pro de gue se concreten
las investigaciones sobre los asesinatos
de personalidades politicas.

Seguramente para nuestro
postconflicto  sera clave la
experiencia de esta Comision de
Naciones Unidas en Sierra Leona
donde han desarrollado innovadores
programas  cuyo  objetivo  es
fomentar la capacidad de los



agentes no estatales para promover
la educacion civica —reclamada hoy
aqui por el Gobernador de Risaralda,
por la ex comandante Vera Grabe y
por otros ponentes-y la educacion
electoral participando en iniciativas
de prevencion de conflictos con el
desarrollo de la capacidad de otros
agentes no estatales influyentes,
de partidos politicos y dirigentes
tradicionales, del mundo académico
y la sociedad civil, para promover
elecciones libres, limpias y pacificas
y prevenir y atajar la violencia
relacionada con las elecciones que
pudiera surgir (los muertos de la
Unién  Patriética son  dolorosos
recuerdos que deambulan por
Colombia y por La Habana)
Partiendo de la especial atencién
que tienen sobre Guinea Bisau, pais
en el cual insisten en la urgencia de
gue combata el trafico de drogas y
la impunidad, ésta Comision alerta
—tanto en esos paises como en el
nuestro agregariamos- sobre la
posibilidad de que la delincuencia
transnacional y el trafico de drogas,
que la inaccion ante la actividad de
los traficantes de drogas, pueda
revertir las iniciativas vigentes de
consolidacién de la paz y del Estado.

Si bien esta es una alerta del
impacto internacional del trafico
de drogas sobre estos procesos, es
bueno reconocer que en La Habana
hoy uno de los puntos centrales se
denomina: “solucioén al problema de
las drogas ilicitas”.

La Politica de Empleo para las
Mujeres y los Jovenes

Tal cual diversos estudios lo
han demostrado, y la Agencia
Colombiana para la Reintegracion,
en su ponencia lo plantea, el 70%
de los desmovilizados ingresaron a
los actores armados del conflicto con
menos de 18 afos, algo doloroso
que se suma a que el 70% de ellos
también, incluso al retirarse de esos
grupos armados, continuaba siendo
analfabetas. Esa es una Colombia
gue nos negamos a ver. Y sobre la
cual, la ONU desde su experiencia
planetaria, también nos llama la
atencion.

Las experiencias de la Comision le
ensefian que combatir la pobreza
y crear oportunidades de trabajo,
en particular para los jovenes y los
grupos afectados por el conflicto,



se considera un elemento clave para
crear una estabilidad sostenible y
cohesiéon nacional. Si bien esta claro
que el crecimiento de la economia
impulsado por el sector privado
es el Unico que puede fomentar
el empleo, concluyen  que las
intervenciones coordinadas a corto
plazo son necesarias para infundir
en los jovenes un sentimiento de
optimismo acerca del futuro y hacer
mas dificil que se vean arrastrados a
la violencia.

Desde este organismo la ONU
considera que es esencial la
revitalizacion econdmica para la
consolidacién de la paz, pero que
dentro de ésta, el empleo juvenil es
un eje central en la consolidaciéon de
la paz, por ello hace un gran esfuerzo
por centrandose en el empleo juvenil
pues han determinado que el empleo
de los jovenes es una prioridad
recurrente  en relacion con la
consolidaciéon de la paz. Es llamativa
Su experiencia en una campafa
conjunta de fomento del empleo
juvenil en Sierra Leona de tres afios
de duracién (de 2010 a 2012) que
gener6 miles de puestos de trabajo
sostenibles para los jévenes.

En este marco cabe resaltar que en
Burundi desarrollan una estrategia
a largo plazo de base comunitaria
gue atiende las necesidades de
reintegracion  socioecondmica vy
presta especial consideracion a las
muijeres, los soldados desmovilizados,
los nifios asociados a las fuerzas
armadas, los repatriados, los
desplazados internos y otros grupos
afectados por la guerra.

De igual manera resalta la
incorporacion de una perspectiva de
género en las actividades, pues esta
Comision ha dado a lo largo de sus
intervenciones y de su experiencia,
gran importancia a las cuestiones
de género para la consolidacién de
la paz, centradas particularmente
en aumentar la participaciéon de las
mujeres y el empoderamiento de las
mismas. Particularmente en Liberia
ha enfatizado el papel de las mujeres
como agentes del cambio en la
sociedad.

Desde la mirada global de la ONU
se cree que la cuestion de la creacion
de empleo ha recibido una mayor
atenciéon a nivel mundial y existe
una conciencia creciente de que es



necesario que los agentes nacionales
e internacionales adopten medidas
mas coherentes en ese ambito
alentando programas concretos de
creacion de empleo a corto plazo o
promoviendo los esfuerzos dirigidos
a promover el crecimiento del sector
privado y la inversion.

A partir de sistematizar experiencias
como el documento “Estrategias y
experiencias adquiridas en materia
de reintegracion laboral y creacion
de empleo sostenibles: soluciones
Optimas para Africa Occidental”
(Guinea-Bissau, Liberia y Sierra
Leona), o las experiencias en la
Republica de Centro Africana
con el proyecto de centros de
desarrollo dirigido por la Unién
Europea, esta Comision —al lado
de otras agencias internacionales
como el Banco Mundial, la OIT-
viene construyendo algo clave para
nosotros: un mecanismo mundial
para la “creacion de empleo en
situaciones fragiles” que tiene por
objeto reforzar la coordinacion y la
direccion estratégica de las iniciativas
de creacion de empleo a nivel
nacional entre los agentes locales y
sus asociados internacionales.

Creo que tenemos mucho por
aprender de la ONU, de su Comision
de Consolidacion de la Paz, esto
pues si superamos el torpe complejo
de Adéan, del nada antes de mi, todo
después de mi.
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RESISTENCIA CIVIL Y POLITICA A LAS ACCIONES
EXPOLIADORAS EMPRESARIALES QUE ATENTAN CONTRA LAS
SUSTENTABILIDADES ECOLOGICAS.
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Reflexiones del caso colombiano
Resumen

No sélo en condiciones de negociacion con
grupos armados se deben considerar las maneras
de cambiar procesos, también en el conflicto y
ojala en el postconflicto. El caso colombiano en
términos politicos, es tipico en la mala apropiacion
de modelos de desarrollo y alternativas de
crecimiento y sostenibilidad. Demostrado que
el inventario de recursos naturales y bienes
ambientales es ampliamente favorable, a
pesar de los deterioros actuales, para definir
posicionamientos de competitividad auténtica
basada en el uso de biodiversidad con ventajas
generales para el pais y la poblacién, se insiste en
locomotoras de creaciéon de riqueza basadas en la
explotacion de minerias del carbén, el petréleo,
el oro y otros materiales usando tecnologias
tradicionales, concesiones de uso de recursos
naturales desfavorables a la contabilidad social
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y orientaciéon a la concentracion de
ingresos y poder de influencia en las
politicas publicas por parte de grupos
financieros y multinacionales con
disfraz de defensores del ambiente.

En las circunstancias del conflicto
interno  se entrelazan  minerias
ilegales con grupos armados ilegales,
con agentes politicos mafiosos, con
la violacién de derechos humanos en
el portafolio delictivo mas complejo
conocido por pais alguno, por lo
menos en la contemporaneidad. Las
regiones se empobrecen, se amenazan
fuentes hidricas estratégicas, se
explotan territorios enteros con
detrimento ambiental, explotacién de
nifios, mujeres y hombres, extorsiones
y masacres, mezclas de narcotrafico
y minerias de arrasamiento de
entornos, desplazamientos y
acumulaciones de territorios para
garantizar dominios en el trafico de
licencias de explotacion de recursos
geologicos.  ;Coémo  contraponer
en forma pacifica y organizada una
expresion colectiva de defensa de

los recursos y el ambiente? ;Cudles
deberian ser las formas politicas
organizadas de la sociedad civil para
hacer resistencias efectivas a estas
modalidades violentas y legalizadas
desde el poder constitucional?

Palabras claves:
Ambiente, Politica, biodiversidad,
resistencia civil, derechos.

A manera de Introduccion. El
contexto politico cercano y lejano.

Ali Rodriguez el nuevo secretario
de UNASUR, venezolano que
inspira la voceria de la necesidad
de una actuacion estatal o de
administracion  publica de los
gobiernos para mantener el dominio
sobre los recursos naturales, al
referirse a la regién en el discurso
de su posesion, el dia 11 de junio de
2012, televisado por Cable Noticias,
ha dicho que la pobreza es el mayor
problema en latinoamericana,
parodiando a Maria Emma Mejia,
mujer bella e inteligente que fungia



como secretaria de esta organizacion
de paises, 120 millones de pobres
en una regién de 395 millones de
habitantes, e igualmente en 17
millones de kildmetros cuadrados
albergamos la mayor riqueza de
recursos naturales, demandados hoy
por los paises desarrollados, deben
ser puestos al servicio de la calidad
y oportunidad de vida de todos, sin
distinciéon alguna.

Por lo tanto los rendimientos de
las tasas fiscales sobre la explotacién
de los mismos debe profundizarse
y ampliarse para dedicarlos a salud,
educacién e inversibn ambiental,
dados los altos impactos sobre
el entorno de la explotacion de
recursos como el petréleo. En las
viejas pretensiones euro céntricas, un
marxista nos convoca recientemente
a esta reflexion:” Esto ha ocurrido
porque  las  condiciones  de
valorizacién del trabajo sobre la base
cognitiva y biopolitica son hoy, como
decimos, “comunes” mientras que
la acumulacién no solo es “privada”
sino que se basa en tecnologias
y politicas administrativas que, al
no consequir destruir la “potencia
comun” de la produccién, la

esclavizan —haciendo caso omiso de
sus derechos y su poder.

;Como se sale de una crisis de
este tipo? Soélo a través de una
revolucion social. Cualquier New
Deal que se proponga sélo puede
consistir -~ en  construir  nuevos
derechos de “propiedad social” de
los “bienes comunes”. Un derecho
que evidentemente se contrapone
al derecho de la propiedad privada
y a sus garantias publicas. En otras
palabras, si hasta hoy el acceso a
un “bien comun” ha tomado la
forma de “débito privado”, de hoy
en adelante es legitimo reivindicar
el mismo derecho en forma de
“renta social”, de lo “comun”.
Reconocer estos derechos comunes
es la Unica via para salir de la
crisis. Para reconstruir —a través del
trabajo de la toda la sociedad- el
progreso y, por tanto, la esperanza
de paz. La revolucién en Europa es
el paso necesario para afirmar la
hegemonia de lo comun y construir
la unidad del pais mas bello y mas
inteligente que la historia humana
ha conocido”. (Antonio Negri,
leccion impartida en la Universidad
de Oxford, en el Museo Ashmolean,



el 12 de mayo de 2012. “Reflexiones
amistosas sobre la crisis actual: Texto
pedagdgico”. Fuente del original:
http://uninomade.org/riflessioni-
amichevoli-nella-crisi-attuale/ Fuente
de la traduccion: https:/n-1.cc/pg/
blog/read/1346481/reflexiones-
amistosas-sobre-la-crisis-actual-
texto-pedagogico.

Seguramente se refiere a Grecia,
donde Solén hizo las reformas
de perdon de las deudas, la
recomposicion de las élites que
participaban en la democracia, en
donde el mito se volvié paradigma,
Negri en su articulo usa el mito de
Hércules, al cual hace devorar por
las serpientes y sabemos que él las
estrangulo, porque un hijo de Zeus
que se inmortalizard no muere en la
ninez. Nuestra tesis argumentativa
en este escrito se aparta de esta
necesidad revolucionaria, para lograr
lo que podemos hacer de inmediato,
en forma autbnoma. La globalizacion
no puede seguir metiéndonos en el
hoyo oscuro, en el nudo gordiano,
en el remolino perverso de la
especulacion financiera y el manejo
inmobiliario. Las emergencias de
naciones en procesos de desarrollo

econémico y globalizacion comercial
y financiera, como la China, la
India, produciran mayores presiones
sobre el ambiente en términos de
deterioro, consumismo, demanda y
uso de energfas contaminantes.

Lastimaporquesonlacunamilenaria
de pensamientos armoénicos con la
naturaleza. Brasil, otro de los colosos
potenciales, tiene familiaridades de
entornos ambientales y recursos de
biodiversidad con nuestra opcion de
uso civilizado de la selva humanizada,
rica en comida, medicamentos,
bienes ambientales estratégicos.

Alternativas de modelos y salidas a
la encrucijada

En las discusiones actuales
de cientificos y estudiosos son
variadas las recetas, los caminos
se multiplican cuando revisamos
lo que puede la asociatividad
comunitaria en esquemas como el
cooperativismo, las cooperaciones
mutuales, las solidaridades civicas,
el uso de presupuestos locales
con participaciones de la gente,
la educacion local y regional con
proyectos educativos pertinentes



al contexto, Utiles a la disposicion
y capacidades de las habilidades
culturales.

El evento Nifna 2010 - 2011,
siguiente a la sequia de 2010, ya
ha superado en Colombia los tres
millones de damnificados, y cerca de
medio millon de tierras inundadas,
cuya recuperacion en condiciones
normales puede tomar varios
anos, con pérdida del 10% de la
producciéon nacional.

Alternativas en la via agricola.
Soluciones para la reincorporacion

Una de las grandes posibilidades
en la reincorporacion de guerrilleros
y miembros de bandas criminales es
la de brindar el pago social y penal
en la presencia fisica y laboral en
territorialidades que le son familiares
en las selvas y montafas, como
guarda bosques, como propietarios
de chagras para la agricultura y la
zoocria, como actores del desarrollo
social en  complemento  con
inversiones del Estado en educacion,
salud, vivienda y servicios publicos
domiciliarios.

Diversas  formas  organizativas
nos sirven de parametros para la
autogestion. Mario Mejia Gutiérrez
propone:”Citaremos para comenzar
al menos once (11): los kibutzim,
los moshavim, la hermandad esenia,
las monacales de Benito de Nursia
y de Francisco de Asis, la educacion
gandhiana, los movimientos eco
aldeano y neorruralista, la via taoista,
la via campesina, la vida austera
(cuando viviamos en la finca el
mercado de mi mama cabia en una
bolsita: sal, velas, jabén, manteca,
panela y fosforos).

Los modelos o arreglos arboéreos
se ofrecen como los méas adecuados
ante las variaciones del clima a
condiciones ecuatoriales, como se
demuestra al estudiar las culturas
precolombinas.

John Murra estudia la ocupacion
de diversos pisos latitudinales por las
culturas aimara y quechua en su libro
Formaciones econdmicas y politicas
del mundo andino, publicado hacia
1971 por el Instituto de Estudios
Peruanos.



También es pertinente  citar
aqui a Carl Sauer en Agricultural
origins and dispersals, de MIT
Press, Massachussets, 1952, como
también la abundantisima literatura
disponible sobre ecologia de cultivos,
en que para el caso colombiano
se destaca una numerosa lista de
botanicos, ecoélogos, naturalistas
y estudiosos de la agricultura y la
zootecnia.

No sélo hay que pensar en
constituyentes o en procesos de
consulta dificiles en las condiciones
de unasociedad no muy bien definida
por la democracia participativa.
Las zonas campesinas de paz
pueden adicionarse a las maneras
metropolitanas de  organizacién
territorial, a la conformaciéon de
provincias con decisiéon de estilos de
vida no desarrollista, de preservacion
de bienes ambientales estratégicos
para las comunidades locales vy
regionales. Municipios pequenos
pueden integrarse como nucleos
de despegue en condiciones de
autogestion, via de ensamble de
proyectos comunitarios decididos
como objeto social costeable desde
fondos de transferencias del Estado,

para viabilizar la permanencia vy
el anclaje de familias de victimas
de la guerra, de desplazados, de
desempleados, de orientadores
de esquemas de ingenieria social
compartida en esfuerzos.

Como ejemplos de alternativas
politicas estan las constituciones
no desarrollistas de Bolivia 2007,
y de Ecuador 2008. La decisién de
abandonarel horizonte deldesarrollo,
del crecimiento econdmico sin
limites, de la via empresarial. La
adopcion de la decision del buen
vivir, bien estar, no mentir, no robar,
no ser perezosos. £/ Zuma Kamana,
el Sumac Kawsay, Nandereko. La
vida en armonia con la naturaleza. En
cada una de las alternativas se acude
a dos pilares basicos: autonomia
alimentaria y autonomia en insumos.

En el programa televisivo del
“Profesor Yarumo” de la Federacion
de Cafeteros de Colombia ha sido
destacado el colegio agropecuario
de Altamira — Huila, donde el modelo
pedagdégico se basa en autonomia
alimentaria, como elemento
libertario campesino. Desde luego
se afilian también al cultivo del



café como elemento de comercio.
Autores  paradigmaticos  como
Howard, Coccanouer, Chaboussou,
Fukuoka, Kervran, Callahan, Lipton,
Lowenfels y Lewis sefialan caminos
libertarios en la autonomia de
insumos en finca. La liberacién
frente a las estrategias mercantiles
NPK, biocidas y transgénicos. En
esta tarea de liberacion la apuesta es
por la vida, por la salud con base en
alimento sano, por la via campesina.
(Mejia, 2011).

La historia no debe pasar en vano

Conlainteligente fluidez de escritor,
novelista y poeta William Ospina
enmarca ala region cafetera del viejo
Caldas en las dimensiones tanto del
poblamiento indigena, como en las
pertenencias territoriales privadas de
grandes latifundistas, el desarrollo
de la pequena propiedad cafetera,
de la mediana empresa agricola
y pecuaria que aun persiste en la
idea emprendedora de caldenses,
risaraldenses 'y quindianos. Esta
estructura de propiedad y dimension
de la unidad productiva agricola
cafetera y pecuaria, fue el producto
de la colonizacion del occidente

colombiano, de la busqueda del
oro, de la producciéon alimentaria
de agricultores para la demanda
de mineros y comerciantes. En esta
epopeya de la ampliacion de la
frontera agricola en Colombia, se
emplearon diferentes métodos en la
construcciéon de poblados y caminos
de herradura, las formas maés
audaces de transporte de personas
y mercaderias, a fuerza fisica de
espaldas y pies de “baquianos”,
a lomo de bueyes, mulas,
caballares. La saga de la arrieria, la
presencia y accion de los arrieros,
la transformacién de la region vy
sus paisajes. “Una mariposa verde
gue les sirviera de mapa” reza la
estrofa de la bella cancién, del bello
bambuco.

En los analisis de la historia
ambiental regional, la triada territorio,
territorialidad y  territorializacion
tiene  importancia clave  para
lograr la diferenciacion entre los
entornos naturales, los ambientes
construidos e influidos por las
actividades econémicas y sociales
y las disposiciones de la formacion
institucional y legal para regular las
relaciones entre los pobladores vy



utilizadores de los recursos inscritos
en el territorio.

Este  patrimonio  cultural vy
regional colombiano, también de
la humanidad, de acuerdo a la
decisién de la UNESCO, llamado
“Paisaje Cultural Cafetero”, tiene las
huellas de pobladores inmersos en
organizacion social, politica, militar.
Dice Ospina: “Hacia 1840, la extensa
region que conformaria mas tarde el
Eje Cafeterocolombianoeraunaselva
casi impenetrable, entre el canédn del
rio Cauca y el valle del Magdalena,
entre las Ultimas parcelas del sur de
Antioquia y las primeras haciendas
del Valle del Cauca. Parecian tierras
intocadas por la historia, pero sus
pobladores antiguos, pantagoras,
onimes,  marquetones,  gualies,
ebéjicos, noriscos, carrapas y picaras,
exquisitos ceramistas quimbayas y
refinados orfebres calimas, habian
sido arrasados tres siglos atras por
la Conquista, por las espadas de
Robledo y las herraduras de César,
las lanzas de Jiménez de Quesada,
las jaurfias de Galarza y los incendios
de Nufez Pedrozo”.

Las expresiones indigenas tienen
un significado profundo en la
historia ambiental actual, dadas las
ensefianzas que podemos inferir
en el manejo de ecosistemas y su
aprovechamiento en el lleno de las
necesidades de alimento, vivienda,
energia, fabricacion de elementos
ceremoniales y de uso jerarquico-
militar en la filigrana orfebre del oro,
en la extraccion de arcillasy minerales
asociados al empleo de técnicas de
procesamiento de vasijas, enseres de
cocina, elementos para el horneo,
la metalurgia y otras actividades
productivas.

Los sistemas de irrigacién en la
agricultura, la apreciacion de las
cenizas volcanicas como suelo
extraordinariamente alternativo
en la produccién de maiz, papa,
cucurbitaceas, ajies. La zoocria de
pequenos animales como los cuis, la
pesca selectiva, la caza determinada
por sexo y edades de diferentes
especies, demuestra que el uso de
los recursos de fauna se asociaban
a una modalidad de trabajo con la
naturaleza, a diferencia como seria
el modelo conquistador espafiol
con base en vacunos, caballares,



gue exigen otro tipo de unidades
territoriales para su sostenimiento.

En un profundo ensayo Mario
Mejia Gutiérrez (2013) dice:

“Esta vez, la idea consiste en
recorrer el mismo camino desde otros
puntos de vista, afines a las técnicas
de uso de la tierra. Para el efecto,
nos hemos apoyado principalmente
en cuatro obras, cuya lectura
recomendamos para que cada cual se
forme su propio criterio: Historia de
la cuestion agraria en Colombia, de
Orlando Fals Borda, 1975, Haciendas
de los Jesuitas en el Nuevo Reino de
Granada, siglo 18, 1969; Ingenierias
prehispanicas, del Instituto
Colombiano de Antropologia y
Fondo FEN — Colombia, 1990, La
selva humanizada, 1990, compilador
Franzua Correa, Instituto Colombiano
de Antropologia. Trataremos de
finalizar con comentarios a las
“conversaciones de La Habana,
2013" las cuales toman en cuenta
fenémenos  agudizados  después
de las publicaciones anteriormente
citadas”. (Mejia, 2013).

Coincidimos en la manera como
concluye Mario Mejia Gutiérrez y
lo exponemos con su autorizada
experticia en este evento:

“En resumen se hace necesario
tener en cuenta para las discusiones
inmediatas en los foros de paz,
la tremenda operacion de terror
ejecutada por paramilitares y por la
actividad guerrillera; la degradacion
del campo por las politicas minero —
energéticas, las transnacionales de
las semillas y de los insumos; la venta
del pais a la inversion extranjera; los
privilegios a los agrocombustibles;
los tratados de “libre” comercio; la
comida importada...

Respuestas a la agresion contra la
via campesina podrian enunciarse
mediante criterios de agriculturas
alternativas, autonomias alimentaria
y de insumos, finca familiar,
especializacion  en  producciones
propias ecuatoriales, selva
humanizada, modelos arbdéreos,
semillas  ancestrales, reciclajes,
alimentacion natural de animales en
libertad, valores agregados, retorno
al campo, crecimiento cultural,
intelectual, espiritual de los seres



humanos. Las discusiones de La
Habana, 2013, sobre la cuestion
agraria colombiana, se centraron
en cuarenta millones de hectareas
agricolas y ganaderas, y en criterios
desarrollistas  convencionales no
obstante algunas zonas de reservas
campesinas, a salvo temporal de
codicias empresariales.

Los conocimientos a disposiciéon de
las agriculturas alternativas permiten
plantear un potencial del orden de
cien millones de hectareas agricolas
para Colombia, obviamente por
fuera de los criterios hegemaonicos
convencionales, es decir, por dentro
de criterios de via campesina y selva
humanizada”.
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MEMORIA HISTORICA PARA POSTCONFLICTO

COLOMBIANO.

Juan Carlos

Zapata Marin
Docente - Investigador
Escuela Superior de
Administracion Publica

- ESAP

En discursos, tratados y articulos es comun
encontrar que el conflicto que vive nuestra
nacion tiene alrededor de cincuenta afios de
existencia; preocuparse por cifras, por fechas, por
eventos, -aunque relevante- no es lo que importa
para el comun de la sociedad. Para las futuras
generaciones, traigo a colacion algunas de las
preguntas que se hizo la doctora Vilma Duque38
(Sicologa de la Universidad de Berlin en Alemania),
quien trabajando para la Agencia de Cooperacién
GTZ (hoy GIZ) como responsable del componente
del Desarrollo Psicosocial del programa de Apoyo
a la Paz en Guatemala3®, planted la siguiente
pregunta: ;Cémo enfrentaremos las secuelas y
traumas del conflicto?

La violencia no es otra cosa que un memorial
de agravios de una sociedad aparentemente
satisfecha, pero que en el fondo, producto de la
falta de oportunidades desahoga sus frustraciones
mediante el uso de instrumentos de violencia:

38 Duque Vilma de Victimas del Conflicto a Promotores del Cambio Revista Futuros 2007.
39 Esta pregunta se piensa en términos de futuro, es decir para postconflicto, no para el pasado o

presente.



en principio rencor, desespero, Yy
después, materializada en hechos
concretos y perceptibles. Colombia
tiene una larga historia de estos
hechos, y tendemos a confundir la
violencia partidista de antafo con
la violencia guerrillera, paramilitar y
de otras especies, tanto del pasado
como del presente; para el comun
de los mortales colombianos todo
esto es lo mismo: violencia es igual
a violencia, sin importar déonde o
quiénes la ejecutan.

Cuando se habla de violencia y
conflicto armado parece que lo
realmente importa son las estadisticas
del DANE, las cifras de las encuestas
y las ONG, pero lo que a la gente
realmente le importa y necesita
es que el Estado entienda que de
manera integral y con hechos se debe
atender su dolor, el de sus familias,
gue existan reconocimientos, que se
evidencien actos de desagravio, que
se le inyecte esperanza, alegria; todo
esto parece una quimera, y quizas
pareciere que lo Unico que importa

después de un conflicto es reparar,
pagar, entregar una tierra y pare de
contar.

En Latinoamérica se habla de
“la mentira institucionalizada”,
término acufado por los sicélogos.
La Sociedad quiere reivindicar
sus necesidades bdsicas pero se
encuentra frente a la represion del
Estado y de los actores armados,
vemos entonces que las huellas de
todo tipo dejadas por la violencia del
conflicto son dificiles de desaparecer.

La violencia colombiana se ha
enquistado indistintamente: una en
el sector rural con caracteristicas
muy especiales, y otra en las
urbes o ciudades. Increiblemente
los citadinos, nosotros, hemos
contribuido a que esa violencia este
arraigada y que sus efectos nocivos
y de caracter social impacten mas a
nuestra comunidad rural y suburbana
gue en los grandes centros urbanos;
pareciere que el problema sea del
campo y de los municipios alejados.



En los mapas de violencia, en los
informes de la ONU, de Human
Rigth Watch, y en los medios
de comunicacién, se registra
informacion que pareciera que la
violencia sélo sucede en el Cauca,
en Caquetd, en Chocd o en el
sur de pais, y que la guerrilla esta
arrinconada. Se escuchan frases
como: “mientras @ mi no me afecte
no hay problema...”, lo que crea
una indiferencia con el tema de
la paz o mas que indiferencia,
incredulidad, que se acerca al olvido.
Todos estos factores, aparentemente
desapercibidos, hacen que la
memoria colectiva no olvide, o por
lo menos no esté predispuesta a
perdonar y a olvidar.

Cuando hablamos de perdén
y olvido, de reinsercién, de
acogimiento a los que dejaran
las armas, estamos dejando a un
lado o pretendiendo que frente
a esas heridas y ese sufrimiento
“anochezca pero no amanezca”.
Nosotros pasamos del asombro del
dia a dia: de La Haya y el conflicto
con Nicaragua a la canonizacion de
la Madre Laura; de los Nule al caso
Salamanca en el juicio Colmenares;

del paro cafetero al agrario, y de
muchos otros mas hechos semanales
a esa amnesia social que padecemos
en breves espacios de tiempo. Lo que
nos impide estar preparados o mejor
predispuestos para que entre otras,
las atrocidades del conflicto y sus
participantes o actores, se olviden.

Hablar de actores armados a
mi modo de ver es hablar de tres
clases en Colombia, a saber: unos,
legitimados por la democracia y el
Estado social de derecho, lldmense
Fuerzas Armadas y los que las
componen de quienes mas adelante
me ocuparé; por otro, o en segundo
lugar, estan los irregulares o grupos
violentos que van en contra del
orden establecido por la ley o por
nosotros segun nos convenga; Yy
por ultimo, la sociedad en general
armada de forma legal o en la
mayoria de los casos ilegal, que lo
Unico que buscan es protegerse ante
la andanada de golpes y el fuego
cruzado de los bandos en conflicto o
buscan proteger sus intereses no tan
santos pero de los cuales derivan su
sustento y ganancia, verbo y gracia
los numerosos cultivadores de coca
en amplios sectores del pais, en



especial de nuestra region oriental
mas alla del Meta y del Guaviare.

Lo esbozado confluye y concluye
que en el imaginario colectivo
colombiano, ronda el temor y el odio
visceral contra los actores armados
mezclados en el conflicto actual,
consecuencia de la larga historia
de violencia en nuestro pals. Esta
apologia a la guerra, al guerrerismo
y al conflicto, ha permeado a todos
los estamentos sociales.

Con este panorama un tanto
complejo  esperamos  afrontar
el posconflicto, pero acaso nos
hemos preguntado /cual de los
posconflictos?

Pensamos, y seria maravilloso que
de las conversaciones en Cuba se
firmara la tan anhelada paz, que en
medio de los desfiles, de la alegria
de la ONU, de la OEA y su insulso
secretario y demas pasajeros del bus
de la victoria, preguntemos, jdonde
queda el otro posconflicto?....

Debemos y tenemos que estar
preparados para coexistir con dos
procesos de reinsercion a la vida

civil, dos posconflictos, uno que lleva
unos anos: estoy hablando de la
desmovilizacion de las autodefensas
y los  paramilitares  (estamos
asimilando con todas sus fallas,
con algunos aciertos. Sus victimas
siguen inmersas en procesos legales,
necesarios, pero que demoran para
reparar); el otro, que ojala pronto
llegue, con firma del Acuerdo de Paz
con los grupos insurgentes FARC y
otros que resulten en el camino.

Colombia entonces es una
sociedad en posconflicto, tal y como
lo expresa la doctora Catalina Bello
Montes en su trabajo denominado:
Posconflicto en Colombia. Un anélisis
del homicidio después del proceso
de desmovilizacion de los grupos de
autodefensa (Revista Criminalidad
Policia Nacional 2009).

Dice la doctora Bello Montes: “La
violencia permanece como uno de
los principales obstaculos para la
reconstruccion y estabilizacion de las
sociedades después de la guerra, esta
violencia también como producto de
la continua presion que los procesos
de desmovilizacion de combatientes
ponen sobre el gobierno y la sociedad



civil. Algunos estudios muestran que
las victimas de la violencia tienen mas
posibilidades de estar involucradas
en acciones violentas”

Creo que en Colombia estamos
en este estado. Entonces para
responder la  pregunta inicial
iComo enfrentaremos las secuelas
y traumas del conflicto?, propongo
las siguientes respuestas y a su vez
soluciones:

Primero. La sociedad estad en la
obligacion de desarmar el espiritu y
la postura causada por tantos afos
de conflicto; esto suena romaéntico
elocuente y poético pero es basico,
bajar la guardia cuando hacemos
sefalamientos en contra de muchos
actores sociales, pongo como
ejemplo los defensores de Derechos
Humanos a quienes se tildan de
guerrilleros, se trata de la mentira
institucionalizada, la violencia crea
violencia y es exponencial.

Sequndo. Debemos atender
a los individuos y es necesario
desarraigar la funcién protectora
del Estado que se transforma en
violencia. La protecciéon es uno de

los fines esenciales de todo Estado,
las fuerzas militares al mando del
Presidente deben cumplir con su
deber constitucional de proteccion
(nadie lo niega), pero subjetivamente
inhibe al individuo, genera miedo y
temor (dentro de una tranquilidad
aparente), es algo que no se percibe
por la generalidad pero que ronda
en el subconsciente de todo ser
humano; alguien puede pensar:
y entonces jquién nos protege si
no es nuestro glorioso Ejército? Un
ejemplo claro es que cuando vemos
al Ejército y la Policia lo primero
gue nos imaginamos es problemas,
temor, terror , y esto es lo que
debemos cambiar, pensar en que
estdn para prevenir y para cuidar
antes que entrar en conflicto, esta es
una tarea dificil pero que se esbozan
algunas campanfas institucionales de
este tipo en nuestro pafs.

Tercero. No podemos cometer el
error de dar beneficios, prebendas
o ventajas a los excombatientes en
un posconflicto, sin antes resarcir y
dignificar las victimas, pues como
dice la doctora Vilma Duque en su
trabajo denominado De Victimas
del Conflicto a Promotores del



Cambio: “Llevar a cabo medidas
de  compensacion  sin  haber
iniciado procesos de resarcimiento
y dignificacion a las victimas del
conflicto armado se convierte en
una nueva forma de agresion que
evoca temores del pasado y abre
viejas heridas” Esto es lo minimo que
esperan las victimas del conflicto y
los actores pasivos como la sociedad
trabajadora buena, no corrupta,
y académica, nuestros jovenes,
nuestros estudiantes, para darle
credibilidad a un proceso de pazy a
un posconflicto por venir.

Desembocamos en nuestra segun-
da pregunta:

iQué rol tendrd el trabajo
psicosocial en el futuro proceso de
reconciliacion?

Si el posconflicto no viene
precedido de un marco legal, social e
impregnado de componentes visibles
de justicia y equidad tendremos
muchos problemas. Para nadie es un
secreto (no estoy inventando teorfas)
que el proceso de desmovilizaciéon de
las AUC tiene, a pesar de su loable
espiritu, serias amenazas y muchos

problemas. Alguien dira: jahi vamos?
Pero esto no es suficiente, las zonas
de confort no estan permitidas en
procesos tan estructurales como los
sociales; cuando hablo de comodidad
me refiero a los ciudadanos del
comun a esas regiones del pais que
ven la violencia como un conflicto
lejano a su realidad social (lejos de
las universidades privadas, de los
lujosos clubes y del salén eliptico del
honorable Congreso de la Republica).

En todo posconflicto es necesaria
la participacion activa de las
victimas. La reconstrucciéon de la
memoria histérica es la base de un
verdadero proceso de sanacion. El
acompafamiento de profesionales
en esta materia es basico, esto no lo
podemos dejar en manos de la fria
ley, de los abogados, de los jueces,
de los legisladores, es un proceso
gue va mas alla, la doctora Vilma
Duque, hace alusién a la psicologia
social comunitaria y refiere en su
trabajo ya citado en este escrito una
definicién:

“Rama de la sicologia cuyo
objeto es el estudio de los factores
psicosociales que permiten



desarrollar fomentar y mantener el
control y poder que los individuos
pueden ejercer sobre su ambiente
individual y social para solucionar
problemas que los aquejan y lograr
cambios en esos ambientes y en la
estructura social”.

Encontramos muchas definiciones
de memoria histérica pero como este
es un ejercicio académico debe ser
claroy objetivo, no hay mejor terapia
para un violentado, que contar lo
sucedido, es lo Unico que queda de
lo poco que queda; en palabras de
los psicdlogos verbalizar los hechos
supone encontrar salidas. Pero no
es solo contar, llorar, recordar, este
Estado colombiano debe garantizar
la efectividad de los derechos
ciudadanos, el derecho humano
del libre acceso a la justicia; la
impunidad supone necesariamente
una mala praxis mental para los
sobrevivientes y una deslegitimacion
de las instituciones estatales frente a
los hechos y la sociedad espectadora
de primera linea en los hechos
posconflicto, a esta sensacion me
referia cuando expresé “Se crea una
indiferencia con el tema paz o mas
que indiferencia incredulidad que

se acerca al olvido”, no podemos
permitir que el crimen se legitime
como forma de control social y volver
a las épocas de exterminio o para
mejor decir genocidio de aquellos
gue piensan distinto.

Bueno y a todas estas el Estado
colombiano qué papel juega...

Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras. Por la cual se dictan medidas
de atencion asistencia y reparacion
Integral a las victimas del conflicto
armado Interno y se dictan otras
disposiciones.

Este es el encabezado de la Ley
1448 de 2011, donde se conmina
a unos trabajos muy especificos con
las victimas del conflicto armado
interno. Su articulo 25 nos dice lo
siguiente:

Derecho a la Reparacion Integral.
Las victimas tienen derecho a ser
reparadas de manera adecuada,
diferenciada, transformadora
y efectiva por el daho que han
sufrido como consecuencia de las
violaciones de que trata el articulo
30 de la presente Ley.



La reparacion comprende
las medidas  de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion

Encontramos una  serie de
articulos (0 no muchos articulos)
donde a las victimas se les brinda
varias prerrogativas. El legislador
tiene la esperanza que en diez
anos de vigencia de la Ley estemos
todos reparados totalmente con el
conflicto.

En Colombia tenemos ventajas
comparativas con otros posconflictos
latinoamericanos en cuanto a
instrumentos legales, en Guatemala
sélo seis anos después del cese del
conflicto interno se vino a desarrollar
una legislacion sobre el tema: se
implementaron  proyectos piloto
en las regiones mas apartadas y
financiados por la cooperacion
internacional, en 2003 fue el punto
de quiebre se crea el Programa
Nacional de Resarcimiento.

Este tipo de experiencias extrater-
ritoriales debemos aprovecharlas,
eso si guardando distancia en los
actores del conflicto armado en este
pais Centroamericano con las condi-

ciones de Colombia, pero que en la
generalidad tienen causas similares
en lo focos de violencia.

Estamos en la obligacion de
desarrollar la Ley 1448 de 2011,
es un imperativo independiente
de interpretaciones, aplicacion,
destinatarios, se busca reparar, sanar
la conciencia social colombiana,
procurar un mediano estado de
bienestar de todos los actores
involucrados en el conflicto; pero
esto, entre otras cosas, nos debe
llevar a reflexionar sobre lo siguiente:
recién exprese que uno de los
actores del conflicto son aquellos
legitimados por la democracia y el
Estado social de derecho, lldmense
Fuerzas Armadas y los que las
componen, esta preparada Colombia
para cambiar la conciencia de todos
los efectivos al servicio de nuestras
fuerzas armadas.

Si logramos ir desmontando el
conflicto entonces estos soldados
de la patria cambiaran su misién y
su vision, la cual con todo respecto
esta aumentada y exacerbada por
las administraciones pasadas de
nuestro pais, los gritos de guerra y



las arengas seran cambiadas por
acompafiamiento, uso adecuado del
poder y de la fuerzo o reduccion del
tamafio de nuestro Ejército, y que lo
invertido en armamento y sueldos
militares sea direccionado a inversién
social. En mi concepto queda este
interrogante.

Y qué hay de nosotros los de a
pie, los que trabajamos, los que
estudiamos, los que invertimos,
somos 0 no somos actores dentro
del conflicto, estamos dispuestos a
aceptar la reinsercion a la vida urbana
a los excombatientes, tenemos
conciencia social, somos tolerantes o
vivenciamos una futura paz ficticia,
amparada en una Ley pero que la
realidad da otra imagen, es decir
impuesta o impuesta.

Lo anterior me lleva a concluir
gue tomando como espejo muchos
posconflictos cercanos a Colombia, es
necesario involucrar el componente
académico y la preparacion en este
campo, cito nuevamente el trabajo
de la doctora Vilma Duque, deben
las instituciones educativas estatales
y privadas colombianas promover
catedras de salud mental; nadie ha

dicho que no son importantes los
diplomados en ciencias econémicas,
en finanzas, en emprendimiento, en
contratacion estatal en formulaciony
evaluacion de proyectos, pero que tal
si nos preocupamos por diplomados
en salud mental comunitaria, La
ESAP puede, y esta en la obligacion,
de planear y ejecutar muchos de
estos diplomados, acd se forman
los futuros administradores del
Estado y seria interesante desarrollar
una asignatura que se encargara
de los problemas de salud mental
comunitaria para el largo camino
del posconflicto que nos involucra
a todos, que debe ser politica de
Estado.

Todo esto es muy diciente,
muy retérico, pero solo el Estado
colombiano 'y sus componentes
los pueden hacer, o retomando los
postulados del gregarismo todos
necesitamos de todos, y viene
nuestra Ultima pregunta:

¢ Coémo la comunidad internacional
cooperara con el largo camino del
posconflicto?



Este aspecto, como todos, es
delicado y reviste especial cuidado,
en especial como hacer que la
cooperaciéon internacional se adapte
a los procesos internos y no trate de
forzar un cambio desde afuera.

La OEA para traer un ejemplo
ha tenido pronunciamientos sobre
estos temas, me permito citar parte
del texto denominado (4) El rol de la
OEA. El dificil camino de prevenciéon
y resolucion de conflictos a nivel
regional. Verénica Milet. Publicado
en Revista Futuros No 10. 2005 Vol.
Il http.:.//www.revistafuturos.info

Apoyo y fortalecimiento de la
democracia

“En todo el andamiaje de nuestra
diplomacia preventiva, del uso de
procedimientos pacificos para el
manejo de crisis y de la accion pos-
conflicto esta fundado en el principio
de la defensa de la democracia.
Fortalecer las democracias constituye
un elemento de enorme importancia
para asequrar que reine la paz entre
Estados y adentro de los propios
Estados. Ese es nuestro paradigma
de la solidaridad”

Una de las grandes amenazas,
pero a su vez debilidades,

suena paradigmatico, son las
instituciones democraticas en
el Estado colombiano; cuando

hablo de amenazas me refiero a la
poca credibilidad en el andamiaje
estatal, en el aparato judicial y en
el sistema de penas establecido en
el ordenamiento legal de nuestro
pais. Todos los procesos que se han
surtido en nuestro pais camino a la
paz se han ido deslegitimando con
el paso del tiempo, con sus actores
activos y pasivos.

Es necesario echar mano de
los  instrumentos de  politica
internacional, socializarlos con todos
los involucrados en el posconflicto,
estar convencidos que con el
acompafamiento de los organismos
aglutinantes de voluntades
regionales podemos sacar adelante
un proceso, tenemos instrumentos
que debemos exigir, entre ellos los
acuerdos regionales o subregionales
como el suscrito en el afo 2002
denominado: la Carta Andina para
la Paz y la Sequridad, en la cual se
establecen los principios de una
politica comunitaria de seguridad,
con elementos fundamentales como



la cooperacién, la reduccién de los
gastos de defensa, la solucion pacifica
de controversias, la declaratoria de
zona de paz, entre otros.

Una de las tareas de la comunidad
internacional en asocio con el Estado
colombiano es generar una mayor
confianza pudiendo alcanzar una
seguridad compartida. La tarea
de los organismos de cooperacion
internacional, entre otros, es
cambiar las creencias que estaban al
servicio del enfrentamiento; el apoyo
externo es basico y fundamental,
con esto no entramos en
atribuciones de responsabilidades,
ya que generalmente en los procesos
de posconflicto se le atribuye la
responsabilidad al adversario vy
adversarios o actores que SOmMos
todos.

La cooperacién internacional vy
la ayuda debe, en mi sentir, basar
parte de su soporte al posconflicto
en un discurso de equidad y de
solidaridad, y pasar del entendible y
actual discurso del Gobierno y que
hace mella en el imaginario colectivo
colombiano cuando se sataniza
al adversario, a un lenguaje mas

acorde con las circunstancias; hago
la siguiente cita textual:

El discurso gubernamental es muy
claro al respecto, en él se observa que
el gobierno no solo hace hincapié
que detenta toda la legitimidad, sino
que también es él quien auspicia la
busqueda un futuro de paz y justicia
social. Por el contrario sus adversarios
son presentados como crueles y sin
ningun tipo de respeto por el Derecho
Internacional Humanitario. Revista
Psicothema, 2009. Universidad de
Oviedo Espanha.

Los andlisis  muestran  que
la cooperacion internacional,
independiente del proceso que se
acompanfe, no se dirige a los paises
gue en realidad lo necesitan sino
hacia las naciones donde existen
intereses politicos y econdémicos.
Debemos desmitificar que la ayuda
externa es siempre desarrollo.

La educacion es basica para que
las futuras generaciones adopten
y adapten los nuevos integrantes
del conglomerado social, que
esos que estuvieron combatiendo
puedan coexistir con aquellos que



sufrieron el conflicto. Colombia no
necesita de discursos, de aplausos,
necesita  acciones presentes vy
futuras; en el mundo globalizado,
como nos llamamos ahora, si
quiere la cooperaciéon internacional
acompafar el posconflicto deben
potenciar elementos como: la
justicia, la solidaridad y el respeto
por los derechos humanos.

La tarea de las nuevas generaciones
colombianas debe ser percibida
por los organismos de cooperacion
internacional, como una sociedad
interdependiente, lo que hace
necesariamente que la justicia
social y el desarrollo sostenible
sean las circunstancias o elementos
abanderados de la nueva Colombia.

Para terminar y como reflexién
cito una frase de la doctora Nyla R.
Branscombe, profesora de sicologia
social de la Universidad de Kansas en
Estados Unidos:

“los  lideres que  apuestan
por los procesos de paz deben
comprometerse de manera
decida con una nueva manera de
aproximarse al adversario”



LO RURAL EN LOS DIALOGOS DE PAZ
Un Estado que no debe claudicar

Alvaro Escobar
Concejal de Pereira
Partido Conservador
Colombiano

No comparto la idea de pensar y proyectar
el pais desde La Habana — Cuba; y no lo
comparto porque Cuba es un pais donde la
dictadura permanece, donde la libertad de las
personas esta coartada, la libertad de prensa
censurada, donde se volvié un idolo mundial una
joven que ahora ha logrado salir de esa isla para
poder decirle al mundo valgo como mujer, valgo
como ciudadana del mundo y sin embargo esta
presa por la forma como gobiernan. Ponemos
en una no fecunda democracia como Cuba un
espacio para determinar las decisiones de nuestro
pafs.

Haré unas respetuosas reflexiones frente a
lo que pienso debe ser la patria chica, la patria
grande: América Latina, el continente americano
y el mundo entero, porque para el 2015 hicimos
una apuesta al mundo.

En los Objetivos de Desarrollo del Milenio - ODM,
uno de sus propositos es disminuir la pobreza,
y no solamente en la ciudad sino también en
el campo. Lo que constituye en si un elemento



de juicio del orden transversal, que
de hecho en los diferentes paises
afectada la forma como se conciben
los planes de desarrollo de los
territorios. No puede ser ahora que
a partir de unas fuerzas diferentes
(querrillas) del proceso democratico
se plasme nuestro horizonte para el
campo colombiano y lo que le vamos
a dejar a las futuras generaciones.
Es necesario asumir el reto en el
ejercicio de cémo lograr que haya un
mundo mejor para vivir.

En los ODM estda el tema de
demografia, que resulta un ejercicio
esencial en los ejes estructurantes.
No se puede hablar de lucha contra
la pobreza urbana y rural, cuando no
se tiene un concepto de poblacion
y territorio definido. Veo que esa
discusion de fragmentar la propiedad
rural para entregarla a muchos hace
que poco nos quede; que pena serfa
entonces no pensar y entonces se nNos
va el dia hablando de concentracion de
la riqueza, acumulacion de la riqueza,
una ley del ano 94 diciendo que los

baldios era para todos y no para pocos
0 un debate nacional sobre el tema de
Carimagua o el programa Agro Ingreso
Seguro, los bandidos para la carcel,
las politicas publicas que benefician
al pequefno, mediano y grande para
lograr una patria que sea equitativa
a eso le apuesto por lo tanto el Dr.
Serpa trae con inteligencia un tema
de seguridad nacional como es la
agricultura para Estados Unidos.

Otras razones, Gorbachov y sus
alcances, por lo tanto el comunismo,
el colectivismo y China se revaluo,
no a la imposicion de la dictadura,
si que el pueblo maneje, pero el
pueblo no es igualitario, tampoco
comparto una apuesta mundial, o
de América Latina, o de Colombia
0 socialista; como me recordaban
algunos alumnos, muy enterados de
procesos sociales y politicos, pero en
mi concepto discrepo de su apuesta,
de como generar una sociedad
donde sea todo posible, como es asf
que la universidad que le apuesta al
desarrollo humano y a la adquisicion



de conocimiento para generar
nuevas oportunidades para la gente
gue luego lo concatenamos con el
discurso de la igualdad, de pronto de
oportunidades pero no igualdad, por
lo tanto sera falta de conocimiento
o ignorancia mia pero el tema del
Gini no nos puede asustar porque no
podemos pensar que gente talentosa
y guapa que se han levantado para
trabajar proyectos que luego la
economia lo recompensa con dinero,
puede tener mayor propiedad sean
luego pensado y sefialados por la
humanidad como traidores de la
igualdad, acumuladores de riqueza y
vergonzantes ricos; yo le apuesto no
alalucha de clases, yo si le apuesto a
la lucha por las causas sociales.

Hablabamos de Caldas y que
el trabajo debe ser privilegiado
y no de ser la forma de generar
entonces separacion o division de las
personas, y en el campo no puede
ser diferente, que tal entonces
nosotros sumergirnos en los Llanos
que es la media Colombia, porque el
obelisco de Puerto Lopez es la mitad
de ese pais y de ahi para alla o se
fragmenta en Unidades Agricolas
Familiares que son inviables en

términos de condiciones del suelo,
aqui hay personas muy expertas
gue me podrian corroborar lo que
estoy diciendo, estuve en el mes de
enero haciendo una gira de 10 dias
para conocer las posibilidades que
tiene el campo entre Puerto Lopez,
Puerto Gaitan y hacia el Vichada y
la historia nos dice que haya no ha
existido sino guerrilla, abandono
del Estado, retaliaciéon por aquellos
que se velan expulsados de su
territorio mal llamados paramilitares,
autodefensas, yo los llamo
criminales, los otros tuvieron alguna
razbn seguramente y no quiero
pecar por un comentario que sea
mal interpretado pero algunos nos
han dicho en algunas partes del pais:
en Cimitarra, en Inirida, en Barragan
aqui cerquita o en el Putumayo y es
queeraparalograr que el narcotrafico
y la querrilla y todos aquellos
criminales otros se llenan la boca
diciendo es que son paramilitares,
en absoluto, son criminales como
ninguno y deben caerles el peso de
la ley; pero en el fondo teniamos un
campo abandonado, un sector rural
abandonado (agrario y no agrario)
porque en el campo también
vive gente que no depende de la



produccién agricola, venden servicios
para el sector agropecuario como
ocurre en Estados Unidos que mas
del 90% de la propiedades rurales
son part-time farmers (productores
de medio tiempo) que tienen
actividad productiva en la ciudad
u otro tipo de ingresos por que se
dieron cuenta que el minifundismo
no es viable, genera expulsién por
un ejercicio econémico elemental
la siguiente generacién no puede
permanecer en su predio.

No quisiera satanizar el gobierno
de Santos pero me parece
improcedente  que el ministro
conservador Juan Camilo Restrepo
victimizé las migrantes econémicos
cuando el minifundio lo ratifica a
través de informacion seguramente
del Comité de Cafeteros que mas del
80% son de menos de 5 hectéreas,
del 90% son de 5 hectareas y un
poco menos de 3 hectareas.

En un foro un hombre de izquierda
dijo 3.2 hectareas o menos para el
sector cafetero es totalmente inviable
tendra que ser solamente concebido
como economia de subsistencia y
qué le pasa a las nuevas generaciones

serd expulsado y deberd ir a la ciudad
porque en el campo no podra
retomar ni el azaddn ni la capacidad
de ingreso.

En esos espacio en Cimitarra, en
Inirida, en Barragan, en Putumayo
lo que hemos visto en otras partes
del pais, la concepcion de que el
campesinado debe permanecer es
insostenible en lo econémico; hay
presencia subversiva y luego viene

apuestas ideolégicas doctrinarias
totalmente inconvenientes,
supuestamente defendiendo los

derechos de los campesinos; error
de todo error: los han puesto en la
condicion mas miserable donde hoy
caminar por el campo colombiano
en estas zonas que he mencionado,
las minas antipersonas han atentado
contra la vida de la mujer, del
hombre, del nifio, del profesor,
haciendo casi que imposible poder
abordar la Colombia Profunda,
avergonzandonos entonces, como
lo decia Antonio Navarro, con una
complicidad natural de ciudadanos
del campo con la guerrilla y aqui
mismo lo decia el Dr. Serpa un
experimentado politico.



Doctor Serpa, le escuché sus
palabras con toda vehemencia y
compromiso. Esa realidad es que
bueno escucharla de personas, no
solamente de pronto de edad, que
merecen todo nuestro respeto,
sino con la experiencia de Antonio
Navarro Wolf que ayer se present6
ante la Corte Suprema no para hacer
politiqueria barata a favor de Andrés
Felipe Arias, sino para decirle al pais
que una politica publica sensata
y serena beneficio a los pequefios
productores de Narifo que estaban
sometidos histéricamente por la
guerrilla en esa frontera con Ecuador
y que el Agro Ingreso Seguro fue la
forma de poder distribuir recursos
para que tuvieran la posibilidad
de salir de lo ilegal y optar por la
legalidad y por la pacificacion.

Se llenan la boca diciendo que
usted es uribista, usted es de derecha
y empiezan a marginar a unos y a
otros, eso no es asi; hay gente que
admira las cosas buenas y tenemos
otra formacién politica, pero no
vamos a descalificar por descalificar.
De esa manera muchos en Colombia
estdn montados en el cuento que
porque tenemos otras afinidades

politicas estamos apostandole al
querrerismo 'y que si son de izquierda
al querrillerismo, a ese tema de
polarizacion no podemos apostarle.
Mucho mas cuando se tiene una
encrucijada: en la ciudad estamos en
defesa, tenemos proteccién agentes
de policia, en el campo no hay esa
presencia de seguridad, a lo que
habria que sumar la incapacidad
del Estado para hacer presencia
alli, entonces los campesinos estan
expuestos  permanentemente  al
marginamiento.

Desarrollo rural integrado entonces
hay que verlo desde el punto de
vista de la seguridad y soberania
alimentaria; la capacidad productiva
desde el suelo que sembramos o el
tipo de animales tenemos en él; es
legitimo ser propietario de un bien
inmueble y creo que las economias
de escala estan bienvenidas en este
pais y en el mundo.

El ex presidente Gaviria en el
ano 91 abrid fronteras sin ninguna
planeacion 'y la ruina agraria
nacional fue plena; de mi familia
pusimos nuestro aporte, afos antes
habiamos montado una empresa



en Puerto Caldas para transformar
la soya del norte del Valle para
garantizar el valor agregado del
producto, toda la academia,
asistencia técnica, crédito, simetrias
locales, consumo de la produccion
nacional y en un mes entraban mas
facil la torta de soya o aceite de
soya traida desde Santa Cruz Bolivia
al puerto de Buenaventura que lo
que podemos comprar a un par de
kilbmetros enseguida de Cartago y
transformarla en Puerto Caldas. nos
tocoé cerrar la empresa y fue una
quiebra mas en nuestra familia ha
vivido, pero ahi estamos trabajando
por Colombia y no hemos pensado
jamas en tomar un fusil para cambiar
nuestra realidad personal, familiar,
econdmica, democrética o nacional,
por lo tanto mi llamado de atencién
pedirle el favor a los colombianos
de todo el territorio que no vale
la pena armarse, no solamente a
través de un proceso de andlisis de
49 afos que desafortunadamente
Marulanda y quienes concibieron
ese grupo de las Farc del sur hubieran
mejor montado una empresa Yy
no armarse que no fue de valor y
de corazén sino de violencia para
desterrar a muchos colombianos

que hoy lamentamos su vida por
que estan muertos y esa causa no
debe permanecer.
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