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TERCER INFORME DE VERIFICACION DE LA IMPLEMENTACION DEL
ACUERDO FINAL DE PAZ

RESUMEN EJECUTIVO STCVI. CINEP-CERAC
Presentacion

Respondiendo al mandato dado por la Comision de Seguimiento, Impulso y
Verificacion a la Implementacion del Acuerdo Final —CSIVI-, el Centro de
Investigacion y Educacion Popular —CINEP- y el Centro de Recursos para el
Andlisis de Conflictos —CERAC-, han ejercido desde noviembre de 2017 como
Secretaria Técnica del Componente de Verificacién Internacional -ST-, con la
responsabilidad de entregar informes periddicos a los Verificadores
Internacionales, expresidentes Felipe Gonzélez y José Mujica, con el fin de
contribuir al proceso de verificacion e impulso del Acuerdo Final -A.F.- firmado el
24 de noviembre de 2016 entre el Gobierno y la guerrilla de las FARC-EP, hoy, el
partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun-FARC-

Para el trabajo de la ST, el Fondo Multidonante de las Nacionales Unidas para el
Posconflicto aprobd un proyecto en el cual se establece una periodicidad trimestral
para la presentacion de los informes a los Verificadores Internacionales, informes
gue son un insumo para los pronunciamientos que tengan a bien realizar los
expresidentes.

En febrero de 2018 se hizo entrega del primer informe, el cual abarcaba el primer
afio de implementacion del A.F. (noviembre 24 de 2016 a noviembre 30 de 2017)
con actualizacién de los eventos mas importantes hasta el 30 de enero de 2018.
En mayo de 2018 se hizo entrega del segundo informe, correspondiente al
trimestre transcurrido entre el 1° de febrero y el 30 de abril de 2018.

Este tercer informe, abarca el periodo transcurrido entre el 1° de mayo y el 31 de
julio de 2018, con actualizacién de los principales eventos hasta el 7 de agosto,
fecha del cambio de gobierno, de manera que estos tres primeros informes cubren
el periodo de 21 meses a partir de la firma del A.F. transcurridos todos bajo el
gobierno de Juan Manuel Santos.

Como en los informes anteriores, la estructura es tematica, sigue la distribucién
acordada entre CINEP y CERAC, de manera que los puntos 1: “Hacia un nuevo
campo colombiano: Reforma Rural Integral”; 2: “Participacion politica: Apertura
democratica para construir la paz” y 5: “Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto”
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han sido desarrollados por el CINEP y los puntos 3: “Fin del Conflicto”; 4.
“Solucion al problema de las drogas ilicitas” y 6: “Implementacion, verificacion y
refrendacion” han sido desarrollados por CERAC. Los temas, subtemas y
disposiciones examinadas, siguen de cerca la division establecida en la
metodologia del Instituto Kroc.

El informe tiene un enfoque analitico, parte del examen de diversas fuentes de
informacion, publicas y no publicas, y toma en consideracién el contexto en el cual
se desarrolla la implementacion, buscando, en todo caso, responder a los
objetivos establecidos a esta Secretaria, tanto en al A.F. como en el protocolo de
la CSIVI. Asi para cada punto del Acuerdo se identifican los eventos mas
importantes sobre los cuales se centra el andlisis. La valoracion del avance sefiala
para los temas y subtemas prioritarios si “se cumplid”, “se inicid6” o si hay un
“‘incumplimiento”. Cuando un tema o subtema se encuentra en implementacion, se
sefala si esta se inicid6 con o sin avances, a tiempo o destiempo y el grado de
correspondencia con el A.F. El informe destaca, ademas, los avances y las
controversias entre las partes; hace recomendaciones de mejoramiento y plantea
retos de corto, mediano y largo plazo para la adecuada implementacion.

ANALISIS TEMATICO
Punto 1- Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral (RRI)

Durante el periodo considerado se han dado algunos avances en la
implementacion de los tres temas que componen el punto 1: “Hacia un nuevo
campo colombiano: Reforma Rural Integral — RRI-".

Para garantizar la implementacion de la reforma, estaba prevista la adopcién de
un conjunto amplio de medidas que plasmaran las apuestas de transformacion del
campo y permitieran mejorar el acceso y el uso de la tierra. Sin embargo, pocas
normas se aprobaron bajo el mecanismo de fast track o de facultades
extraordinarias. Aunque durante el periodo legislativo anterior, que incluyo
sesiones extraordinarias hasta el 3 de julio, se presentaron las iniciativas, este
concluyé6 sin que se aprobaran las leyes faltantes necesarias para la
implementacion. Son ellas las leyes para la creacién del Sistema de Catastro
Multipropésito, de Adecuacién de Tierras, de reforma la Ley Organica del Plan
Nacional de Desarrollo (Ley 152 de 1994) y de creacion de la Jurisdiccion Agraria.
Termina entonces la legislatura, sin la aprobacion de leyes que responden a
necesidades claramente identificadas no solamente para el cumplimiento del
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Acuerdo sino también para el mejor desarrollo del sector rural colombiano. La falta
de aprobacion de estas leyes ha retrasado el avance de la Reforma Rural Integral
—RRI-, comprometiendo su integralidad y generado incertidumbre sobre su
desarrollo.

En cuanto a la implementacion de las politicas, se ha avanzado en la
conformacion del Fondo de Tierras o en la definicion de los mecanismos de
formalizacién, pero no se reportan aun acciones especificas de asignacion de
predios, ni de formalizacién bajo los parametros de la normatividad establecida en
cumplimiento del Acuerdo. Cabe resaltar, un avance en materia de la constitucion
de Zonas de Reserva Campesina, pues se aprobd la zona de Montes de Maria ll,
siendo la primera zona que se aprueba desde 2001.

Por otra parte, se destaca, durante el periodo, la culminacion del estudio de
constitucionalidad del Decreto Ley 902 de 2017, por parte de la Corte
Constitucional, el cual concluy6 con la declaratoria de exequibilidad, con algunos
condicionantes. Esta decisidbn permitira avanzar con piso mas firme en dos
elementos centrales del Acuerdo: la constitucion del Fondo de Tierras y las
acciones de formalizacion de la tenencia de los predios rurales.

La ST hace un llamado al nuevo gobierno, y al Congreso de la Republica para que
aborden sin dilacion los aspectos normativos faltantes de la RRI, en especial en lo
relacionado con la creacién del Sistema de Catastro Multipropésito y la
Jurisdiccion Agraria, como mecanismos de proteccion de los derechos de
propiedad, de planificacién del territorio y de resolucion de conflictos en las zonas
rurales del pais.

Asi mismo, recomienda prudencia en materia de cambios institucionales, teniendo
presente que el sector ha sido objeto de reformas recientes, producto de
recomendaciones de la Mision para la Transformacion del Campo y de las
necesidades de implementacion del propio A.F y que cuenta con instituciones que
aun se encuentran en proceso de consolidacion. Nuevos cambios, de acuerdo con
la experiencia colombiana, podrian conducir a estancar o -por lo menos- a reducir
el ritmo de la ejecucion, a perder el aprendizaje ya realizado por la nueva
institucionalidad y a incrementar los recursos necesarios para el fortalecimiento
administrativo, financiero y juridico de las entidades del sector.

En cuanto a la implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial —PDET- y los Planes de Accidon para la Transformacion Regional —
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PATR-, previstos por el Acuerdo como instrumentos de transformacion de los
territorios rurales més golpeados por el conflicto y mas excluidos del pais, se
avanz6 durante el trimestre a ritmo acelerado por parte de la Agencia de
Renovacion del Territorio —ART-. Sin embargo, aunque se preveia que a finales de
julio de 2018 se contaria con todos los planes municipales y se habria avanzado
por lo menos con la consolidacién de 6 de los 16 PATR, a la fecha de corte de
este informe se cuenta con Pactos Municipales aprobados en 33 de los 170
municipios y se han aprobado dos PATR, (en Sur de Bolivar y Arauca) de los 16
previstos

Esta ST resalta como hecho positivo la aprobacion del Documento CONPES 3932
de 2018, documento de politica publica que identifica las metas, costos y fuentes
de financiamiento de las medidas bésicas para la implementacion del punto 1 del
Acuerdo. Establece también la obligaciéon de incorporar las prioridades de los
PDET en los siguientes cuatro Planes Nacionales de Desarrollo y recomienda al
Gobierno mantener el proceso de planificacion de los PATR y garantizar su
conclusion.

Una mirada a los PATR concluidos hasta la fecha (Sur de Bolivar y Arauca)
muestra un importante nimero de iniciativas (67 y 73, respectivamente) aprobadas
para todos los pilares, que agrupan diversas acciones de gestion, de ejecucion de
proyectos y de construccién de estrategias regionales de garantia de derechos
sociales, que deberan concretarse en unos Acuerdos de Inversion que son los que
finalmente determinaran la probabilidad de realizacién de cada una de ellas y los
tiempos de ejecucion. En la creacion de cada uno de estos pactos participaron, en
por lo menos una de las fases, 6.637 personas en el Sur de Bolivar y 5.256, en
Arauca, ademas de las 12 administraciones municipales, segun informa la ART.

La ST considera que para el avance del Acuerdo es necesario garantizar la
conclusion de los procesos de planeacion en todas las zonas PDET con la
formulacion de los respectivos PATR y la realizacion de los Acuerdos de Inversion
que permitira la realizacion de las iniciativas priorizadas. A dicho avance también
contribuiria el seguimiento a la recomendacién del CONPES 3932 de 2018 de
incluir en el Plan Nacional de Desarrollo y en los planes y programas de gobierno
las metas y prioridades de los PATR, incluyendo aquellos productos y metas que
incluyan el enfoque reparador, étnico y de género y derechos de las mujeres.

Finalmente, cabe indicar que el tema mas atrasado en este punto del Acuerdo es
el disefio e implementacion de los Planes Nacionales para la Reforma Rural
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Integral —PNRRI-, que conforman la apuesta por el cierre de brechas entre
territorios rurales y urbanos y por propiciar el desarrollo de infraestructura,
econdmica y social de los territorios. Estos planes deben enfocarse a lograr en un
plazo de 15 afios la erradicacion de la pobreza extrema y la reduccion del 50% de
la pobreza rural en todas sus dimensiones y la disminucion de la desigualdad. El
Acuerdo plantea un esfuerzo maximo de cumplimiento de los planes en los
primeros 5 afos y establece la necesidad de medidas especificas y diferenciadas
para las mujeres del campo. A agosto 7 de 2018, a pesar de mas de un afio de
trabajo institucional en la estructuracién de los planes, no se habia adoptado
ninguno, aunque todos los planes tenian ya una version ajustada a lo planeado en
el A.F., con priorizacion de las intervenciones en los 170 municipios PDET.

Esta ST reitera que la lentitud en la formulacién de los planes nacionales implica
un retraso en la implementacion de la reforma del campo. Al no iniciarse siquiera
la planeacién de la forma en que se hara la dotacion de bienes publicos y se dara
el acceso a los derechos sociales para una buena parte de la poblacion, se corre
el riesgo de perpetuar la situacion de desigualdad y vulnerabilidad y la brecha
social existente.

Punto 2. Participacion politica: apertura democrética para construir la paz

El segundo punto del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera tiene como propésito fundamental
romper el vinculo entre armas y politica que durante décadas ha impedido una
genuina democratizacion del pais. Para ello, dispone de un conjunto de medidas
en tres ambitos: (i) garantias de seguridad para el ejercicio de la politica con el fin
de evitar que personas o0 grupos sean victimizados en razon de las ideas que
defienden; (ii) mecanismos para el ejercicio pleno de la participacion ciudadana y
la movilizacibn social como expresiones de derechos fundamentales que
enriquecen la democracia; vy, (iii) medidas para promover la participacion electoral
con un especial énfasis en aquellos territorios cuyos habitantes no han podido
ejercer plenamente sus derechos politicos en razén del conflicto armado.

Durante el periodo que da cuenta este informe, se apreciaron avances respecto al
trimestre anterior en asuntos puntuales como la activaciéon del Estatuto de la
Oposicidn, la puesta en marcha de proyectos piloto y programas encaminados a
brindar mayores garantias de seguridad y la expedicion de un protocolo para la
atencion de la protesta pacifica. No obstante, persiste la problematica de la
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violencia en contra de lideres sociales y excombatientes lo cual da cuenta que los
avances en materia de seguridad aln son insuficientes y siguen pendientes de
cumplimiento compromisos como la reforma politica y las 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz — CTEP-

De acuerdo a cada uno de los tres temas que componen el punto 2 del A.F., el
informe destaca lo siguiente:

Del primer tema Derechos y garantias plenas para el ejercicio de la oposicion
politica, durante el periodo de analisis, se valora positivamente la sancion
presidencial del nuevo Estatuto de la Oposicién Politica como prenda de garantia
para aquellas fuerzas que, desde los cuerpos colegiados, tienen la intencion de
liderar un ejercicio de vigilancia y control politico institucionalizado. Sin embargo,
advierte con preocupacion que a seis meses de haber entrado en vigencia una
buena parte del entramado normativo que se dispuso para la proteccion de lideres
sociales y excombatientes, aun no se ven resultados en lo que se refiere a una
disminucién significativa de la violencia en su contra. Al contrario, luego de las
elecciones presidenciales de junio de 2018, la situacion se agravo. En este
sentido, el informe hace un llamado al nuevo Gobierno para mantener los marcos
normativos vigentes, impulsar los mecanismos de prevencion que ya se disponen
y fortalecer las capacidades institucionales de las entidades territoriales para que
efectivamente puedan responder a las exigencias de seguridad y protecciéon que
se les demanda.

En cuanto al tema dos, Mecanismos democraticos de participacion ciudadana,
incluidos los de participacion directa en los diversos niveles y temas, se registraron
avances sustantivos Unicamente en dos asuntos concretos, uno de ellos referido a
la expedicién del “protocolo para la coordinacion de las acciones de respeto y
garantias para la protesta social”’. Aunque el informe reconoce que se trata de un
paso importante, al mismo tiempo llama la atencion sobre la resistencia que la
expedicion de dicho protocolo despertdé entre algunos sectores gremiales y
politicos e invita a tener en cuenta que sigue pendiente de ser aprobada una ley
de mayor jerarquia legal (ley estatutaria) que garantice el desarrollo de la protesta
social en los términos que sefala el A.F.

Frente al tercer tema de este punto, relacionado con las Medidas efectivas para
promover una mayor participacion en la politica nacional, regional y local de todos
los sectores, incluyendo la poblacién mas vulnerable, en igualdad de condiciones y
con garantias de seguridad, el informe destaca la necesidad de varias de las
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medidas que aqui se contemplan en materia de reduccion de la abstencion
electoral y mayores niveles de transparencia durante el proceso electoral.
También, expresa el potencial reparador que se ha desaprovechado por el hecho
de que aun no hayan logrado sacarse adelante las 16 CTEP. No obstante,
considera positivo que se hayan presentado varias iniciativas relacionadas con
estos dos subtemas (reforma politica y circunscripciones) al nuevo Congreso e
invita a que sean discutidas y aprobadas en correspondencia con lo acordado.

En cuanto a los enfoques transversales dispuestos en el A.F., a pesar de
registrarse avances que posibilitan la materializacion territorial de estos enfoques,
es necesario dar continuidad al desarrollo de medidas concretas y especificas que
permitan pasar del reconocimiento formal a su efectiva aplicacién en terreno.

Con respecto al enfoque de género, la presentacion del programa de proteccién
para lideresas sociales y defensoras de Derechos Humanos sin duda es un gran
avance y promete ser la hoja de ruta pendiente para la puesta en marcha del
enfoque de género del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica —SISEP-.

En lo que refiere al enfoque étnico, si bien el Decreto 660 de 2018 que reglamenta
el Programa Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades vy
Organizaciones en los Territorios, representa un importantisimo impulso al
reconocimiento de la dimension comunitaria de la seguridad y la proteccion,
contindia pendiente articular los esquemas de autoproteccion que las comunidades
indigenas y afrodescendientes han desarrollado autbnomamente con toda la
nueva institucionalidad construida a partir de la implementacién del A.F. en esta
materia.

En temas de participacion ha sido notable el rol que han jugado las organizaciones
de mujeres y de los pueblos étnicos en el desarrollo de los Consejos Territoriales
de Paz y en las jornadas de construccion de los primeros lineamientos de politica
publica de reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion. Sin embargo, la nula
implementacion de estos enfoques en lo relacionado a promover la participacion e
inclusion de estos actores en la politica electoral, hace que los anteriores
esfuerzos continten siendo insuficientes.
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Punto 3. Fin del Conflicto

El Punto 3 del A.F. “Fin de Conflicto” contempla el conjunto de medidas que
adoptaron las partes negociadoras, para dar cumplimiento al cese el fuego
definitivo y bilateral, la dejacion de armas, la reincorporacion socioeconomica y
politica de los exintegrantes de las FARC y las medidas necesarias para crear las
garantias de seguridad que se requieren para la construcciéon de una paz estable y
duradera.

La Secretaria Técnica —ST- registra un cumplimiento casi total en el subtema de
Dejacion de Armas —DA-, pero en este punto aun hay tareas pendientes para
terminar. Por ejemplo, la finalizacién de la entrega de bienes y activos por parte de
las FARC, la extraccion de 54 caletas informadas por las FARC y la construccion
de los tres monumentos con el material producto de la destruccion de las armas.

En cuanto a la reincorporacion politica, la ST destaca la toma de posesién de sus
curules por 8 de los 10 congresistas elegidos por el partido FARC en el Congreso
de la Republica, en cumplimiento del numeral 3.2.1.2 del A.F. y el Acto Legislativo
03 de 2017, ademas de la totalidad de la adecuacién normativa, adoptada con el
fin de permitir la participacion politica de la FARC en el Congreso y sus
Comisiones Legislativas.

Frente a la reincorporacion juridica, a julio de 2018, el Gobierno Nacional ha
acreditado a 13.016 excombatientes de las FARC, de los cuales 214 contindan en
prision sin que hasta el momento se les haya resuelto su situacion juridica.

De acuerdo a lo informado por la Mision de Verificacidon de Naciones Unidas y el
componente FARC en el Consejo Nacional de Reincorporacion —CNR-, y a pesar
de lo establecido por el numeral 3.2.2.4 del A.F., que establece el cierre de los
listados al dia D+180, el Gobierno anterior y el partido FARC acordaron la
realizacion y presentacion a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz —OACP-
de un listado adicional de unos 1.000 excombatientes, que no habian sido
incluidos en el listado de agosto de 2017. Si bien es importante, y esta en el
interés publico de la construccidn de una paz sostenible, ofrecer una oportunidad
de reincorporacion a estos excombatientes, existen dificultades asociadas. Es
importante que se definan no soélo los procedimientos operativos de la ruta de
reincorporacion sino que definan prontamente los mecanismos juridicos que
garanticen los derechos de las victimas y los derechos a los excombatientes
asociados a la reincorporacion. En todo caso, encontrar una soluciéon a las
controversias generadas por cuenta de la fecha de cierre de los listados, también
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servird para que se incluya en el proceso de reincorporacion a excombatientes
gue no estaban en los listados. Sin embargo, la ST insta al Gobierno y a la JEP a
estar atentos con el fin de evitar nuevos problemas por posibles “colados”
personas que no pertenecian a esa organizacion guerrillera y que tratan de
obtener beneficios juridicos entrando al proceso de reincorporacion.

Todavia hay un nimero importante de casos de personas acreditadas sin resolver,
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Amnistia, Indulto y Tratamientos Penales
Especiales. La Sala de Amnistias e Indultos de la JEP a 5 de julio de 2018 ha
recibido 3.666 actas de sometimiento a la JEP y 2.428 actas de compromiso de
libertad condicional, para un total de 6.094 de actas suscritas por excombatientes
de las FARC.

Con respecto al caso de ‘Jesus Santrich’, la ST destaca la decision de la Corte
Constitucional acerca del conflicto de competencias entre la JEP y la jurisdiccion
ordinaria. Esta decision despejé dudas juridicas frente a la actuacion de la JEP en
aquellos casos en los que haya aplicacion de la garantia de no extradicién. En
materia de reincorporacion socioecondémica, para el mediano y largo plazo, se
expidio el CONPES 3931 de 2018, el cual establece la hoja de ruta para la
consolidacion de una Politica Nacional para la Reincorporacion Social y
Econdmica —-PNRSE- de los exintegrantes de las FARC.

En cuanto a los Espacios Territoriales de Reincorporacion y Capacitacion —-ETCR-,
en el periodo del presente informe fueron suprimidos los ETCR ubicados en las
veredas El Gallo (Cérdoba) y en Vidri —Antioquia-. Segun el Gobierno, la supresion
de los mismos obedece a que “ya habian cumplido con la finalidad de
reincorporacion econémica y social”.

En términos de sostenimiento de los grupos de excombatientes de las FARC en
proceso de reincorporacion, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1162 de
2018, por medio del cual extendio hasta el 31 de diciembre de 2018 el
abastecimiento de viveres secos y frescos a los 24 espacios existentes.

La Agencia Colombiana para la Reintegracién —ARN- ha registrado cerca de 1.000
personas con sus familias en 33 nuevos asentamientos donde realizan proyectos
productivos, por lo que es importante que, en el marco de implementacion del
A.F., la ARN desarrolle las medidas necesarias para garantizar la reincorporacion
de los excombatientes alli asentados, asi como la extension de los programas
estatales.
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Con relacion a los proyectos productivos colectivos e individuales, a la fecha la
Mesa Técnica del Consejo Nacional de Reincorporacion —CNR- ha aprobado
diecisiete proyectos productivos colectivos, de los cuales dos ya cuentan con los
recursos para sSu ejecucion, y seis estan en el proceso de compra de 689
hectareas de tierra. Frente a los proyectos individuales, hasta el momento no ha
sido aprobado ninguno, por lo que el Gobierno Nacional, en concertacion con el
componente FARC en el CNR, expidio el Decreto 1212 de 2018 por medio del cual
designo a la ARN como la entidad responsable de verificar la viabilidad y aprobar
los proyectos productivos de los excombatientes de las FARC. Ademas, 37
proyectos productivos reciben el apoyo técnico y financiero de la Mision Politica de
Verificacion de Naciones Unidas y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo —-PNUD-.

A nivel territorial, se han establecido veinticinco Comités Territoriales de
Reincorporacion, de los cuales seis fueron creados durante la realizacion de este
informe. Con ellos, se busca coordinar a nivel local la destinacién de recursos para
la asistencia técnica, la salud y la educacién de excombatientes de las FARC, y
articular el proceso de reincorporacién y desarrollo local.

Con relacion a las Economias Sociales del Comin-ECOMUN- la ST conocid la
constitucién de varias cooperativas a nivel nacional y en los ETCR, para un total
de setenta. Sin embargo, sélo diecinueve cooperativas han sido formalizadas,
pues persisten impedimentos en la apertura de cuentas de ahorros en los bancos
para los miembros de las cooperativas, lo que impide su formalizacion.

En materia de educacion y salud, la ST destaca la afiliacion y acceso al Sistema
General de Seguridad Social en Salud —SGSSS- de 11.649 excombatientes
acreditados y a sus familias, asi como la implementacion de los proyectos para
garantizar la salud sexual y reproductiva de excombatientes de las FARC en los
ETCR. Ademas, la ARN implementd el plan sico-social a nivel territorial. La oferta
educativa en los ETCR continua siendo cubierta por el Programa “Arando la
Educacién” y la becas otorgadas por diferentes entidades educativas para
formacion técnica y profesional.

En cumplimiento con el numeral 3.2.2.7 del A.F. sobre pedagogia de paz., el
Gobierno Nacional, con el apoyo de los voceros para la paz, ha desarrollado
veinte proyectos en los diferentes ETCR. El Gobierno Nacional informo que desde
el 2015 hasta el 2018, ha realizado aproximadamente 180 sesiones de pedagogia
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para la paz y ha llegado a mas de un millébn de personas a través de herramientas
presenciales y virtuales.

En cuanto a la reincorporacion de menores, de 135 adolescentes y jovenes que
salieron de las filas de las FARC-EP, 26 contintan siendo atendidos a través del
Programa “Camino Diferencial de Vida”, 110 han sido reconocidos como victimas,
50 ya recibieron indemnizacion monetaria y 44 siguen esperando recibirla.

La Organizacion de Naciones Unidas en el informe anual sobre la situacion de los
menores en las guerras, destaco el cumplimiento de la exguerrilla de las FARC en
la entrega de 135 menores reclutados forzosamente, y la cesacion de nuevos
hechos de reclutamiento, por lo que la organizacion los retiré de la lista
conformada por grupos armados responsables de violar los derechos humanos de
los menores en conflictos armados. Adicional, la Fiscalia General de la Nacién
entregd a la Jurisdiccion Especial para la Paz —JEP- un informe sobre las
investigaciones relativas a la vinculacion vy utilizacion de nifios, nifas vy
adolescentes —NNA- por la extinta guerrilla de las FARC-EP.

En relacién con las garantias de seguridad hay una serie de mecanismos que
buscan fortalecer el A.F. en materia de seguridad y proteccion, agrupando un
conjunto de medidas, entre las que se destacan aquellas dirigidas a enfrentar a las
organizaciones criminales pos desmovilizacién paramilitar, medidas de proteccion
a nivel individual y colectivo, y generacién de cambios sustanciales que permitan
un adecuado proceso de transicién en seguridad y salvaguardar el monopolio de
la seguridad en cabeza del Estado.

Frente al Pacto Politico Nacional, continda con retrasos el desarrollo de los
programas pilotos a nivel territorial. A la fecha, se han realizado dos visitas de las
diecisiete programadas a los municipios donde se iniciaran los programas piloto.
La Corte Constitucional declaré ajustado a la Constitucion Politica, el Acto
Legislativo 05 de 2017 “Por medio del cual se dictan disposiciones para asegurar
el monopolio legitimo de la fuerza y el uso de armas por parte del Estado”, que
adiciona un articulo a la Constitucién Politica frente a la prohibicidon expresa de
estructuras o practicas paramilitares.

Ante el “aumento de asesinatos sistematicos de lideres sociales y defensores de
derechos humanos en el pais”, la Comision Nacional de Garantias de Seguridad —
CNGS- puso en marcha el Plan de Intervencién y de Recompensas, orientado a
fortalecer la proteccion de los lideres sociales y defensores de derechos humanos
en el pais.
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En cuanto a las garantias de seguridad de exmiembros de las FARC-EP, en
cumplimiento con los compromisos asociados, continta el Mecanismo Tripartito de
Seguridad y Proteccién (UNP, Policia Nacional y la Misién de Verificacién) que
acompafan a los ETCR, ademas de la creacidon de catorce mecanismos locales en
regiones y veintidos en los ETCR.

Pese a la implementaciéon de estas medidas de seguridad y proteccion, persiste la
violencia politica en contra de excombatientes de las FARC y sus familias, un reto
urgente de atender fuera de los ETCR, en particular en los nuevos asentamientos
creados. De acuerdo con la informacién dada por la Fiscalia General de la Nacion,
en dos afos han sido asesinados 68 excombatientes de las FARC, de los cuales
35 han ocurrido en el 2018. Por su parte, el partido FARC ha denunciado que 75
excombatientes y 20 de sus familiares han sido asesinados desde la firma del A.F.

A nivel territorial, la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccién de la UNP cuenta
con un diagnéstico de seguridad en las zonas mas afectadas por la violencia
armada que, analiza los riesgos que afectan directamente a los excombatientes de
las FARC en proceso de reincorporacion y de las comunidades en los ETCR y los
nuevos puntos de asentamiento.

Respecto a la Unidad Especial de Investigacion y Desmantelamiento de
Organizaciones y conductas Criminales, Integracion de Cuerpos Elite y garantias
para el ejercicio de la funcion fiscal, jueces y otros servidores publicos, la Unidad
continta con las labores de caracterizacion y contexto de grupos armados que
hacen presencia en las zonas en las que antes se encontraban las FARC-EP, y
que atentan contra lideres sociales, defensores de derechos humanos vy
excombatientes de las FARC. En materia de investigacién, la Unidad ha resuelto
26 de los 68 casos de homicidios de excombatientes de las FARC (un 38,2%).

Desde su creacion, el Cuerpo Elite de la Policia Nacional ha desarrollado acciones
desde tres perspectivas: (i) Preventivo, identificando 569 incidentes de amenazas
y homicidios (ii) Investigativo, cuenta con 117 investigadores; y (iii) Operativo, con
164 capturas y caracterizacién de 20 organizaciones criminales.

Respecto al disefio y creacion del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio
de la Politica -SISEP-, éste se encuentra en su etapa final para su puesta en
marcha.

Frente a las acciones implementadas para la proteccion de los integrantes del
partido FARC, la UNP inform6 que un niamero importante de miembros del partido
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cuentan con esquemas de proteccion. Sin embargo, el partido FARC afirma que
tiene dificultades en la implementacion de medidas materiales y esquemas de
proteccion por falta de personal y de elementos de proteccion, asi como por la
poca coordinacion con algunas autoridades locales para la implementacion de los
esquemas de seguridad.

En cuanto a la Instancia de Alto Nivel —IAN- establecida por el numeral 3.4.7.2 del
A.F., ésta present6 el plan de trabajo para el seguimiento y evaluacion del SISEP,
que incluye la creacion de la Comision de Seguimiento y Evaluacion y el Sistema
de Planeacion, Informacion y Monitoreo de los mecanismos de interlocucion,
instancias que estan en proceso de creacion.

Con relacion a la ejecucion del Programa de reconciliacion, convivencia y
prevencion de la estigmatizacion (A.F. 3.4.7.4), que estd a cargo del Consejo
Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia ~-CNPRC-!, se cre6 un Comité
Técnico que ha realizado cinco reuniones regionales con la finalidad de recoger
los insumos necesarios para la construccion de un documento de lineamientos y
recomendaciones para la formulacion de la politica publica de paz, convivencia,
reconciliacion y no estigmatizacion.

Sobre el Programa Integral de Seguridad y Proteccién para las comunidades y
organizaciones en el territorio, el Ministerio del Interior adopté diez programas
piloto de proteccion colectiva en los diferentes municipios del pais que se han visto
mas afectados por la violencia armada. Ademas, expidio la circular externa CR18-
30-DMI-1000 del 17 de julio de 2018, destinada a las autoridades locales, donde
ordena la implementaciéon de medidas para proteger la vida de lideres sociales y
defensores de derechos humanos.

La Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas, ha
recibido, a mayo de 2018, 42 alertas de la Defensoria del Pueblo, de las cuales 27
han sido monitoreadas por la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en 49
municipios. Si bien hay avances en la coordinacion de la respuesta institucional a
las alertas tempranas, a nivel territorial las autoridades locales no han generado
mecanismos coordinados frente a este tipo de alertas por lo que. las Agencias de
Naciones Unidas (firmaron un proyecto con la Defensoria del Pueblo con el fin de
fortalecer los mecanismos de respuesta. En cuanto al Mecanismo Nacional de

! Hasta la fecha el CNPRC ha nombrado “(...) 105 miembros, 70 de los cuales representan a 36
sectores de la sociedad civil colombiana (el 44% son mujeres) y 35 representan a instituciones
publicas, incluidos los poderes ejecutivo y legislativo (el 50% son mujeres)” (NN.UU, 2018, p. 11).
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supervision e Inspeccion Territorial a los servicios de vigilancia y seguridad
privada, la ST no reporta avances.

Finalmente, frente al sometimiento o acogimiento a la justicia de organizaciones
criminales, el Presidente de la Republica sancioné la Ley 1908 de 2018 del 9 de
julio y expidié su decreto, cuyo objetivo es el fortalecimiento de la investigacion y
judicializacion de Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados Organizados,
a través de un procedimiento penal especial colectivo con beneficios judiciales
como la reduccién hasta del 50% de la pena, para aquellos que se acojan a esta

ley.

Punto 4. Solucién al problema de las drogas ilicitas

El Punto 4 del A.F. “Solucién al Problema de las Drogas llicitas”, incluye cuatro
temas: (i) Programas de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito y Planes Integrales
de Desarrollo con Participacion de las Comunidades; (ii) Programas de Prevencion
del Consumo y Salud Publica; (ii) Solucién al fendmeno de producciéon y
comercializacion de narcoticos y (iv) Accion Integral contra las Minas Antipersonal.

Los principales avances en este Punto giran en torno a los programas de
sustitucion y erradicacién de cultivos de uso ilicito, mientras que la gran mayoria
de compromisos en materia de consumo y lucha contra el narcotrafico alin no
presentan avances.

Para agosto de 2018, han sido vinculadas al PNIS 124.745 familias por medio de
acuerdos colectivos de sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito; de éstas, el
62,25% han firmado acuerdos individuales, que corresponden a 77.659 familias. El
programa se estd desarrollando actualmente en 3.053 veredas de 52 municipios
en 13 departamentos del pais.

El ritmo de vinculacion de las familias al programa ha disminuido con respecto al
2017, y es muy probable que disminuya aun mas, e incluso se suspenda, debido
al anuncio del nuevo Presidente Ivan Duque, de cumplir y respetar Unicamente los
acuerdos individuales ya firmados a la fecha.

Los excombatientes de las FARC han cumplido con el acompafiamiento a los
programas de sustitucion voluntaria, en los procesos que van desde la
socializacion y promocion del programa en las comunidades, hasta el
acompafniamiento en la entrega de los desembolsos del Programa de Asistencia
Inmediata —PAI-. Esto promueve un canal de comunicacion constante entre el
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Gobierno, la fuerza publica, los excombatientes de las FARC y las comunidades
afectadas por los cultivos de uso ilicito.

Con respecto a la meta del Gobierno de erradicar de manera voluntaria 50 mil
hectareas de cultivos de uso ilicito, previo a la sustitucion de los mismos, al 19 de
julio de 2018 se habia cumplido este objetivo en un 98,6%, para un total de 49.300
hectareas erradicadas voluntariamente. Es probable que, a la fecha de este
informe, el Gobierno haya cumplido con el total de esta meta. La Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito —UNODC- ha verificado el
levantamiento de 23.770 ha.

En cuanto a la erradicacién de cultivos de uso ilicito en Parques Naturales
Nacionales —PNN-, el Gobierno declaré que estan libres de cultivos diez de los
veintitrés parques que tenian estos cultivos en 2016. Cabe anotar que en siete de
éstos, los cultivos fueron erradicados en el dltimo trimestre. La ST no conoce el
namero de hectareas erradicadas en los PNN, ni el total de hectareas con cultivos
en los mismos.

En lo corrido del afo fue implementado el programa de “sustitucion asistida”, en el
que la fuerza publica realiza la erradicacion voluntaria de cultivos de uso ilicito, en
acompafiamiento a las familias cultivadoras. Este programa esta dirigido a los
territorios en los que hay presencia de grupos armados o de crimen organizado
que representan un riesgo de seguridad para los cultivadores que estan
sustituyendo sus cultivos, para los excombatientes de las FARC gue apoyan estos
procesos y para las comunidades de los municipios afectados. Ademas, el
programa promueve la confianza entre la fuerza publica y las familias cultivadoras,
e incentiva el cumplimiento mutuo de los compromisos en materia de sustitucion y
garantias de seguridad. En el marco de este programa, al 24 de julio de 2018
fueron erradicadas 5.474 hectareas de manera voluntaria.

La falta de garantias de seguridad en los municipios donde se desarrolla el PNIS
continta siendo uno de los mayores riesgos para la implementacion del Punto 4
del A.F. Por ello, se ve obstaculizado el cumplimiento de los acuerdos de
sustitucion por parte de las familias cultivadoras, que son amenazadas,
principalmente, por grupos de crimen organizado, que las persuaden para que
continien sembrando cultivos de uso ilicito. Como evidencia de este riesgo, la ST
ha registrado 77 hechos violentos en las labores de sustitucion voluntaria de
cultivos, y 47 amenazas contra la integridad y la vida de miembros de Naciones
Unidas que se encuentran verificando el levantamiento de los cultivos.
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El desarrollo de los Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucion y
Desarrollo Alternativo —PISDA- corresponde a uno de los temas vitales del Punto 4
del A.F. y cuenta con retrasos, en tanto aun no se ha formalizado ni implementado
ninguno de estos planes. Al 24 de julio de 2018, 47.910 familias han recibido el
pago correspondiente a la asistencia inmediata, y 25.505 familias han recibido
asistencia técnica previo al desarrollo de los PISDA; sin embargo, la ST no registra
avances materiales de la construccion de los mismos.

En cuanto al tratamiento penal diferenciado para pequefios cultivadores y
cultivadoras, el Gobierno present6 el Proyecto de Ley 197 de 2018, luego de que
el anterior proyecto fuera archivado por vencimiento de términos. De ser
aprobado, el nuevo proyecto cobijara a los cultivadores que tengan una extension
menor a 1,78 hectadreas de coca, 0,34 hectareas de amapola, u 84 metros
cuadrados de cannabis. Uno de los principales cambios del Proyecto de Ley 197
frente al anterior Proyecto, corresponde a la aclaracion de que el tratamiento penal
diferenciado aplicara para los cultivadores que ya hayan suscrito acuerdos
individuales de sustitucion, incluso si sus cultivos sobrepasan el limite establecido.
Segun el Punto 6 del A.F., ésta es una de las prioridades normativas que debian
desarrollarse en el primer afio de implementacion y, ademas, su falta de avances,
genera retrasos en otros compromisos del A.F. que dependen secuencialmente de
éste.

En materia de los programas de prevencion del consumo y salud publica (A.F. 4.2)
éstos se han limitado al desarrollo normativo y, a la fecha, no cuentan con
resultados materiales documentables; a excepcion del programa ‘Familias
Fuertes’, que esta enfocado a prevenir el consumo de sustancias psicoactivas por
parte de menores de edad y que ha dado cobertura a 3.628 ndcleos familiares y
12.700 personas en diecisiete departamentos.

De igual manera, el avance en la solucibn al fenomeno de produccion y
comercializacion de narcéticos ha sido principalmente normativo e institucional,
pero sin avances materiales. Estos avances, normativos en la mayoria, han sido
implementados en compromisos como el mapeo del delito, los controles a la
produccion, importacién y comercializacion de insumos, la extincién de dominio y
la judicializacion efectiva de organizaciones de crimen organizado. Sin embargo,
en otros compromisos el Punto 4, la ST no registra ningan avance ni inicio de su
implementacion como creacidon de una comision de expertos que desarrolle un
nuevo estatuto de prevencion y lucha contra las finanzas ilicitas, la conferencia
internacional de lucha contra drogas y la campafa nacional de valores.
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En relacion al Desminado Humanitario, entre abril y julio de 2018, el Gobierno
Nacional declar6é 38 nuevos municipios libres de minas antipersonal y municiones
sin explotar para un total de 264 municipios, lo que representa un avance del 40%
respecto a los 673 municipios identificados con presencia de minas antipersonal y
municiones sin explotar. El Gobierno Nacional registré un total de 6'495.352
metros cuadrados libres de sospecha de minas, cifra que corresponde al 12.6% de
los 51,24 kilébmetros cuadrados identificados con presencia de minas antipersonal.

La Cooperacion Humanicemos DH registré que en total, 166 excombatientes en
proceso de reincorporacion hacen parte del programa de desminado humanitario;
la gran mayoria de éstos (124 integrantes), ubicados en el municipio de Montaifiita,
Caqueta.

A pesar de los avances registrados, el riesgo por la presencia de MAP y MUSE
persiste. Al 31 de julio de 2018, el Gobierno Nacional registr6 87 victimas por
MAP, AEIl, MUSE y REG (DAICMA, 2018), mientras que el Comité Internacional
de la Cruz Roja —CICR- registr6 99 victimas en el mismo periodo.

Con respecto al desminado en los territorios étnicos priorizados en el A.F. (6.2), el
Gobierno Nacional ha avanzado en la concertacion con: el Consejo Comunitario
de Alto Mira y Frontera, y el Consejo Comunitario Union Rio Chagili en Tumaco,
Narifio; el Consejo la Alsacia en Buenos Aires, Cauca; y el Pueblo Nukak en
Bogota

Punto 5 - Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de no
Repeticion —=SIVIRNR-

El punto quinto materializa un modelo de justicia transicional que busca resarcir
los derechos de las victimas y de la poblacion en general a la verdad, la
reparacion y las garantias de no repeticion, al tiempo que investiga, juzga y
sanciona a los responsables de conductas en el marco del conflicto. Ello se hace
posible mediante el encuentro de mecanismos extrajudiciales como la Comision
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion —CEV- y
la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas —UBPD-, un
mecanismo judicial como la Jurisdiccién Especial para la Paz —JEP-, asi como de
las medidas de reparacion y los compromisos con el respeto y garantia de los
DDHH.
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Por tanto, en el cabal cumplimiento de este punto recae, no sélo la legitimidad del
proceso de paz, sino la materializacion de la centralidad de las victimas que
fundamento al A.F.

Durante este trimestre, comprendido entre mayo Yy julio de 2018, si bien se han
evidenciado avances en la implementacion de todos los componentes del
SIVIRNR respecto al informe anterior de la ST, aun persisten importantes
dificultades para su pleno desarrollo. Se trata de retos, ya no solo politicos sino
también institucionales y presupuestales, que se ven profundizados por un
contexto de cambio de gobierno y alta polarizacién politica, que aumentan la
incertidumbre en algunos temas.

La CEV inicio, durante este periodo su fase de seis meses de alistamiento que
debe concluir en noviembre, cuenta con las herramientas juridicas e institucionales
necesarias para operar. Los principales avances se han dado a nivel interno en
materia de metodologia, reglamento interno y conformacion de sus grupos de
trabajo. Preocupan sin embargo a esta ST los mdltiples ataques que se han dado
en contra de la Comision desde sectores que consideran que su statu quo podria
verse afectado por el desarrollo de su mandato, por lo que se hace imperioso
resguardar su autonomia, independencia y caracter constitucional.

En cuanto al otro componente del sistema de verdad, la UBPD, el mayor avance
en este trimestre con relacion al anterior, fue la declaratoria de exequibilidad del
decreto que la crea por parte de la Corte Constitucional, confirmando su caracter
extrajudicial y humanitario. Sin embargo, su puesta en marcha enfrent6
dificultades por demoras en la expedicion de los decretos que definen la planta,
estructura y nomenclatura final. Si bien estos decretos fueron finalmente
expedidos durante el gobierno de Santos, persisten las dificultades en la definicién
y aprobacién del presupuesto necesario para su funcionamiento. Ante estas
dificultades, es necesario que el Estado habilite todas las condiciones juridicas,
técnicas y financieras para que este ente pueda llevar a cabo su mandato.

En el componente de Justicia: la aplicacion de Amnistias, Indultos y tratamientos
penales especiales no tuvo cambios significativos respecto al trimestre anterior,
aunque se dieron avances normativos para facilitar la solucion de la situacién
juridica de los excombatientes que permanecen privados de la libertad; ademas,
se han presentado nuevos eventos de detencion de miembros del partido FARC,
en unos casos por la supuesta comision de nuevos delitos, y en otros casos a
causa de la no suspension de ordenes de captura antiguas por hechos conexos al
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conflicto armado. Esta situacion, aunada a la detencion de Seuxis Paucias
Hernandez ‘Jesus Santrich’, con fines de extradicion, debilita la confianza por
parte de los excombatientes en el proceso de paz y frente a la garantia de no
extradicion. En este sentido, esta ST considera que es necesario dar una solucion
pronta a estos casos, de tal suerte que no se vulnere la seguridad juridica de
quienes participan del A.F.

Por su parte, la JEP se encuentra trabajando con celeridad en la apertura de
casos, y se han iniciado las audiencias con algunos comparecientes, tanto
excombatientes de las FARC como miembros de la Fuerza Publica —FFPP-, y se
cuenta finalmente con la Sentencia C-674/1 sobre el Acto Legislativa 01/17
completa, evento relevante con relacion a los informes anteriores de la ST. Sin
embargo, los cambios introducidos en el Congreso de la Republica a sus reglas de
procedimiento configuran una redefinicion del espiritu original de la JEP. En
particular, lo relativo a la imposibilidad de practicar pruebas en el caso de la
extradicion y la posibilidad de un nuevo procedimiento para los militares,
preocupan a esta ST, en tanto alteran lo acordado y resultan inconstitucionales.
Ello, junto a otras modificaciones realizadas previamente a sus normas
sustanciales, estarian desnaturalizando su sentido. Por tanto, se espera que las
decisiones que aun faltan por tomar frente a esta normatividad y la misma
dinamica que tome esta Jurisdiccion, permita que la JEP recobre el sentido con la
que fue pactada en el A.F.

En relacion con la reparacién se destacan los esfuerzos y avances en diversos
aspectos frente al trimestre anterior, como son la realizacién de actos tempranos
de reconocimiento por parte de FARC y en este trimestre también de agentes del
Estado; el fortalecimiento de los procesos de reparacion colectiva; la construccion
y discusion del Plan Nacional de Rehabilitacion Psicosocial; la declaratoria de
constitucionalidad del Decreto 903/17 que dictaba las disposiciones
correspondientes al inventario de activos y bienes de las FARC, y la promocion de
las medidas judiciales correspondientes para garantizar su proteccion. Sin
embargo, no se ha hecho realidad el compromiso de adecuacion y modificacion de
la politica de asistencia y reparacién integral a victimas y tras un proceso
infructuoso de discusion de un borrador de decreto modificatorio del decreto
1084/15, queda ahora en manos del nuevo gobierno nacional. TratAndose de un
tema de gran importancia para las victimas, esta ST considera indispensable
avanzar en el fortalecimiento de esta Politica Publica, haciendo los ajustes
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requeridos para ampliar su impacto reparador y mejorar las condiciones de vida de
esta poblacion.

Frente a las garantias y compromisos con la promocion de DDHH, los avances de
este trimestre se concentraron en el fortalecimiento de los mecanismos de
promociéon de los derechos humanos —DDHH-, con el fortalecimiento del sistema
de informacién sobre la situacion de los DDHH en el pais, el lanzamiento oficial del
Sistema Nacional de Informacion de DDHH y la implementacion del Plan Nacional
de Educacion en Derechos Humanos —Planedh- a partir del “Plan Nacional de
Formacion de la Ciudadania”, cuya puesta en marcha inicido en 2016. Respecto a
la construccién del Plan Nacional de Accion en DDHH no se lleg6é a un acuerdo
entre el Gobierno de Juan Manuel Santos (2010-2018) y las plataformas de DDHH
sobre la metodologia para su construccion reportada en el Segundo Informe de la
ST, por lo cual se decidio realizar una fase de aprestamiento regional, durante el
mes de julio, que permitiera recoger los insumos necesarios para su desarrollo.
Por ultimo, la ST conocid que la Comision Asesora de paz y DDHH se encuentra
actualmente en proceso de constitucién y espera iniciar labores en el mes de
septiembre de 2018. Se trata de un componente vital para la garantia de no
repeticion y en general para la buena implementacién del A.F, por lo que la ST
insta al gobierno nacional a mantener los esfuerzos para su cabal desarrollo.

Finalmente, en cuanto al enfoque étnico y de género en el SIVIRNR, se
reportaron avances metodoldgicos en los distintos componentes, en tanto los
entes del Sistema se encuentran en su fase de aprestamiento y puesta en marcha.
Se destacan: (i) la conformacion de los equipos de trabajo interno de la CEV,
incluidos un grupo de asuntos étnicos e indigenas y uno de género CEV; (ii) el
relacionamiento constante entre los entes del SIVIJRNR con diversas
organizaciones con experiencia en temas de género y étnicas para la
consolidacion de sus procedimientos y metodologias; (iii) la recepcion por parte de
la JEP de los informes sobre las violaciones a los DDHH en el conflicto armado,
provenientes de organizaciones con experiencias en temas de género y
organizaciones étnicas, que retroalimentaran la construcciéon de casos de la
Jurisdiccion; (iv) los aprendizajes obtenidos en materia de reparacién con el
proceso participativo de reconocimiento de un sujeto colectivo de reparacion
étnico en el Amazonas, en torno al didlogo, coordinacién y respeto entre la Unidad
para la Asistencia y Reparacion Integral a Victimas —UARIV- y demas pueblos
étnicos; y (v) la inclusion de los enfoques diferencial, de género y étnico de los
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procesos de construccion, implementacién y fortalecimiento de los planes y
compromisos de DDHH acordados.

Punto 6. Implementacion, Verificacion y Refrendacion

El Punto 6 del A.F. “Implementacidon Verificacion y Refrendacién”, contempla
medidas para garantizar la implementacion del A.F., incluyendo mecanismos
técnicos de seguimiento, impulso y verificacion, como la Comision de Seguimiento,
Impulso y Verificacion a la Implementacion —CSIVI- del A.F., medidas para la
operacionalizacion de los compromisos con un Plan Marco de Implementacion —
PMI-, medidas para financiar la implementacion del A.F. y medidas para garantizar
la transparencia durante el proceso. Este Punto también contempla las prioridades
normativas de implementacion y los mecanismos internacionales de
acompafiamiento y verificacion.

A pesar de que el Punto 6 tiene el mayor nimero de subtemas con avances, en
relacion a los demas puntos del A.F., la implementacion de varios de éstos se ha
desacelerado e incluso frenado. Ademas, su implementacion se ha dado sin
correspondencia total con el A.F., lo que impacta negativamente la calidad del
proceso.

En lo que respecta a la CSIVI, ésta atraviesa el momento de mayor incertidumbre
en relaciéon a su continuidad, pues, a la fecha de redaccion de este informe, el
Gobierno del Presidente Ivan Duque no se ha pronunciado al respecto ni ha
establecido publicamente un canal de comunicacion con representantes del
partido FARC. Al término del Gobierno de Juan Manuel Santos, se expidi6 el
Decreto 1417 de 2018 que otorga nuevas funciones a la CSIVI, y aclara ciertos
aspectos acerca de su funcionamiento que facilitaran la continuidad de ésta y
podria darle el impulso que requiere en esta etapa de transicion.

Es imperativo que el Gobierno le dé continuidad al trabajo de la CSIVI, ya que este
es un espacio de socializacion y concertacion de las medidas tendientes a
implementar el A.F. o a modificarlo y a resolver cualquier diferencia o controversia
que se dé en el proceso. La ST, ademas, insta a las partes a que garanticen la
continuidad de la Instancia Especial de Género y la Instancia de Alto Nivel con
Pueblos Etnicos, asi como que se garanticen mecanismos de interlocucion entre
éstas y la CSIVI.

En junio de 2018 finalmente fue publicado el Plan Marco de Implementacién —PMI-
y aprobado el Documento CONPES 3932 de 2018 que contempla los lineamientos
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para la articulacion del PMI con los instrumentos de planeacion de los niveles
nacional, departamental y municipal, siendo el principal avance en este subtema.
El principal reto es la aprobacion de la reforma a la Ley 152 de 1994 (Ley organica
del Plan Nacional de Desarrollo), pues ésta le permitird al Gobierno incluir los
indicadores del PMI en el Plan Nacional de Desarrollo. De no hacerlo, el proceso
de implementacion corre el riesgo de paralizarse, pues esta ley garantiza la
seguridad juridica del PMI.

La ST ha registrado dificultades en la coordinacién y debilidad institucional en el
proceso de implementacion del A.F. pues actualmente no existe una entidad de
Gobierno responsable de la implementacion del A.F. con facultades nominadoras
y de gasto. Por lo tanto, la ST considera que el Plan Nacional de Desarrollo ofrece
la oportunidad para que el Gobierno le otorgue a una entidad estas facultades.
Esta es una de las mas importantes oportunidades de mejoramiento que tiene la
implementacion en este momento.

En el altimo trimestre, la ST ha encontrado avances importantes en lo relativo a las
medidas para financiar la implementacion del A.F. con recursos territoriales. Hasta
el 19 de julio, el Organo Colegiado de Administracion y Decision —OCAD- de Paz
habia aprobado 32 proyectos de inversién cuyo objetivo es la implementaciéon de
tres pilares del Punto sobre Reforma Rural Integral, después de la reforma hecha
al Sistema General de Regalias —SGR-. Por otro lado, fue radicado nuevamente el
proyecto de acto legislativo para reformar el Sistema General de Participaciones —
SGP-, lo cual es necesario, teniendo en cuenta que las transferencias del sistema
han “llegado a su minimo histérico” (Portafolio, 2018), situacion que, en el contexto
de posconflicto, se agudiza por la ampliacion de responsabilidades de las
entidades territoriales.

En lo que respecta a la participacién del sector empresarial, la ST no conoce el
estado de ejecucion de los 23 proyectos aprobados bajo la figura de Obras por
Impuestos en el trimestre pasado ni registro la creacion de nuevas empresas en
las ZOMAC. Para el afio 2019 hay al menos 550 proyectos en tramite para ser
aprobados en la Agencia para la Renovacion del Territorio. Al respecto, la ST insta
al Gobierno a mantener la figura de Obras por Impuestos en una eventual reforma
tributaria, pues estos proyectos dinamizan la economia en las ZOMAC y son una
oportunidad de empleo en el marco de la reincorporacion de los exintegrantes de
las FARC.
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En cuanto a las medidas para garantizar la transparencia del proceso de
implementacion, el Sistema Integrado de Informacion para el Posconflicto —SIIPO-
no ha entrado en funcionamiento. Su implementacion es cada vez mas
apremiante, pues su falta de operatividad genera incertidumbre en relacion a la
implementacion de los compromisos del A.F. y al manejo de recursos. Por otro
lado, la ST destaca los avances que ha hecho el Departamento Administrativo de
la Funcién Pudblica en relacion al Sistema de Rendicion de Cuentas para la
Implementacion del A.F., cuya plataforma digital esta proxima a ser presentada.

Con la instalacién del nuevo Congreso el pasado 20 de julio se hace evidente un
nuevo panorama politico que no es del todo adverso para la implementacién
normativa del A.F. Si bien la fragmentacion del Congreso reduce el riesgo de
reversion de la implementacion, persiste el riesgo de que el proceso se paralice,
sobre todo en lo relativo a las normas de implementacién de la Reforma Rural
Integral. No obstante, la ST destaca que durante los primeros dias de la primera
legislatura del cuatrienio 2018-2022, el Congreso de la Republica ha tenido una
actividad importante en lo que respecta la implementacion del A.F. En total, desde
el 20 de julio, fueron radicados once proyectos, ademas de que también cursan
tramite en el Congreso los dos proyectos aplazados en la anterior legislatura. Al
respecto, cabe mencionar que de las veinticuatro prioridades normativas, que
estaban contempladas para el primer afio desde la firma del A.F., estan
pendientes once, de las cuales cuatro no han tenido ningun avance. La ST hace
un llamado al Congreso para que no pierda el impulso en el tramite de estas
normas y para que presente los proyectos pendientes que son necesarios para la
sostenibilidad del proceso de implementacion.

En relacion con el control automético de constitucionalidad, la Corte Constitucional
termind con retrasos el estudio de los 35 decretos con fuerza de ley expedidos en
el marco de las facultades especiales para la paz y de los cinco actos legislativos
aprobados en el marco del procedimiento legislativo especial para la paz. Hace
falta que la Corte termine el estudio de una, de las seis leyes aprobadas via el
mismo mecanismo: aquella que crea el sistema nacional de innovacion
agropecuaria. Los retrasos se agravan por la morosidad de la Corte Constitucional
en la divulgacion de las sentencias que son necesarias para dar por terminado el
proceso de implementacion normativa del A.F. y para reducir la incertidumbre en
el proceso.

El Componente Internacional de Verificacion de la CSIVI, compuesto por los
Notables o Verificadores Internacionales Felipe Gonzalez y José “Pepe” Mujica, la
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Secretaria Técnica y el Apoyo Técnico, ha funcionado de forma continua y sin
interrupciones. La expedicion del Decreto 1417 de 2018, que actualiza la
composicion y funcionamiento de la CSIVI, formaliza y regula el funcionamiento
del Componente Internacional de Verificacion de la CSIVI y dispone el
fortalecimiento de la interlocucion entre la CSIVI y el Componente.

Por otro lado, la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas entregé el tercer
informe del Secretario General al Consejo de Seguridad, que fue presentado el 26
de julio. El funcionamiento de la Misién también ha sido continuo y sin
interrupciones. En el marco del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la
comunidad internacional ha manifestado su apoyo al proceso de implementacion.
Al respecto, la ST hace un llamado al Gobierno para que prorrogue la Misién, cuyo
mandato termina en septiembre, por el tiempo que la implementacién asi lo
requiera. Esto, teniendo en cuenta el deterioro de las condiciones de seguridad de
algunas regiones tras la firma del A.F. y la verificacion que la Misién puede hacer
de la implementacion de la politica de reincorporacion.

En relacibn al Componente de Acompafiamiento Internacional persisten los
retrasos. Aunque en el Ultimo trimestre hubo avances en este subtema, su
desarrollo ha sido lento por los retrasos en la aprobacion del PMI, lo que resulté en
un problema de secuencia. La Vicepresidencia de la Republica, a través de la
Direccion de Seguimiento y Evaluaciéon a los Acuerdos de Paz, entregé al
Componente de Acompafiamiento Internacional una hoja de ruta con 169
propuestas para ser apoyadas por el Componente. Sin embargo, la escasa
interlocucion de éste con la CSIVI, ha dificultado su buen funcionamiento.

Por ultimo, relativo a las herramientas de difusién y comunicacioén, la ST registro
una desaceleracién en la implementacion de los compromisos asociados a la
instalacion de las veinte emisoras de interés publico que deberan funcionar en
zonas afectadas por el conflicto. A la fecha, se ha concretado Unicamente la
ubicacion de tres emisoras, de las cuales dos ya se encuentran en ejecucion. Los
pocos avances en este compromiso impiden avanzar en la implementacién de
otros compromisos del subtema, evidenciandose un problema de secuencia que
debe ser tenido en cuenta. Sobre todo, al considerar que el futuro del Comité de
Comunicaciones Conjunto, que tiene que disefar el contenido de los programas,
radiales es incierto. Por el contrario, los avances en los compromisos asociados al
espacio de television son notorios y muy importantes. Desde el 13 de enero de
2018 cuando se estren6 Mimbre: tejiendo paz, han sido emitidos 31 episodios. Si
bien el programa ha servido para la divulgacién de los contenidos del A.F. y del
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proceso de implementacion, la ST considera imperativo fortalecer las estrategias
pedagdgicas y comunicativas.
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Adenda necesaria

Tras la culminacién de este informe y por fuera del periodo de verificacion del
cumplimiento de compromisos en el periodo de analisis, la Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional tuvo conocimiento de la declaratoria la
constitucionalidad del proyecto de Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, lo cual se constituye en un hecho de gran
trascendencia para el adecuado funcionamiento de la JEP.

Si bien adun no es de conocimiento publico el texto de la Sentencia, la Corte
Constitucional, en rueda de prensa, anunci6 que alli se resuelven asuntos
relacionados con: condenas aplicables por delitos de violencia sexual en el marco
del conflicto armado, solicitud de pruebas en casos de extradicion, participacion
politica, inhabilidades a magistrados, voluntariedad de comparecencia de terceros
y agentes del Estado civiles, seleccion y priorizacion de casos en la JEP y
conformaciéon de camaras legislativas para el establecimiento de mayorias para la
aprobacion de los proyectos de ley, entre otros asuntos.

Este tema sera desarrollado en el préximo informe.
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INFORME DE LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 1 DEL ACUERDO FINAL
“HACIA UN NUEVO CAMPO COLOMBIANO: REFORMA RURAL INTEGRAL”

Durante el periodo considerado® se han dado algunos avances en la
implementacion de los tres temas que componen el punto 1: “Hacia un nuevo
campo colombiano: Reforma Rural Integral — RRI-".

Para garantizar la implementacion de la reforma, estaba prevista la adopcion de
un conjunto amplio de medidas que plasmaran las apuestas de transformacion del
campo y permitieran mejorar el acceso y el uso de la tierra. Sin embargo, pocas
normas se aprobaron bajo el mecanismo de fast track o de facultades
extraordinarias®. Aunque durante el periodo legislativo anterior, que incluyé
sesiones extraordinarias hasta el 3 de julio, se presentaron las iniciativas, este
concluyé sin que se aprobaran las leyes faltantes necesarias para la
implementacion. Son ellas las leyes para la creacion del Sistema de Catastro
Multipropésito, de Adecuacién de Tierras®, de reforma a la Ley Organica del Plan
de Desarrollo (Ley 152 de 1994) y de creacién de la Jurisdiccién Agraria®. La falta
de aprobacion estas leyes ha retrasado el avance de la Reforma Rural Integral —
RRI-, comprometido su integralidad y generado incertidumbre sobre su desarrollo

Como en los informes anteriores, el primer tema que se abordara es el de Acceso
y uso de la tierra. Durante el trimestre, no se avanzé en la aprobacién de las leyes
requeridas, e incluso algunas, como la reforma a la Ley 160 de 1994 (proyecto de
ley de tierras) no fue presentada al Congreso de la Republica en la anterior
legislatura y solamente se radic6 el 20 de julio. Se destaca, como avance, la
culminacion del estudio de constitucionalidad del Decreto Ley 902 de 2017, por
parte de la Corte Constitucional, el cual concluyé6 con la declaratoria de
exequibilidad, con algunos condicionantes que se sefialaran mas adelante. Esta
decision permitird avanzar con piso mas firme en dos elementos centrales del

2 Este informe se refiere al periodo comprendido entre el 1° de mayo y el 31 de julio de 2018, con
actualizaciones hasta el 7 de agosto.

® En particular, el Decreto ley 902/17 que crea el Fondo de Tierras y otros mecanismos de acceso
alamismaylaLey 1876 de 2017 que crea al Sistema Nacional de Innovacion agropecuaria

4 Proyecto de ley 257/18C y 247/18S

°El gobierno radicé el 20 de julio el Proyecto de Ley 001/18 S modificatorio de la Ley Estatutaria
de la Administraciéon de Justicia, para implementar la especialidad agraria en las jurisdicciones
ordinaria y de los contenciosos administrativo. Establece la nueva estructura organica y prevé que
el funcionamiento de la jurisdiccién se inicie en las zonas priorizadas para la implementacion del
A.F.
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Acuerdo: la constitucion del Fondo de Tierras y las acciones de formalizacion de la
tenencia de los predios rurales.

El segundo tema es el relacionado con el disefio e implementacion de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial —=PDET- y con los Planes de
Accion para la Transformacion Regional —PATR-. Se trata de las principales
apuestas de transformacion de los territorios rurales mas golpeados por el
conflicto y mas excluidos del pais. En la medida en que son apuestas de mediano
y largo plazo, era conveniente que, aunque no hubiese plazos claramente
definidos en el A.F., se avanzara rapidamente en los primeros tiempos de la
implementacion, con el fin de contar con los instrumentos necesarios para la
accion transformadora. Sin embargo, pese a que los Ultimos cronogramas de la
Agencia de Renovacién del Territorio —ART- preveian que a finales de julio de
2018 se contaria con todos los planes municipales y se habria avanzado por lo
menos con la consolidacion de 6 de los 16 PATR, a la fecha de corte de este
informe se cuenta con Pactos Municipales aprobados en 33 municipios y se han
aprobado 2 PATR, uno en el sur de Bolivar y otro en Arauca.

El tercer tema es el disefio e implementacion de los Planes Nacionales para la
Reforma Rural Integral —.PNRRI-, que conforman la apuesta por el cierre de
brechas entre territorios rurales y urbanos y por propiciar el desarrollo de
infraestructura, econémica y social de los territorios. A 7 de agosto de 2018, a
pesar de que se lleva mas de un afio trabajando en la estructuracion de los
planes, no se adoptd ninguno por parte del gobierno de Juan Manuel Santos
(2010-2018).

TEMA 1.

Trata del acceso a tierras, la formalizacion de la propiedad, el tratamiento a tierras
improductivas, el cierre de la frontera agricola y las Zonas de Reserva Campesina
—ZRC- (Numerales 1.1.1. a 1.1.8). Se trata de resolver aspectos histéricos de la
configuracion de la estructura agraria colombiana —acceso, uso, tenencia de la
tierra-.
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SUBTEMAS®:

e Creacion de un Fondo de Tierras de distribucién gratuita que dispondra de
3 millones de hectareas —ha- en sus primeros 12 afios (A.F 1.1.1)

e Otros mecanismos para el acceso a tierras -subsidio, crédito, asignacion de
derechos de uso- (A.F. 1.1.2)

e Formalizacion masiva de la pequefia y mediana propiedad -7 millones de ha
-(A.F 1.1.5)

e Mecanismos de resolucién de conflictos de tenencia y uso de la tierra.
Creacién de la nueva jurisdiccidon agraria y fortalecimiento de la produccién
alimentaria (A.F 1.1.8)

e Sistema General de Informacion Catastral Integral y Multipropésito (A.F
1.1.9)

e Cierre de la frontera agricola, vocaciéon de la tierra, ordenamiento territorial
y proteccion ambiental (A.F 1.1.10)’

e Zonas de Reserva Campesina (A.F 1.1.10)

Eventos prioritarios para el informe

Fueron pocos los cambios ocurridos durante el periodo considerado; cabe
mencionar que los principales avances se dieron en relaciébn con la frontera
agricola (A.F. 1.1.10), mediante la expedicion de la Resolucion No. 000261 de 21
de junio de 2018, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que define la
Frontera Agricola Nacional® y adopta las metodologias para la identificacion
general de la misma. El calculo establece que del territorio total del pais, el 35 %
(40.075.960 ha) conforma la frontera agricola.®

® para la divisién en subtemas se toma como base la matriz realizada por el Instituto Kroc en su
[?royecto Barometro. Entre paréntesis aparece el numeral correspondiente del A.F

Sobre este subtema cabe sefialar la expedicion del Decreto-Ley 870 de mayo 25 de 2017, por el
cual se establece el pago por servicios ambientales y otros incentivos a la conservacioén, que el
Gobierno Nacional considera como parte de “los incentivos necesarios para prevenir e impulsar
soluciones a los conflictos entre la vocacién de la tierra y su uso real”.(Considerandos del citado
decreto)

El “limite que separa las areas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las areas
condicionadas, y las areas protegidas, las de especial importancia ecolégica, y las demas areas en
las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley” (art. 1°)

% Asf mismo, 25.805.343 ha (23%) son exclusiones legales y 48.193.667 (42%) Bosques naturales
y areas no agropecuarias
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El otro evento importante es la declaratoria de exequibilidad del Decreto Ley 902
de 2017, por parte de la Corte Constitucional', salvo el articulo 78 que se declara
inexequible y 6 articulos sobre los cuales se establece alguna condicionalidad. El
Articulo 78 se declara inexequible, por considerar que “la ley no podia establecer
una competencia judicial indeterminada” y recuerda que el juez natural para el
control de la fase administrativa es la jurisdiccion contencioso administrativa. Los
articulos que fueron objeto de algun condicionamiento son el 7, 8, 19, 55, 60 y
64",

10 “por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacién de la Reforma Rural Integral

contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el
acceso y formalizacién y el Fondo de Tierras”

1 Corte Constitucional (2018) Comunicado No. 26. Julio 12 de 2018. Control de constitucionalidad
del Decreto Ley 902 de 2017. Expediente RDL-034- Sentencia C-073 /18 (julio 12). M.P. Cristina
Pardo Schlesinger. El texto de la Sentencia aiino no se conoce en su integridad.

12 «Articulo 78. Autoridades Judiciales. Para conocer de la etapa judicial contemplada en el
presente capitulo seran competentes las autoridades judiciales que se determinen o creen para
cumplir con los objetivos de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural. Las acciones
gue conozcan dichas autoridades judiciales tendran prelacién respecto de otras acciones, sin
perjuicio de la prelacién que tiene las acciones constitucionales”.

Fueron objeto de algun condicionamiento los siguientes articulos: Articulo 7. (contraprestacion
por el acceso y/o formalizacion a la tierra): se declara exequible salvo la expresion
“administrativos” del paragrafo 1: El paragrafo quedara asi: para efectos de la formalizacion de
predios privados la contraprestacion a cargo del sujeto de formalizacion correspondera al valor de
los gastos notariales, procesales o cualquier otro en que se incurra para la efectiva formalizacién.
Articulo 8. Exequible salvo la expresién “y formalizacion” que se declara inexequible con respecto
a las obligaciones de los numerales 1 y 2 del articulo, de manera que los beneficiarios de
formalizacion no se veran obligados a adelantar directa o familiarmente la explotacion del bien en
cuestion, y podran transferir el dominio sin autorizacion previa de la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), por cuanto la formalizacion solo opera en predios privados y no se puede limitar el ejercicio
del derecho a la propiedad privada.

Articulo 19, bajo el entendido de que se refiere también a las demas comunidades étnicas (y no
solamente a los indigenas) cuando presenten la misma situacion de ocupacion de predios al
interior de sus tierras comunales por personas que no pertenecen a dichas comunidades.

Articulo 55: exequible, entendiendo: i) que la expresion “adoptard” se refiere a la implementacion y
puesta en funcionamiento de Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos y no a la
expedicion de normas reglamentarias y ii) que lo establecido en el inciso tercero del articulo en el
sentido de no afectacion de los derechos adquiridos por las comunidades indigenas, se hace
extensivo a las comunidades negras, afrodescendientes, palenques y raizales.

Articulo 60. Fases del procedimiento Unico en zonas focalizadas: se declara exequible en el
entendido de que los “manuales operativos” (literal b del numeral 1) se limiten a las normas
internas del procedimiento Unico para el tramite de los asuntos de los numerales 1y, 2 del articulo
58, (esto es la asignacion y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios administrados
0 de la ANT vy la asignacion de recursos subsidiados o mediante crédito para la adquisicion de
precios rurales o como medida compensatoria), por cuanto la ANT no tiene capacidad regulatoria.
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Estado de implementacion o situacién

Como se ha afirmado en los informes anteriores, la falta de aprobacion de leyes
importantes para la implementacion, previstas en el A.F., ha retrasado el avance
de la Reforma Rural Integral —RRI- y generado incertidumbre sobre su desarrollo.

Desde la firma del acuerdo, hasta el 7 de agosto de 2018, se han dado avances
como la creacion del Fondo de Tierras, el disefio del Registro de Sujetos de
Ordenamiento —RESO-, la aprobacion de dos Zonas de Reserva Campesina, y
finalmente, la resolucion que demarca la frontera agricola.

Los pocos avances en otras acciones tienen consecuencias negativas sobre uno
de los aspectos mas importantes del A.F., justamente el que esta dirigido a
enfrentar situaciones estructurales identificadas como parte de las causas del
conflicto armado interno. Concluido el fast-track, se pensé que las falencias en la
implementacion normativa podrian suplirse por la via ordinaria, pero el desarrollo
del ultimo periodo de la legislatura 2017-2018, mostré que esta expectativa no se
convirtié en realidad. Se reiteran los efectos negativos de la no aprobaciéon de la
ley que crea el Sistema Nacional de Catastro Multipropdsito, instrumento de gran
importancia para el ordenamiento y la resolucion de conflictos sobre la propiedad
de la tierra rural y el desarrollo de acciones de acceso y formalizacion.

A continuacion, se presenta el estado de cada uno de los subtemas que hacen
parte de las medidas para el acceso y la formalizacién de tierras.

Subtema 1. Creacion de un Fondo de Tierras de distribucion gratuita que
dispondra de 3 millones de hectareas en sus primeros 12 afios (A.F 1.1.1) y otros
mecanismos para el acceso a tierras (subsidio, crédito, asignacién de derechos de
uso) (A.F. 1.1.2y AF. 1.1.4)*

Segun informacion de la ANT, a 26 de julio de 2018, habian ingresado al Fondo de
Tierras 538.646 ha'. Esta cifra es el triple de la reportada a 30 de abril de 2018, y

Articulo 64: Registro de titulos colectivos. Se declara exequible en el entendido de que la
colaboracién con la ANT de las autoridades indigenas para identificar las resoluciones del Instituto
Colombiano de Reforma Agraria (Incora), Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) y ANT
no inscritas en las oficinas de registro de instrumentos publicos se hace extensiva a todas las
comunidades y pueblos étnicos.

14 En Ia versién anterior de la matriz se desagregaban como dos subtemas.

15 La ANT informé el 26 de julio de 2018, que, en trabajo conjunto con la Fiscalia General de la
NAcion y la Superintendencia de Notariado y Registro, recuperaron un predio de 13.931 ha en el
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representa el 18 % de los 3 millones de ha previstas en el Fondo. En materia de
baldios, el trabajo de depuracion de los 175.989 procesos de baldios entregados
por el Incoder®, ha permitido, a 1° de julio de 2018, identificar, depurar y finalizar
48.480 solicitudes de adjudicacion que se discriminan de la siguiente manera*®:

Tabla 1. Avances reportados por la ANT en materia de adjudicacién de baldios

Concepto Cantidad
Procesos con Resolucién de Adjudicacién debidamente registrada 34.199
(formalizada)
Procesos con Acto Administrativo de negacion finalizadas 9.184
Procesos con Acto Administrativo de archivo finalizadas 50.097
Total procesos finalizados 48.480

Esto significa un avance en la depuracion de 2.017 predios entre 30 de abril y 1°
de julio de 2018, con lo cual quedan aun pendientes 127.509 procesos, esto es el
72% de los procesos entregados por el Incoder.

En cuanto a la puesta en marcha de otros mecanismos para promover el acceso a
tierras (A.F. 1.1.2) en especial, de subsidios y créditos especiales’® para la compra

departamento del Meta, con Ilo <cual se incrementa el Fondo de Tierras.
http://www.agenciadetierras.gov.co/2018/07/26/agencia-de-tierras-y-fiscalia-general-de-la-nacion-
recuperan-predio-de-alias-don-mario-para-dotar-de-tierra-a-familias-campesinas/

18 cuando el Fondo contaba con 177.277 ha

17 \nformacién de la ANT, enviada a solicitud de la STCVI.

18 «_as invasiones amenazan la formalizacién de tierra en el pais”. El Tiempo, martes 3 de julio de
2018. Redaccién Justicia. Edicion impresa. P.1.2
19 . . e . ,
El A.F. dispone que se otorgaran subsidios integrales para la compra de tierra y que se creara
una nueva linea de crédito con este mismo fin para los beneficiarios de las politicas de acceso a
tierras. Estas herramientas hacen parte de la politica general para el desarrollo del sector rural; los
Subsidios Integrales de Reforma Agraria (SIRA), fueron creados por la Ley 160 de 1994. Es con
esta legislacion y no con la prevista por el Decreto Ley 902 de 2017, que se han seguido otorgando
subsidios integrales a campesinos y victimas. Es de esperarse que con la declaratoria de
exequibilidad del mencionado decreto, se inicie en forma la aplicacion de los subsidios segun lo alli
consignado. Otro tanto sucede con las lineas de crédito de redescuento, creadas ya por la Ley 160
de 1994 (art. 23) con disposiciones claramente favorables a las mujeres campesinas jefas de
hogar. El Decreto Ley 902 de 2017, por su parte, establece que sera la Comisién Nacional de
Crédito Agropecuario quien determine las condiciones de la linea de crédito prevista por el A.F.,
pero los ajustes a dicha linea, programados por el PMI para 2017, aun no se conocen. En el

Tercer informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional ~CINEP- Esta version: agosto de 2018




ACUERDO DE PAZ 88 & h

_ e
SECRETARIA TECNICS cinep porla poz

de tierra y la asignacion de derechos de uso, no hay avances después de los
reportados en el informe anterior sobre el Ultimo aspecto.

En cuanto a los planes de acompafiamiento a los beneficiarios del Fondo de
Tierras, previstos por el A.F. en materia de vivienda, asistencia técnica,
capacitacion, adecuacion de tierras, proyectos productivos, comercializacion, entre
otros, habra que esperar a que comiencen las adjudicaciones, para verificar si se
cumplen.

Sobre el subtema 1 se puede afirmar, en continuidad con los informes anteriores,
que se ha iniciado su implementacién, con retrasos frente al cronograma
previsto, y a la fecha presenta avances que estan en correspondencia con el
A.F.

Subtema 2. Formalizacion masiva de la pequefia y mediana propiedad (7 millones
de ha) (A.F 1.1.5)

En cumplimiento del A.F., el marco legal para el programa de formalizacion masiva
de la pequefia y mediana propiedad es el Decreto- Ley 902 de 2017. El nuevo
marco de formalizacion por oferta —barrido predial- y la reglamentacion de los
Planes para el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural -POSPR-, son los
principales instrumentos.

En cuanto la Corte Constitucional declaré la exequibilidad del articulo 6°. del
Decreto en mencion que define los sujetos de formalizacion a titulo oneroso como
aguellos con patrimonios netos superiores a 700 Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes —SMLMV- o propietarios, poseedores u ocupantes de otros
predios rurales iguales o superiores a una UAF, puede desvirtuarse la voluntad de
democratizacion en el acceso y uso de la tierra buscada por el acuerdo, e incluso,
legalizar ocupantes de grandes extensiones de baldios.

Segun informacion de prensa®, desde la creacion de la ANT en 2016, se han
formalizado 1.572.955 ha con las cuales se han beneficiado 40.420 familias. Pero
en el informe de Rendicion de Cuentas de Paz de la ANT, se informa que en
cumplimiento del A.F. en 2017 se formalizaron 1.800 predios de propiedad privada
y en 2018, 22.800 ha. (Agencia Nacional de Tierras, 2018)

informe de rendicidon de cuentas de la implementacién del Acuerdo de Paz de la ANT, se informa
que, en 2018, una vez se reglamente el Decreto 902 de 2017, se adjudicaran 120 subsidios

%0 4 as invasiones amenazan la formalizacién de tierra en el pais”. El Tiempo, martes 3 de julio de
2018. Redaccién Justicia. Edicion impresa. P.1.2
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En materia de planes de ordenamiento, se destaca la aprobacién, mediante
Resolucién 1819 de 2018 de la ANT, del primer Plan en el municipio de Ovejas
(Sucre)®, que podra beneficiar a cerca de 3.284 familias®. Posteriormente,
Mediante Resoluciones 2820, 2821, 2822 y 2831 de 2018 de la misma entidad, se
aprueban los POSPR de los municipios de Taraza, Valdivia, Caceres e Ituango
(Antioquia); estos cuatro municipios hacen parte de los 13 que conforman el PDET
de la subregidon Bajo Cauca y Nordeste antioquefio.

El disefio del Plan de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural previsto en el
acuerdo (A.F. 1.1.5) ha avanzado segun la ruta prevista por la Alta Consejeria
para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad —ACPP- pero a 7 de agosto
de 2018 no ha sido adoptado? (ver Anexo 1).

El estado de implementacién del subtema 2, en continuidad con los informes
anteriores, se califica como Iniciado, sin cumplimiento del plazo establecido,
con avances en correspondencia parcial con el A.F.

Subtema 3. Mecanismos de resolucion de conflictos de tenencia y uso de la tierra.
Creacion de la nueva jurisdiccién agraria y fortalecimiento de la produccion
alimentaria (A.F 1.1.8)

No ha habido ningln avance en este subtema en el periodo considerado, aunque
el entonces ministro de Justicia Enrique Gil Botero, presentd ante el Congreso el
20 de julio de 2018 el Proyecto de Ley 001 de 2018, modificatorio de la ley
estatuaria de la administracién de justicia, para introducir la jurisdiccién rural y
agraria. Se mantiene la calificacion dada anteriormente para este subtema como
no iniciado, con incumplimiento de los plazos establecidos. La no creacion de
la Jurisdiccion Agraria en el plazo previsto se constituye en un incumplimiento y en
un riesgo para garantizar la seguridad juridica de la propiedad. Tampoco se ha
creado la instancia de alto nivel para la formulacion de lineamientos para la
planeacion indicativa del uso de la tierra, que segun el Plan Marco de
Implementacion —PMI- debe estar en marcha desde 2018.

21 Este municipio forma parte de los 15 municipios de la subregion PDET Montes de Maria

22 http://www.agenciadetierras.gov.co/2018/06/19/ovejas-ya-tiene-plan-de-ordenamiento-social-de-
la-propiedad-rural/ Consultado el 3 de julio de 2018.

= Alta Consejeria Presidencial Para el Posconflicto (2018) Avances en la ruta de adopcion de los
Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral. Informe enviado a la STCIV. Julio 17 de 2018.
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Subtema 4. Sistema General de Informacion Catastral Integral y Multipropdsito
(A.F1.1.9)

A pesar de la reconocida importancia del Sistema, la ley que lo crea no fue
aprobada ni bajo el mecanismo especial ni como ley ordinaria en el periodo final
de la legislatura 2017- 2018, sin que durante el periodo considerado se haya
superado el incumplimiento del A.F. sefialado.

Subtema 5. Cierre de la frontera agricola, vocacion de la tierra, ordenamiento
territorial y proteccion ambiental (A.F 1.1.10)*.

Aunque el Gobierno Nacional presentd de nuevo® ante el Congreso de la
Republica el Proyecto de Ley 196 de 2018%, sobre adjudicacién de baldios en
zonas de reserva, tampoco fue aprobado como ley ordinaria en el Gltimo periodo
de sesiones 2017-2018. No se cuenta, por ahora, con la posibilidad de adjudicar
baldios o de otorgar el uso de los mismos en las Zonas de Reserva Forestal, para
el desarrollo de proyectos de economia campesina.

Sin embargo, y como se anuncié al comienzo, el principal avance en este subtema
es la aprobacion de la Resolucién del 21 de junio de 2018, del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural -MADR-, que define la Frontera Agricola Nacional y
adopta la metodologia para la identificacion general de la misma. Este es un
avance importante en materia de ordenamiento del territorio, promocion del buen
uso del suelo y mejoramiento de las actividades agropecuarias.

La definicion de la frontera permite “determinar en qué areas se pueden
desarrollar actividades agropecuarias de manera eficiente y sostenible” (UPRA,
2018, p. 4). Excluye mas de 26 millones de ha que tienen alguna restriccion legal,
como pargues naturales, paramos y reservas protectoras, entre otros. Excluye
también los bosques naturales (60 millones de ha en 2010). La frontera

24 Sobre este subtema cabe sefialar la expedicién del Decreto-Ley 870 de mayo 25 de 2017, por el
cual se establece el pago por servicios ambientales y otros incentivos a la conservacion, que el
Gobierno Nacional considera como parte de “los incentivos necesarios para prevenir e impulsar
soluciones a los conflictos entre la vocacion de la tierra y su uso real “(Considerandos del citado
decreto)

%> Anteriormente el Gobierno presenté al Congreso el Proyecto de Ley de Fast-track 09 de 2017,
que no fue aprobado’

% por la cual se autoriza la adjudicacién o el otorgamiento de uso de baldios en Reservas
Forestales Protectoras-Productoras y de Reserva Forestal de la Ley 22 de 1959, sin sustraccion y
se dictan otras disposiciones.
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identificada se convierte en un instrumento de planeacion general, no predial, para
el MADR vy sus entidades adscritas y vinculadas (art. 8). Sin embargo, el uso de la
misma como area de referencia para la planificaciébn y gestion del suelo rural
agropecuario de los entes territoriales, no es obligatorio.

Es necesario anotar que aunque la definicion de la frontera es una herramienta
importante para el ordenamiento rural, y por eso se resefia como un avance en
este informe, su adopcion no se deriva del cumplimiento del A.F. sino de un
compromiso expreso del articulo 4°. de la Ley 1776 del 29 de enero de 2016, “Por
la cual se crean y se desarrollan las zonas de interés de desarrollo rural,
econébmico y social —-ZIDRES-"7. Por ello, no es posible valorar su
correspondencia con el A.F. pero se puede considerar como una herramienta para
el cierre de la frontera agricola contemplado en el acuerdo.

La elaboracion del plan de zonificacion ambiental (A.F. 1.1.10) se inici6, pero a 7
de agosto de 2018 no se habia adoptado. A juicio de la ACPP, el plan estaba
articulado con los PDET y los PART, tenia un presupuesto elaborado y ajustado al
marco fiscal, e incorporaba enfoques étnico y de género (Ver Anexo 1).

El estado de implementacion del subtema 5 se califica de iniciado, con retrasos
frente al calendario normativo y no se puede evaluar aun la correspondencia
con el A.F.

Subtema 6. Zonas de Reserva Campesina —ZRC- (A.F 1.1.10).

La promocion del acceso a la tierra y la planificacién de su uso en las ZRC, asi
como la constitucion de zonas y el apoyo a los planes de desarrollo de las zonas
existentes, son disposiciones previstas por el A.F. En este marco, la constitucion
de la ZRC de Montes de Maria Il, aprobada por el Consejo Directivo de la ANT el
16 de abril de 2018, y presentada a la comunidad el 17 de junio® es el principal
avance en este subtema. La nueva zona en los municipios de Cordoba, El Guamo,
San Juan Nepomuceno, y Zambrano, en el departamento de Bolivar, abarca

27 Articulo 4°. “...Asi mismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definira la frontera
agricola teniendo en cuanta las definiciones de las zonas de reserva ambiental y demas
restricciones al uso del suelo impuestas por cualquier autoridad gubernamental”

28 http://www.eluniversal.com.co/regional/montes-de-maria-tiene-su-primera-zona-de-reserva-
campesina-280879
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44.481 ha®. La ZRC cuenta con un plan de desarrollo sostenible, centrado en
cinco puntos: (i) ordenamiento social ambiental y productivo; (ii) restitucion de
derechos vy tierras a la poblacion desplazada; (iii) formalizacion de la propiedad,;
(iv) fortalecimiento de capacidades institucionales y (v) recomposicién del tejido
social. Estos cuatro municipios forman parte de los 15 municipios PDET de la
subregion de Montes de Maria®. Es la primera zona aprobada desde 2001.

Asi mismo, mediante resolucién 1761 de mayo 24 de 2018, la ANT dio inicio al
tramite administrativo para seleccionar, delimitar y constituir una ZRC en el
municipio de Pradera, Valle del Cauca®.

Por otra parte, el proyecto de ley de adjudicacion u otorgamiento de uso de
baldios en reserva forestal, fue aprobado en Comision y Plenaria en Camara y en
Comision en Senado®. El texto aprobado en plenaria de la Camara, establece un
plazo de dos afios para la formulacion del Plan de Zonificacion Ambiental y sefiala
gue el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debe adoptar un mecanismo
para la sustraccion de areas de reserva forestal de Ley 22 de 1959 con fines de
reforma rural integral (Art. 7°).

El estado de implementacion del Subtema 6 se califica como iniciado, con
avances gue estan en correspondencia con lo establecido en el A.F. En
cuanto al cronograma de ejecucion, el A.F. no tiene tiempos definidos y el PMI da
un periodo de largo plazo (2017-2031) para la implementacién.

En resumen y en continuidad con los informes anteriores, puede afirmarse que el
conjunto del Tema 1 se ha Iniciado, con retrasos frente al plazo establecido,
con avances en parcial correspondencia con el A.F. La implementacién
normativa ha sido parcial, con pocos avances en el periodo de referencia de este
informe. La implementacion practica se ha iniciado en algunos de los aspectos,

29 http://www.agenciadetierras.gov.co/2018/06/14/luego-de-16-anos-de-espera-colombia-vuelve-a-

constituir-una-zona-de-reserva-campesina/

Como se indico en el segundo informe, desde 2011 se encontraban en tramite 6 zonas de
reserva campesina en 29 municipios: dos en Montes de Maria, una en Ariari_Giiejar_Cafre; una en
Catatumbo; una en Sumapaz y otra en el Cesar. Una adicional estaba en tramite desde 2012
(Losada Guayabero) STCVI-CINEP/PPP-CERAC (2018) Segundo informe de verificacion de la
implementacion del Acuerdo Final de Paz en Colombia para los Verificadores Internacionales
Felipe Gonzalez y José Muijica, pg. 11
81 http://anzorc.com/despues-de-10-anos-la-zona-de-reserva-campesina-de-pradera-por-fin-ve-la-
luz/

32 Proyecto de ley 225/18C y 196/18S, aprobado en primer y tercer debate el 13 de junio de 2018
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mientras que otros, como la propia asignacién de tierras, aun no han sido
abordados.

Anélisis de Contexto

El pais ha reconocido, aun antes de la firma del A.F., que es necesaria una
transformaciéon del campo. Las conclusiones de la Misién para la Transformacion
del Campo, ponen de presente la existencia de problemas como la informalidad, la
inequidad y la inexistencia de herramientas técnicas de planeacion y ordenamiento
del territorio, como un catastro que sirva a mdltiples propdsitos, que esté
actualizado y cubra todos los municipios del pais®.

Buena parte de estas problematicas son abordadas por el A.F., que concreta unas
lineas de politica que han sido discutidas por diferentes actores nacionales e
internacionales, desde antes incluso de iniciarse las negociaciones. En primer
término, dados los problemas centrales del agro colombiano, el A.F. busca
enfrentar la necesidad de ampliar el acceso a la tierra por parte de la poblacién
campesina pobre y avanzar en la solucion de los problemas de informalidad en la
propiedad de la tierra. En segundo término, el retraso histérico de los habitantes
rurales en materia de calidad de vida y participacion politica, que configura la
existencia de fuertes brechas en materia de acceso y disfrute de los derechos
sociales y econémicos y que les impide a los pobladores rurales ser participes de
su propio desarrollo de acuerdo con su diversidad territorial y poblacional. En
tercer término, la ausencia de infraestructura adecuada que permita incrementar la
productividad de la tierra y acercar la produccién a los mercados locales y
nacionales. En cuarto término, la necesidad de promover la innovacién como
forma de mejorar la productividad de la tierra y de incrementar la oferta de
productos tanto para el mercado interno como para el externo. Finalmente, es en
el campo en donde se ha concentrado la violencia y los cultivos de uso ilicito, y
donde se han generado la mayor cantidad de victimas del conflicto.

Antes de que se formulen y aprueben los planes nacionales de desarrollo, donde
los gobiernos sefialan el derrotero econémico y social del pais en el mediano
plazo, los programas de gobierno presentados a la ciudadania en los certamenes
electorales son un claro indicador del pensamiento de cada candidato.

33 DNP-Misi6n para la Transformacion del Campo
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El programa de gobierno del presidente® Ivan Duque (2018-2022) en materia de
desarrollo rural se concentra en el titulo Transformacion del Campo (131)
planteada como una estrategia de modernizaciébn con cuatro componentes: (i)
Innovacién y tecnologia (inversion en asistencia técnica, |&D orientado a
productividad); (ii) Adaptacion de territorios para hacerlos resilientes al cambio
climatico; (iii) Acceso inclusivo a la tierra (definicion y reglamentacion de uso y
beneficios de la tierra, ordenamiento social, productivo y ambiental de la propiedad
rural); (iv) Alianzas Productivas (garantizar abastecimiento y suministro de
alimentos y productos a la demanda nacional e internacional).

La base de la propuesta es el desarrollo de la agroindustria buscando articular la
gran empresa con los pequefios productores, propiciando el apoyo y las
exenciones de impuestos por 10 afios a los empresarios (129), especialmente si
generan empleos estables y de calidad, y la ampliacion de los fondos
agropecuarios (parafiscales). La estrategia de articulacion entre pequefios y
grandes empresarios ya se ha utilizado con distintos niveles de éxito en el pais.
Implica un desconocimiento de la economia familiar y campesina, para la que no
siempre es posible y conveniente una alianza con los grandes productores, pues
su viabilidad depende, en buena parte, de factores como el tipo de cultivo, el
tiempo de rendimiento de los mismos, el tamafio del predio, el tipo de insumos que
se utilizan, entre otros.

En cuanto al desarrollo institucional la propuesta es modernizar y tecnificar el
MADR, con enfoque agroindustrial, aprovechamiento de mercados internacionales
y Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién —TIC- (Big Data, Internet de las
cosas)- (130). Para el resto de la institucionalidad agropecuaria, se anuncia que
sera “modernizada, despolitizada y enfocada a la provision de bienes publicos,
estabilidad juridica y proteccion de la propiedad privada, estimulando la
integracion de pequenos productores con esquemas agroindustriales” (133), de
manera que puede avecinarse un nuevo cambio en la institucionalidad del sector,
recientemente ajustada a las politicas de transformacion del campo, sin que sea
claro que sucederia con agencias recientemente creadas, que no tienen como
objetivo las prioridades definidas por el actual presidente Ivan Duque en su

34 Se hara referencia al documento “203 propuestas. lvan Duque y Marta Lucia Ramirez’ que
presenta las propuestas actualizadas y ampliadas que inicialmente fueron publicadas en el libro
IndignAccion: ideas para la Colombia del futuro, de editorial Planeta. Se sefialara entre paréntesis
el numero de la propuesta a la cual se dirige el comentario
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programa de gobierno, cambio que incidiria en el ritmo de desarrollo y el
cumplimiento de los compromisos del A.F. en materia rural.

El programa propone reformar y reglamentar la Ley de Mujer Rural. Con un
enfoque de Familia (90,136) se plantea la promocién de la equidad para las
mujeres, especialmente en cuanto a condiciones y oportunidades laborales, lo
cual, en el medio rural, se traduce en la busqueda del empoderamiento de la mujer
rural para que “adquiera autonomia en las decisiones respecto a la produccion
agropecuaria, el uso de la tierra, la economia familiar, la salud, la alimentacién del
hogar y su participacion en el desarrollo local”.

Preocupa, desde el punto de vista de la implementacion del A.F., un enfoque en el
cual no se mencionan las poblaciones campesinas, indigenas, negras,
afrocolombianas, palenqueras y raizales, asi como la ausencia de algunos temas
incluidos en el A.F.: la necesidad de modernizar el catastro, o de disminuir la
concentracion de la tierra, aspectos que no solamente afectan a la poblaciéon mas
pobre del campo, sino también la productividad y la competitividad de la
produccion agropecuaria. Tampoco hay mencion alguna a las consecuencias de
afos de violencia y conflicto en el campo: la restitucion de tierras, o el retorno de
millones de desplazados, no tienen campo en el programa de gobierno. Sin
embargo, su efecto sobre el cumplimiento del A.F. solo podra valorarse en la
medida en que se formule y se inicie la implementacion del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022.

Andlisis de alcance e implicaciones

Como se ha afirmado en los anteriores informes, los cambios en el acceso, uso y
tenencia de la tierra propuestos en el A.F. (1.1.1; 1.1.2) constituyen reformas de
largo alcance: la transformacion de la estructura rural del pais, con los cambios
consecuentes en el nivel nacional y territorial y los impactos positivos que se
esperan tanto sobre la actividad rural (mejor uso de la tierra, mayor productividad)
como sobre la vida de la poblacion diversa del pais rural. No sorprenden las
demoras en la implementacion de reformas que el pais ha dejado de lado desde
por lo menos la sexta década del siglo pasado. Cambios en el sistema de catastro,
la creacion de la jurisdiccién agraria y la propuesta de nuevas formas de acceso a
la tierra rural, contribuirian a proteger los derechos de propiedad, a una mejor
planeacion territorial de las actividades generadoras de valor, a la reparacion de
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las victimas del despojo y el abandono forzado de tierras causado por afios de
violencia y desplazamiento.

Las decisiones que el nuevo gobierno asuma sobre aspectos cruciales como el
sistema de catastro y la jurisdicciébn agraria, asi como las modificaciones que
finalmente se introduzcan a ley 160 de 1994, permitiran medir su compromiso con
la RRI y las posibilidades reales de implementacién de la misma, asi como la
coincidencia de las prioridades gubernamentales con los compromisos del A.F.

Enfoques Etnico y de Género

Enfoque étnico

Uno de los aspectos mas discutidos con relacion al Decreto 902 de 2017 fue el del
respeto al derecho a la Consulta Previa, como lo sefal6 la ST en el primer informe
con corte a 31 de enero de 2018. La Corte en su Sentencia dictamina que, para
las comunidades indigenas, se satisfizo el derecho de acuerdo con la
jurisprudencia; para las afrocolombianas, raizales y palenqueras, conceptia que el
Gobierno Nacional actué de buena fe y agoté la etapa de preconsulta, “mas alla
del método empleado”, pese a no llegar con ellas a un acuerdo especifico. Para
las comunidades Rom, aunque considera la Corte que el contenido del Decreto
902 de 2017 no evidencia afectacion directa a dichas comunidades, valora el
esfuerzo del Ministerio del Interior para proteger sus derechos. De acuerdo con lo
informado en el Comunicado de Prensa No. 26, las condicionalidades a los
Articulos 19, 55, y 64, comentadas antes, amplian a todas las comunidades y
pueblos étnicos las disposiciones que el Decreto Ley 902 de 2017 habia
establecido solo para comunidades indigenas, lo cual pone en pie de igualdad a
las distintas comunidades.

Enfoque de género

El evento mas importante es la aprobacion de la Ley 1900 del 18 de junio de 2018
“‘Por medio de la cual se establecen criterios de equidad de géneros en la
adjudicacién de las tierras baldias, vivienda rural, proyectos productivos, se
modifica la ley 160 de 1994 y se dictan otras disposiciones”.

La ley incorpora cambios frente a la legislacion de tierras, particularmente a la Ley
160 de 1994 y al Decreto Ley 902 de 2017. Si bien la ley aprobada es relevante
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para la Reforma Rural Integral, ya habia sido presentada como proyecto en el
periodo 2010-2014 y radicada de nuevo en 2016 a iniciativa del Congreso.

La Ley para cumplir con su objeto de “promover la equidad en el acceso de la
mujer a la adjudicacion de los terrenos baldios nacionales, en la asignacion de
vivienda rural, la distribucion de recursos para la promocion de proyectos
productivos para fomento de la actividad agropecuaria, asi como fijar mecanismos
gue garanticen su real y efectiva aplicacién con el fin de erradicar cualquier forma
de discriminacion” (Articulo 1°), dispone la adopciéon de un conjunto de medidas
afirmativas.

Para ello establece lo siguiente:

Otorgar, a efectos de priorizacion, doble puntaje a los hogares rurales con
jefatura femenina en los procesos de acceso a la tierra, formalizacion,
adjudicacién de baldios nacionales y asignacion de recursos para proyectos
productivos dirigidos por la ANT (articulo 2°). Esto sin perjuicio de las
prioridades definidas para las mujeres campesinas en el Decreto Ley 902 de
2017 en materia de criterios para la asignacion de puntos para el RESO (Art.
14); o con los factores de calificacién y asignacion de puntajes establecidos en
la Resolucion 740 de 2017 del MADR (art. 45, numeral 3), que reglamenta el
RESO vy establece puntuacion diferencial para mujeres (del doble si pertenecen
a una organizaciéon campesina y del triple si hacen parte de las directivas de la
organizacion)

Ordena, la incorporacion del enfoque de género en la adjudicacion de baldios
por parte del Estado (articulo 3°), mediante la creacién de un articulo —
numerado como 65A- de la Ley 160 de 1994. Esta disposicion va mas alla de
la adjudicacion formal pues se complementa con los apoyos que deben
acompanfar todos los proyectos productivos como lo afirma el articulo 8° de la
Ley, para “garantizar el acceso mayoritario y progresivo de las mujeres
rurales”.

Modifica el articulo 70 de la Ley 160 de 1994 en el sentido de autorizar la
adjudicaciéon de baldios a “las mujeres rurales mayores de 16 anos, salvo las
excepciones legales, que no sean propietarias de tierras, que tengan tradicion
en labores rurales, que se hallen en condiciones de pobreza y marginalidad, y
que deriven de la actividad rural por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de
sus ingresos. Se priorizara a aquellas que ostenten condicion de madres
cabeza de familia” (articulo 5°).
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e Ordena al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), en un plazo de
un afo, “reglamentar los términos pobreza y marginalidad que definan los
criterios de elegibilidad de las mujeres beneficiarias de la adjudicacion de
baldios” (paragrafo Art 5°)

Elementos de interés para el pronunciamiento

1. Controversias entre las partes

No se presentaron controversias entre las partes frente a este tema. Con respecto
a lo sefalado en el informe anterior sobre las dificultades en la asignacion de
tierras a los excombatientes, se expiden dos decretos, el 756 de 2018% que
permite la adjudicacibn de tierras a asociaciones Yy cooperativas de
excombatientes y el 758 de 2018%, “que permite a la Sociedad de Activos
Especiales —SAE- suscribir contratos de arrendamiento con las asociaciones y
cooperativas de excombatientes sobre predios del Fondo de Rehabilitacion,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado —FRISCO-, durante el
tiempo necesario para el desarrollo y sostenibilidad de este™’

Sin embargo, a 22 de junio de 2018, segun el Conpes 3931 de Politica de
Reincorporacion, “las asociaciones y cooperativas de exintegrantes de las FARC-
EP no han podido acceder a la dotacion de tierras para el desarrollo de sus
proyectos productivos”, por razones como: “(i) se ha generado especulacion por
parte de los propietarios de predios [...] (ii) el procedimiento de compra directa de
predios se hace segun lo establecido en la Ley 160 de 1994, la cual permite
unicamente el pago determinado...en el avaluo realizado por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi —IGAC-, por debajo de las pretensiones de los
vendedores de predios; y (lll) la falta de capacidad técnica de las asociaciones y

3 por el cual se adiciona un paragrafo al articulo 2.14.16.1 del Decreto 1071 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural en lo
relacionado a los programas especiales de dotacion de tierras

38 bor el cual se adicional los articulos 2.5.5.4.4;25.5.45y 2.5.5.4.6 al capitulo 4 del Titulo 5 de la
Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015 y se adiciona un paragrafo al articulo 2.14.17.10 del
Titulo 17 de la Parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015

37 DNP (2018) CONPES 3931 Politica Nacional para la Reincorporacion Social y Econémica de
Exintegrantes de las FARC_EP, junio 22 de 2018, p.31-32
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cooperativas de exintegrantes de las FARC-EP para el cumplimiento de los
criterios exigidos en cada procedimiento de acceso a tierras”.

2. Observaciones de cumplimiento

Se reitera que las demoras en la implementacién de cambios que faciliten el
acceso a tierras, influye negativamente en el desarrollo de uno de los temas mas
sensibles del A.F., afectando a las victimas, a la poblacion campesina mas pobre y
a las comunidades étnicas que habitan en el territorio.

3. Retos en el corto plazo y recomendaciones

e Un llamado al gobierno del Presidente Ivan Duque, y al Congreso de la
Republica para que aborden sin dilacién aspectos centrales de la RRI,
en especial en lo relacionado con la creacion del Sistema de Catastro
Multiproposito y la Jurisdiccion Agraria, como mecanismos de proteccion
de los derechos de propiedad, de planificacion del territorio y de
resolucion de conflictos en las zonas rurales del pais.

e Un llamado a la prudencia en materia de cambios institucionales. El
programa de gobierno del Presidente Ivan Duque propone modernizar y
tecnificar el Ministerio de Agricultura, aunque no es claro cuél seria el
alcance real e institucional de estos cambios. Es importante tener
presente que el sector ha sido objeto de reformas recientes, producto de
recomendaciones de la Misién para la Transformacion del Campo y de
las necesidades de implementacion del propio A.F. Son
institucionalidades que aun se encuentran en proceso de consolidacion.
Nuevos cambios, de acuerdo con la experiencia colombiana, podrian
conducir a estancar o -por lo menos- a reducir el ritmo de la ejecucion, a
perder el aprendizaje ya realizado por la nueva institucionalidad y a
incrementar los recursos necesarios para el fortalecimiento
administrativo, financiero y juridico de las entidades del sector.

e La declaratoria de la exequibilidad del Decreto Ley 902 de 2017 por
parte de la Corte Constitucional® permitira, sobre una base
constitucionalmente firme, dar un impulso a la implementacion de dos de

% pNp (2018), Op. Cit. P. 32. Quien cita a su vez a Fundacion Paz y Reconciliacién; Iniciativa
Unién por la Paz, 2018 e Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz, 2017)

® Corte Constitucional (2018) Comunicado No. 26. Julio 12 de 2018. Control de constitucionalidad
del Decreto Ley 902 de 2017. Expediente RDL-034- Sentencia C-073 /18 (julio 12). M.P. Cristina
Pardo Schlesinger.
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los principales compromisos del A.F. en materia de tierras: la
constitucién del Fondo de Tierras y las medidas de formalizacion de la
propiedad, al tiempo que amplia el ambito de aplicacion de algunas
disposiciones a todos los pueblos y comunidades étnicas.

TEMA 2.
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET-. (A.F. 1.2.1. a 1.2.6).

SUBTEMAS*

e Elaboracién de los Planes de Accion para la Transformacion Regional -
PATR, en los cuales se consignan las iniciativas y metas claras resultado
del ejercicio participativo en los territorios (A.F. 1.2.3).

e Establecimiento de instancias territoriales para garantizar la participacion
ciudadana en los procesos de decision (A.F. 1.2.4).

Eventos prioritarios para el informe

e Continuacion del proceso participativo de construccion de los PATR en las
16 zonas PDET priorizadas (A.F. 1.2.4).

e Expedicion de Documento CONPES 3932 “Lineamientos para la
articulacion del Plan Marco de Implementacién del Acuerdo Final con los
Instrumentos de planeacién, programacion y seguimiento a politicas
publicas del orden nacional y territorial” del 29 de junio de 2018.

40 g Instituto Kroc identifica un solo subtema: PDET y Planes de Accién para la Transformacion
Regional —-PATR. Para efecto de este andlisis, se tienen en cuenta las seis disposiciones
identificadas por la misma institucion para el desarrollo de este tema del acuerdo: i) definicidn, de
acuerdo con los criterios establecidos de las zonas para la implementacion de los 16 PEDT; ii)
establecimiento de instancias territoriales para garantizar la participacion ciudadana en los
procesos de decision; iii) elaboracion de los Planes de Accién para la Transformacioén Regional, en
los cuales se concretan las apuestas en los territorios; iv) desarrollo de los PDET para la
transformacion integral del campo, disposicion de largo plazo, que debe irse desarrollando a los
largo del periodo previsto; v) inclusion de metas y prioridades de los PDET en los Planes
Nacionales de Desarrollo, que se pondra a prueba en el proceso de elaboracion y adopcion del
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2021 que deberé realizar el nuevo gobierno; vi) establecimiento
de mecanismos de seguimiento y evaluacion local, regional y nacional como parte de los
mecanismos generales de verificacion y seguimiento.
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Estado de implementacion o situacién

En relacion con el periodo pasado, se ha avanzado en la finalizacion de la fase
veredal de planeacion de los PDET y se ha iniciado, en la mayoria de municipios,
la fase municipal. El proceso se ha desarrollado, para todas las zonas, con
retrasos frente al plazo de finalizacion de los PATR que la Agencia de Renovacion
del Territorio —ART- originalmente proyect6: mayo de 2018. Aunque conforme
avanza el proceso se tiene mayor conocimiento por parte de las comunidades del
alcance de su participacion, todavia no es claro para éstas la estructura del
resultado final y, sobretodo, la forma en que la ART agrupa las diversas iniciativas
resultantes de la fase veredal*. Igualmente, existen dudas sobre los criterios de
inclusion de tales iniciativas en el PATR™,

A 22 de julio, ya se habia construido el Pacto Comunitario para la Transformacion
Regional en 137 municipios, aproximadamente un 81% del total de municipios
priorizados en el Decreto 893 de 2017. En total, en los ejercicios veredales habian
participado 138.534 personas, un numero considerable e inédito en ejercicios de
planeacidn territorial.

Entre finales de julio y comienzos de agosto se inicio el desarrollo del grueso de
ejercicios municipales de planeacion. A la fecha de cierre de este informe, se
habia construido el Pacto Municipal en 33 municipios (un 19% del total) ubicados
en 7 zonas™ y se habfan concluido los PATR de Sur de Bolivar y de Arauca. Es
probable que en los siguientes meses se concluyan los 14 restantes.

A 22 de julio de 2018, de acuerdo con la informacién proporcionada por la ART, para la fase
veredal se tenian 75.439 iniciativas distribuidas en los 8 pilares del PDET en las 16 zonas, las
cuales, en el proceso de agrupamiento en el ejercicio de los grupos motor, habian resultado en
13.034, igualmente repartidas en los 8 pilares.

De acuerdo con la informacion proporcionada por la ART una iniciativa tendrd mejor calificacion

para incluirse en el PATR y priorizarse su ejecucion si apunta a cuatro campos: i) pobreza y calidad
de vida; ii) desarrollo productivo; iii) generacién de redes y cohesion social; e iv) integralidad. No
obstante, las dudas manifestadas por las comunidades, se supone que en principio estas seran
resueltas en la fase municipal que actualmente esté iniciando.
43 Arauca: Arauquita, Fortul, Saravena y Tame; Choco: El Litoral de San Juan, Sipi, Medio San
Juan e lItsmina; Montes de Maria: Chalan, Colosé, Cérdoba, Maria La Baja, Morroa, Ovejas,
Palmito y Zambrano; Putumayo: Puerto Guzman; Sur de Bolivar: Arenal, San Pablo, Santa Rosa
del Sur, Simiti, Cantagallo, Morales y Yondd; Sur de Coérdoba: Montelibano, San José de Uré,
Valencia, Tierralta y Puerto Libertador; y Sur del Tolima: Ataco, Chaparral y Planadas.
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Por otra parte, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -CONPES-*
expidio el Documento CONPES 3932, en el que se establece la obligacion de
incluir en los planes de desarrollo de los préximos cuatro gobiernos (incluyendo el
recientemente posesionado gobierno de Ivan Duque) Planes Cuatrienales de
Implementacion. Estos deben estar basados en los indicadores y metas
establecidos en el Plan Marco de Implementacion —PMI-; deberan tener una
subseccion para cada uno de los seis puntos del A.F., incluyendo las prioridades
para el desarrollo de los enfoques de género y étnico.

En este proceso, la ART deber& entregar al Departamento Nacional de Planeacion
los insumos necesarios para que las prioridades definidas en los 16 PATR queden
comprendidas en los Planes Cuatrienales (DNP, 2018, pp.26-27). En esta linea, el
Documento CONPES 3932 determina los productos y metas para cada uno de los
pilares a partir de las principales demandas y propuestas de las comunidades (ver
Anexo 2). En todo caso, en dicho documento no se establecen productos y metas
relacionadas con el pilar de Reconciliacion, Convivencia y Paz, que ha sido uno de
los ejes de discusion en los ejercicios de planeacion.

Durante la elaboracion de este informe la ST tuvo conocimiento de una amenaza
firmada por las Autodefensas Gaitanistas de Colombia -AGC-, contra
organizaciones sociales del suroccidente colombiano, en la que se incluia el
nombre propio del Gerente Territorial de la ART para el PDET Alto Patia y Norte
del Cauca (ver Anexo 3). Situacion preocupante que condujo a que el 12 de julio
de 2018 se ordenara la suspension de actividades dentro de los cascos urbanos y
zonas rurales de los municipios circunscritos a esta zona PDET. De acuerdo con
informacion entregada por la ART a la ST, las acciones en esta zona se retomaran
en la segunda semana de agosto.

Analisis de Contexto

Como se ha manifestado por parte de la ST en los informes anteriores, los PDET
son una de las apuestas mas ambiciosas del A.F., pues su puesta en marcha a
partir de un proceso participativo, busca contribuir a reducir la brecha urbano-rural
a través de la garantia de acceso a derechos basicos y estimulos a la produccién
agropecuaria. Todo esto en municipios que cuentan con un estimado de 57% de la

44 : : > : "
El CONPES es la mayor autoridad nacional de planeacion y cumple funciones de asesoria con
el Gobierno nacional en las teméaticas de desarrollo econémico y social.
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poblacion rural pobre, y en los que una de cada tres personas (aproximadamente
2,8 millones) se reconocen como victimas del conflicto armado (DNP, 2018, p.17).

Durante la campafa presidencial el proceso PDET no fue puesto en el debate por
los candidatos presidenciales, ni en el programa de gobierno del Presidente Ivan
Duque se encuentran referencias especificas a este instrumento, aunque si
miradas de desarrollo regional, salvo una referencia expresa al fortalecimiento de
sistemas locales de justicia “con énfasis en los municipios priorizados por los
planes de Desarrollo con Enfoque Territorial” (16). En todo caso, el nuevo
gobierno no ha dado sefiales claras e inequivocas respecto de como va a
continuar el proceso PDET, lo cual dependerd, en parte, del estado de avance de
cada uno de ellos. No obstante, los distintos pronunciamientos de la Corte
Constitucional y el reciente CONPES 3932 respaldan la inclusion en el plan de
desarrollo de las metas y prioridades de los PDET.

El proceso de construccion de los PDET ha entrado en una fase acelerada para
buscar tener lo mas pronto posible (entre agosto y septiembre) la totalidad de los
PATR construidos. Sin embargo, precisamente por la prisa, el ejercicio de dialogo
entre multiples actores no se ha desarrollado adecuadamente. De acuerdo con la
informacién recogida en terreno por la ST en algunas zonas PDET, lideres y
lideresas han manifestado su preocupacion respecto de que sus demandas, que
han sido expuestas en los ejercicios participativos, se desvirtien a medida que
avance el proceso o que el ejercicio de priorizacién de iniciativas termine por dejar
por fuera sus propuestas, en especial cuando se encuentran con actores sociales,
privados e institucionales mas fuertes.

Todavia subsiste la dificultad de articular sectores y entidades publicas distintos y
con ritmos institucionales desiguales. La perspectiva sigue siendo sectorial y no
territorial: el mismo CONPES 3932 establece que seran los sectores quienes
propondran sus objetivos, acciones y metas al PND, mientras que los de los PDET
seran propuestos por el DNP. Ante la ausencia de los Planes Nacionales para la
Reforma Rural Integral todavia no es claro de qué forma se estableceran las
acciones de politica y desarrollo social, y las dirigidas a los territorios priorizados.

Andlisis de alcance e implicaciones

La construccion de los PDET es un proceso inédito en Colombia por sus objetivos
y cobertura territorial (19 departamentos y 170 municipios). En la medida que este
ha avanzado se han podido delimitar un gran namero de iniciativas especificas
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propuestas por las comunidades (ver Anexo 4). Sin embargo, estas deben pasar
por un ejercicio de afinamiento y priorizacion cuyos criterios no han sido
suficientemente socializados con los participantes del proceso. Por otro lado, en
los espacios de planeacion no hay una participacion decidida de las entidades
publicas sectoriales que deben acoger las acciones consignadas en los PATR, con
lo cual se corre el riesgo de que, pese a las disposiciones legales y
constitucionales y a las responsabilidades asignadas en el PMI, no se logre el
cumplimiento de los compromisos institucionales sectoriales especificos.

La expedicion del CONPES 3932 de 2018 es una buena noticia; sin embargo, las
metas incluidas para los PDET son limitadas y no guardan completa
correspondencia con las disposiciones establecidas para los Planes Nacionales
para la Reforma Rural Integral —=PNRRI-: segun el A.F. los PDET son los medios
de aplicacién de los PNRRI en las zonas priorizadas (1.2.5). Esto puede deberse a
los retrasos en su formulacién. Por ejemplo, para el caso de la educacion rural, el
A.F. establece diez medidas® de las cuales solo se reflejan tres en las metas y
productos del documento CONPES: cobertura y acceso, eliminacion del
analfabetismo y acceso a educacion superior. Similar hecho ocurre con los demas
temas.

Una mirada a los PATR (Sur de Bolivar y Arauca) concluidos hasta la fecha de
corte muestra un importante namero de iniciativas (67 y 73, respectivamente)
aprobadas para todos los pilares que agrupan diversas acciones de gestion,
ejecucion de proyectos y construccion de estrategias regionales de garantia de

45 Construccion, reconstruccién, mejoramiento y adecuacion de la infraestructura educativa rural;
mejoramiento de las condiciones para el acceso y la permanencia en el sistema educativo de
nifios, nifias y adolescentes a través de un acceso gratuito a Utiles, textos, alimentacion escolar y
transporte; oferta de programas e infraestructura de recreacion, cultura y deporte; incorporacion de
la formacion técnica agropecuaria en la educacion media; disponibilidad de becas con créditos
condonables para el acceso de hombres y mujeres rurales mas pobres a servicios de capacitacion
técnica, tecnologica y universitaria que incluya, cuando sea pertinente, apoyos a la manutencion;
promocion de la formacién profesional de las mujeres en disciplinas no tradicionales para ellas;
implementacion de un programa especial para la eliminaciébn del analfabetismo rural;
fortalecimiento y la promocion de la investigacién, la innovacién y el desarrollo cientifico y
tecnoldgico para el sector agropecuario, en areas como agroecologia, biotecnologia, suelos, etc.;
incremento progresivo de los cupos técnicos, tecnol6gicos y universitarios en las zonas rurales, con
acceso equitativo para hombres y mujeres, incluyendo personas en condicion de discapacidad. Se
tomaran medidas especiales para incentivar el acceso y permanencia de las mujeres rurales; y
ampliacion de oferta y la capacitacion técnica, tecnolégica y universitaria en areas relacionadas
con el desarrollo rural.
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derechos sociales, que deberan concretarse en unos Acuerdos de Inversion que
son los que finalmente determinaran la probabilidad de realizacién de cada una de
ellas y los tiempos de ejecucién. En este sentido, o que hasta ahora se tiene es
un conjunto de iniciativas formuladas. En la creacién de cada uno de estos pactos
participaron, en por lo menos una de las fases, 6.637 personas en el Sur de
Bolivar y 5.256, en Arauca, ademas de las 12 administraciones municipales,
segun informa la ART.

En cuanto al enfoque reparador y la articulacion con los Planes Integrales de
Reparacion Colectiva —PIRC-, concertados anteriormente a través de los
instrumentos derivados de la Ley 1448 de 2011 el A.F.(5.1.3.3.2), es preciso en
consignar que los PDET deben incluir una serie de medidas dirigidas a
concretarlo*’. En esta materia, si bien en los PATR se consigna la participacion de
personas victimas, en cuanto tales, a partir de la fase municipal y se establecen
iniciativas de fortalecimiento de los PIRC y de los planes de retorno y
reubicaciones, la propuesta se queda en el nivel de gestion sin que estén
suficientemente claros los plazos para su implementacion o las metas concretas
de garantia de sus derechos, ni se dé cuenta del diagnéstico del dafio colectivo.

ey 1448de 2011, de Victimas y Restitucion de Tierras.

*" Medidas materiales y simbdlicas dirigidas a atender el dafio; Medidas de convivencia y
reconciliacién entre personas victimas, exintegrantes de grupos armados ilegales, terceros civiles
gue hubieran tenido participacion en el conflicto, ademas medidas para reconstruir la confianza
entre las comunidades y el Estado; Acciones de articulacion con los PIRC existentes; Un plan de
accion de reparacion colectiva que incluya el diagnostico del dafio colectivo; identificacion de las
medidas materiales y simbdlicas que seran implementadas de manera prioritaria; y cronograma
para su implementacion; Garantias de participacion para las personas victimas, tanto en el proceso
PDET como en los planes de reparacion colectiva territorial; y Medidas que permitan la
contribucién a la reparacién por parte de quienes hayan causado dafios en el desarrollo del
conflicto armado.
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Tabla 2. Numero de iniciativas aprobadas para los PATR construidos

NUmero de iniciativas

NUmero de iniciativas

Pilar PDET Sur de Bolivar PDET Arauca

Pilar 1: Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural y Uso 8 11
del Suelo
Pilar 2: Ir?liraestru.ctura y 16 11
Adecuacion de Tierras
Pilar 3: Salud Rural 7 9
Pilar 4: Educacion Rural y

: i 9 3
Primera Infancia Rural
Pilar 5: Vivienda Rural,
Agua Potable y 5 3
Saneamiento Basico Rural
Pilar 6: Reactivacion
Econdémica y Produccién 12 19
Agropecuaria
Pilar 7: Sistema para la
Garantia Progresiva del 1 4
Derecho a la Alimentacion
Pilar 8: Reconciliacion,
Convivencia y Construccion 9 13
de Paz
Total de iniciativas 67 73
Costo total proyectado® 2.142.997 2.442.240

Fuente: ART (2018a, 2018b).

Enfoques étnico y de género.

Enfoque Etnico

A 22 de julio de 2018, 89 comunidades étnicas habian desarrollado ejercicios
auténomos de planeacion que se integraran en la fase municipal. Este nimero no

8 En millones de pesos de 2016.
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incluye aquellos que participaron en el proceso junto con la poblacion campesina.
Es importante resaltar que, del total de metas y productos incluidos para los PDET
en el documento CONPES 3932, solo una meta esté dirigida especificamente a
grupos étnicos y que, pese a su importancia (legalizacion de tierras), no es
suficiente frente a otras demandas en materia de derechos sociales con
perspectiva étnica que se han expresado en los ejercicios de planeacion.

El Decreto-ley 893 de 2017, establece que los PATR deben contar con un enfoque
diferencial que incorpore la perspectiva étnica y cultural de los pueblos y
comunidades de los territorios. En los dos aprobados hasta ahora, para el PATR
de Arauca se siguidé una ruta étnica que dio como resultado la suscripcién de 11
pactos indigenas y cuatro afrodescendientes (ART, 2018a). Para el PATR del Sur
de Bolivar no se construyeron pactos étnicos y no se tiene ninguna iniciativa
dirigida a estos pueblos, pese a que en la formulacién de la vision de territorio
subregional si se incluyen. EI PATR de Arauca si establece cinco iniciativas
especificamente dirigidas a los pueblos indigenas®® -sin tener en cuenta las de
aplicacion general para toda la poblacién de las que se puedan beneficiar-, que
muestran la inclusion del enfoque y, por lo menos, de algunas demandas
particulares, pero también deben pasar todavia por el Acuerdo de Inversiones para
determinar su realizacion efectiva.

Enfoque de género

Posterior a las acciones resefiadas en el informe anterior de la ST, la ART ha
intentado un ejercicio de transversalizacion del enfoque de género. Pese a este
esfuerzo, todavia muchos funcionarios y funcionarias en terreno, en el marco del
proceso acelerado de planificacion, no desarrollan adecuadamente el enfoque. Es
necesario mencionar que en las metas y productos del CONPES 3932 no existe
ninguna dirigida especificamente a mujeres o a promover el enfoque de género.

Es diciente que en el PATR de Arauca las problematicas especificas de las
mujeres no sean visibles en el diagnostico subregional, pese a que se incluye una
iniciativa dirigida especificamente al empoderamiento politico de las mujeres
rurales y al derecho a una vida libre de violencias, mientras que, en el PATR del
Sur de Bolivar, si se incluyen en dicho diagnéstico, pero no se ven reflejadas en
iniciativas concretas.

9 para el Pilar 1, una iniciativa; Pilar 3, dos iniciativas; Pilar 6, una iniciativa; Pilar 8, una iniciativa.
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Elementos de interés para el pronunciamiento

1. Controversias entre las partes.
No se presentaron controversias entre las partes frente a este tema.

2. Observaciones de cumplimiento.
El proceso PDET ha entrado en una fase acelerada de desarrollo de los espacios
participativos. Sin embargo, solamente se cuenta con dos PATR construidos y no
existe una fecha cierta para la conclusion de los restantes. Por esto la calificacion
a la implementacion es Iniciado, con retrasos frente al cronograma
institucional, con avances en correspondencia parcial con el A.F.

3. Retos en el corto plazo y recomendaciones.

e Garantizar la conclusion de los procesos de planeacion de los PDET en
aquellas zonas donde no se han finalizado y la realizacion de los
Acuerdos de Inversién que determinaran la realizacion de las iniciativas
priorizadas.

e Incluir en el Plan Nacional de Desarrollo y en los planes y programas de
gobierno de Ivan Duque las metas y prioridades de los PATR, en
consonancia con el CONPES 3932 de 2018 y formular productos y
metas que incluyan el enfoque reparador, étnico y de género, y
derechos de las mujeres.

e Garantizar la conclusién de la formulacion y aprobacion de los Planes
Nacionales para la Reforma Rural Integral y la implementacion de los
mismos en forma articulada con los PATR.

TEMA 3.
Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral —-PNRRI- (A.F. 1.3). Estan

enfocados a lograr en un plazo de 15 afios la erradicacion de la pobreza extrema y
la reduccién del 50 % de la pobreza rural en todas sus dimensiones y la
disminucién de la desigualdad y de las brechas entre el campo y la ciudad. El
acuerdo plantea un esfuerzo maximo de cumplimiento de los planes en los
primeros 5 afios y establece la necesidad de medidas especificas y diferenciadas
para las mujeres del campo.
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SUBTEMAS

Los numerales 1.3.1 a 1.3.4 establecen un conjunto de planes nacionales
sectoriales y disposiciones especificas en distintas materias, como se muestra en
el recuadro:

Plan Nacional de Vias Terciarias (A.F. 1.3.1.1)
Planes Nacionales Rurales de Plan Nacional de Riego y Drenaje (A.F. 1.2.1.2)
Infraestructura (A.F. 1.3.1) Plan Nacional de Electrificaciéon Rural(A.F. 1.3.1.3)
Plan Nacional de Conectividad Rural

Plan Nacional de Salud Rural (A.F.1.3.2.1)

Plan Especial de Educacion Rural (A.F. 1.3.2.2)
Planes Nacionales de Desarrollo | Plan Nacional de construccion y mejoramiento de la
Social Rural (A.F. 1.3.2) vivienda social rural (A.F. 1.3.2.3)

Plan Nacional de Agua Potable, no previsto en el
acuerdo pero incluido por decision gubernamental

Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria 'y
Cooperativa Rural (A.F: 1.3.3)

Planes Nacionales de Desarrollo | Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica,
Productivo Rural (Estimulos a la Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacion (A.F:
produccién agropecuariay a la 1.3.3)

economia solidaria y cooperativa. | Plan para Apoyar y Consolidar la Generacion de
Asistencia técnica: subsidios. Ingresos de la Economia Campesina, Familiar y
Credito. Generacion de Ingresos. | Comunitaria y de los medianos productores y

Mercadeo. Formalizacion Laboral. | productoras con menores ingresos (A.F. 1.3.3)

A.F.1.33) Plan Nacional para la Promocion de la

Comercializacion de la Produccién de la Economia
Campesina, Familiar y Comunitaria (A.F. 1.3.3)

Plan Progresivo de Proteccion Social y de Garantia de Derechos de los Trabajadores y
Trabajadoras Rurales (A.F. 1.3.3)

Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion (A.F. 1.3.4)

Eventos prioritarios para el informe

Hasta el 7 de agosto de 2018, los PNRRI no habian sido aprobados, por lo cual no
es posible realizar un analisis de los mismos. Por ahora se presenta un balance
inicial del avance en su formulacion y de algunas de las medidas
complementarias.
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Estado de implementacion o situacién

La ACPP es la encargada de la coordinacion de los PNRRI. Su disefio inicial se ha
realizado por parte de los ministerios sectoriales respectivos para luego pasar a
revision por parte del DNP, la ACPP y la ART para la coordinacion con los PDET.
La Direccion para el Posconflicto de la ACPP presentd ante los sectores
responsables los contenidos minimos de los planes y los lineamientos para su
formulacion. Desde diciembre de 2017, se inicia, a través de mesas técnicas
intersectoriales, una revision de cada uno de los planes con el apoyo técnico de la
ART y del DNP.

A 17 de julio de 2018, todos los planes tenian una versiéon ajustada a lo planeado
en el A.F., con priorizacién de las intervenciones en los 170 municipios PDET.
Algunos planes (11 de 13) ya cuentan con presupuesto ajustado al marco fiscal y
han identificado fuentes de financiamiento. Asi mismo, se ha establecido la
concordancia con los indicadores de cada plan con los del PMI y se prevé que el
seguimiento de los mismos se llevara a cabo a través del Sistema Integrado de
Informacién para el Posconflicto —=SIIPO-.

Aungque de algunos planes, como el de salud y el de educacién se conoce un
borrador es conveniente esperar a su adopcion para entrar en detalle de cada
plan.

A continuacion se presenta el estado de avance de los Planes Nacionales, de
acuerdo con informacién gubernamental?. Para todos los casos se presenta una
tabla en el texto, con informacién del cumplimiento de la ruta y los criterios
establecidos por la Alta Consejeria y cuando es pertinente otra tabla (ver Anexo 5)
en la cual se resefian algunos avances en la implementacion de los planes o de
acciones relacionadas con ellos.

Planes Nacionales Rurales de Infraestructura (A.F. 1.3.1):

La Tabla 2 contiene de manera resumida el estado de cada uno de los planes de
infraestructura. Muestra el cumplimiento de los hitos que la Alta Consejeria marco
en la ruta de implementacion, asi como los criterios definidos para la revision de
cada uno de los planes. Entre ellos se destacan los que tienen que ver con: la

%0 Alta Consejeria Presidencial Para el Posconflicto (2018) Avances en la ruta de adopcion de los
Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral. Informe enviado a la ST. Julio 17 de 2018.
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articulacion de cada plan con los PDET y los PART,; la elaboracion de un
presupuesto sujeto a las restricciones del marco fiscal sectorial y de mediano
plazo; la incorporacion de indicadores del PMI y el cumplimiento de los enfoques
étnico y de género. De acuerdo con esta informacion, tres de los cuatro planes se
encontraban en proceso de adopcion, habiendo concluido la version final. Salvo el
plan de riego y drenaje, los planes incluyen el enfoque étnico y salvo el de vias
terciaria, todos incluyen el enfoque de género.

Tabla 2. Planes Nacionales de Infraestructura. Ruta de implementacién y cumplimiento de
criterios

Planes Nacionales Reforma Rural Integral: Infraestructura

Plan Riego y Vias Electrificacion | Conectividad
Drenaje | Terciarias (1.3.1.3) (1.3.1.3)
(1.3.1.2) | (1.3.1.1)
Paso de la Ruta
En Estructuracion Si Si Si Si
Primera Version Si Si Si Si
Primera Mesa Si Si Si Si
Segunda Versién Si Si Si Si
Segunda Mesa Si Si Si Si
Version Final No Si Si Si
Por Adoptar (En proceso de No Si Si Si
decreto)
Adoptado No No No No
Criterios de Verificacién
Contiene obijetivos, estrategiasy | Si Si Si Si
acciones
Articulacion y priorizacion PART | Si Si Si Si
y PDET
Presupuesto elaborado y Si Si Si Si
ajustado al marco fiscal
Incorpora indicadores PMI Si Si Si Si
Enfoque étnico No Si Si Si
Enfoque de género Si No Si Si

Fuente: Alta Consejeria Presidencial Para el Posconflicto (2018) Avances en la ruta de adopcion
de los Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral. Informe enviado a la STCIV. Julio 17 de
2018. Anexo.
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Planes Nacionales de Reforma Rural Integral: Desarrollo Social Rural (A.F.

1.3.2):

Comprende principalmente los planes nacionales destinados a cerrar las brechas
existentes en materia de derechos sociales de las poblaciones rurales: Planes
Nacionales de Educacion, Salud y Vivienda y Agua potable. A 17 de julio de 2018,
ninguno de los planes de desarrollo social tenia aun una version final, y el de agua
potable no incluia enfoque étnico ni de género.

Tabla 3. Planes Nacionales de Desarrollo Social. Ruta de implementacion y cumplimiento

de criterios
Planes Nacionales de Reforma Rural Integral: Sociales
Plan Agua Vivienda | Salud Educacion
Potable | Rural Rural Rural
(1.3.2.3) | (1.3.2.3) |(1.3.2.1) | (1.3.2.2)
Paso de la Ruta
En Estructuracion Si Si Si Si
Primera Version Si Si Si Si
Primera Mesa Si Si Si Si
Segunda Versién Si Si Si Si
Segunda Mesa Si Si Si Si
Versién Final No No No No
Por Adoptar (En proceso de decreto) No No No No
Adoptado No No No No
Criterios de Verificacion
Contiene obijetivos, estrategias y acciones | Si Si Si Si
Articulacion y priorizacion PART y PDET Si Si Si Si
Presupuesto elaborado y ajustado al Si Si Si Si
marco fiscal
Incorpora indicadores PMI Si Si Si Si
Enfoque étnico No Si Si Si
Enfoque de género No Si Si Si

Fuente: Alta Consejeria Presidencial Para el Posconflicto (2018) Avances en la ruta de adopcion
de los Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral. Informe enviado a la STCIV. Julio 17 de
2018. Anexo.
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Planes Nacionales de estimulo a la produccion agropecuaria (A.F. 1.3.3):

En este subtema del acuerdo se agrupan cuatro Planes Nacionales, sobre el
fomento de la economia solidaria, la comercializacion, la asistencia técnica integral
y la generacién de ingresos de productores y productoras rurales. Son los planes
basicos para el desarrollo productivo agropecuario de las zonas mas apartadas.
Tampoco en este caso, los planes habian alcanzado, a julio 17, su version final. Y
el plan de generacién de ingresos no cumplia aun con cuatro de los seis criterios

de verificacion.

Tabla 4. Planes Nacionales de Estimulo a la Produccion agropecuaria. Ruta de

implementacién y cumplimiento de criterios

Planes Nacionales De Reforma Rural Integral: Desarrollo Productivo Rural

Plan Fomento | Comercializaciéon | Asistencia | Generacion
ala (1.3.3) Técnica de
Economia Integral ingresos
Solidaria (2.3.3) (2.3.3)
(1.3.3)
Paso de la Ruta
En Estructuracion Si Si Si Si 32
Primera Version Si Si Si Si
Primera Mesa Si Si Si Si
Segunda Versién Si Si Si Si
Segunda Mesa Si Si Si Si
Versién Final No No No No
Por Adoptar (En proceso de | No No No No
decreto)
Adoptado No No No No
Criterios de Verificacion
Contiene obijetivos, Si Si Si Si
estrategias y acciones
Articulacion y priorizacion Si Si Si No
PART y PDET
Presupuesto elaborado y Si No Si No
ajustado al marco fiscal
Incorpora indicadores PMI Si Si Si Si
Enfoque étnico Si Si Si No
Enfoque de género Si Si Si No

Fuente: Alta Consejeria Presidencial Para el Posconflicto (2018) Avances en la ruta de adopcion
de los Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral. Informe enviado a la STCIV. Julio 17 de
2018. Anexo.
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Plan progresivo de proteccion social y de garantia de derechos de los
trabajadores y trabajadoras rurales (1.3.3.5)

El compromiso establecido en el A.F. contempla la adopcién de medidas de
proteccion y seguridad social para la poblacién rural, con enfoque diferencial y
especial reconocimiento de la situacion de la mujer rural. Medidas contra el trabajo
infantil; a favor de la organizacion de los trabajadores rurales; la garantia de
proteccion a la poblacion en edad de jubilacion; la capacitacién laboral; el
fortalecimiento de la inspeccion laboral; la utilizacion de la mano de obra de las
comunidades para el desarrollo de planes y programas, son algunas de las
acciones que deberan contemplarse en el Plan. Tampoco en este caso se conoce
el plan especifico, pero tanto el Ministerio de Trabajo>* como el Sena y
Colpensiones™ sefialan en sus informes de rendicion de cuentas los avances en
acciones establecidas en este punto del A.F.

®1 Ministerio de Trabajo (2018). Informe de rendicion de cuentas de la implementacion del acuerdo
de paz. Noviembre de 2016-mayo de 2018. Sistema de Rendicion de Cuentas. 15 pag: 449
personas han accedido a microseguros en zonas rurales de 68 municipios PDET y 630 mujeres a
acciones de promocioén y prevencion de accidentes de trabajo y enfermedad profesional.

52 Colpensiones (2018). Informe de rendicién de cuentas de la implementacién del acuerdo de paz.
Noviembre de 2016-mayo de 2018. Sistema de Rendicién de Cuentas. 15 pag.: De los 22.280
ciudadanos vinculados a Beneficios Econdmicos Periddicos en zonas rurales 3.321 se encuentran
en zonas PDET (1999 mujeres y 1322 hombres). BEP: mecanismo de proteccién para la vejez que
tiene como objetivo la obtencién de una renta vitalicia inferior al salario minimo para personas que
no logren cumplir con los requisitos del sistema de seguridad social general.
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Tabla 5. Plan Nacional de formalizacion laboral y proteccion social. Ruta de
implementacién y cumplimiento de criterios

Planes Nacionales Reforma Rural Integral: Formalizacién laboral y proteccion social

Plan Plan Progresivo de
Proteccién Social y
garantia de derechos
(1.3.3.5)
Paso de la Ruta

En Estructuracion Si

Primera Version Si

Primera Mesa Si

Segunda Version Si

Segunda Mesa Si

Version Final No

Por Adoptar (En proceso de decreto) No

Adoptado No

Criterios de Verificacién

Contiene obijetivos, estrategias y acciones Si

Articulacién y priorizacion PART y PDET Si

Presupuesto elaborado y ajustado al marco fiscal Si

Incorpora indicadores PMI Si

Enfoque étnico Si

Enfoque de género Si

Fuente: Alta Consejeria Presidencial Para el Posconflicto (2018) Avances en la ruta de adopcion
de los Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral. Informe enviado a la STCIV. Julio 17 de
2018. Anexo.

En cuanto a los subsidios para las personas mayores, se expidié el Decreto 743
de 2018 que establece los criterios de priorizacién en el programa Colombia Mayor
para cumplir con el A.F. Estos criterios fueron la base para que en la Resolucion
1835 de 2018 se asignaran 13.300 cupos para los adultos mayores en 53
municipios priorizados (ZOMAC, PDET, PNIS).

Sistema de Garantia Progresiva del Derecho a la alimentacion (A.F. 1.3.4):

De acuerdo con la informacion de la Alta Consejeria, es el plan con mayor retraso,
puesto que a julio 17 solo se habia surtido el primer paso de la ruta y no se
contaba aun con la primera version.

Circuld, sin embargo, un Borrador de Decreto elaborado por el Departamento de la
Prosperidad Social —-DPS- que organiza el Sistema de Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion a través de la reforma a la Comision Intersectorial de
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Seguridad Alimentaria y Nutricional y la creacién de los Consejos Departamentales
y Municipales del A.F. (1.3.4).

El estado de implementacion de los planes se califica como Iniciado con
avances, sin que sea posible -puesto que no se conocen integralmente- hacer una
valoracion sobre su correspondencia con el A.F. Sin embargo, se puede afirmar
que los retrasos en la formulacion dan lugar a un incumplimiento, si nos
atenemos a la disposicion del A.F. 6.1.10 que establece que en los primeros 12
meses, tras la firma del acuerdo, debia concluirse la normatividad para la
implementacion de lo acordado en el campo de la RRI.

Analisis de Contexto

En materia de desarrollo social del campo, el programa de gobierno del presidente
Ivan Duque tiene pocas referencias en materia educativa y no hace mencion
especifica a problematicas de salud ni de vivienda®. Se plantea la creacion de
universidades agricolas®* (71) con un modelo educativo en el cual el uso de las
nuevas tecnologias, las aplicaciones tecnoldgicas y la telefonia movil sea
protagonico. Se complementara esto con programas de formacién y capacitacion
en colegios técnicos agropecuarios, centros de formacion del Servicio Nacional de
Aprendizaje —SENA- e investigacion agropecuaria en centros internacionales. No
se aborda la problematica especifica de la primera infancia ni de la educacién
basica en el campo colombiano.

En materia de servicios domiciliarios se quiere lograr la expansién de la cobertura
de servicios publicos y sociales a zonas remotas y marginales (115) para llegar a
metas de cobertura en hogares rurales de 70% en alcantarillado y de 100% en
energia eléctrica y agua potable.

El programa de gobierno hace énfasis en la inversion en bienes publicos,
planteando que el 50% del presupuesto del sector agropecuario estara destinado
a la construccion de distritos de riego, vias e infraestructura digital, potenciando la
inversion con APP (126). Asi mismo, el aumento de la competitividad del sector
descansa sobre el desarrollo de la infraestructura de TIC, mediante la introduccion

%3 Solamente se menciona en el compromiso 170, la creacién de incentivos para la segunda
vivienda y la vivienda rural.

4 Como se explicé atrds, se pone entre paréntesis el numero del compromiso del programa de
gobierno al que se hace referencia.
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del uso de Big Data (128) para activar la oferta de seguros en el campo y brindar
mayor estabilidad y seguridad al trabajo de los pequefios productores.

En materia financiera se propone una reforma del Sistema Nacional de Crédito
Agropecuario, asignar créditos para incentivar aumentos de la productividad (127)
y ampliar el pago de tributos por infraestructura a zonas con mayor potencial de
expansion productiva dentro de la frontera agropecuaria. Esto quiere decir que el
pago de tributos con obras ya no se realizaria solo en las Zonas mas Afectadas
por el Conflicto Armado —ZOMAC-, como hasta ahora, con lo cual, dado que hay
un cupo fiscal reducido para este tipo de pagos, se retirarian recursos de las
zonas mas afectadas y remotas, lo cual implicaria un cambio de prioridades y
debilitaria la financiacién de los PDET.

De la lectura del programa de gobierno en materia de desarrollo del campo, puede
esperarse que algunas de las acciones previstas por el A.F. -sobre todo en
materia de infraestructura vial, energética o de comunicaciones-, avancen durante
el nuevo gobierno. Parte de ellas estan incluidas en los PDET que se han venido
construyendo participativamente. Aspectos mas profundos de una transformacion
que busca el desarrollo integral, serdn mas dificilmente consolidados. Los efectos
sobre el cumplimiento de las disposiciones del A.F. y la inclusion de los
compromisos especificos, podran evaluarse una vez el gobierno de Ivan Duque
presente su Plan Nacional de Desarrollo.

Enfoques étnico y de género.

En tanto no se conocen los planes no es posible analizar la inclusién en los
mismos de los enfoques étnico y de género. La verificacion reportada por la Alta
Consejeria sefiala que 10 de los 13 planes aqui reportados tienen enfoque de
género y étnico.

Elementos de interés para el pronunciamiento

1. Controversias entre las partes.
No se presentaron controversias entre las partes frente a este tema.

2. Observaciones de cumplimiento

Se reitera que la lentitud en la formulacién de los planes nacionales implica un
retraso en la implementacion de la reforma del campo. Al no iniciarse siquiera la
planeacion de la forma en que se hara la dotacion de bienes publicos y se dara el
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acceso a los derechos sociales para una buena parte de la poblacion, se perpetia
la situacién de desigualdad y vulnerabilidad y la brecha social existente.

3. Retos en el corto plazo y recomendaciones

Es urgente adoptar todos los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral e
iniciar sin dilaciones su implementacion en los territorios.

Elementos para el pronunciamiento

Se reitera la importancia de los Planes de Desarrollo Rural Integral, como forma
de iniciar el cierre de la brecha histérica con la ruralidad, las poblaciones
campesinas y las étnicas que habitan los distintos territorios del pais. Su pronta
implementacion contribuye al cumplimiento del A.F. y a su legitimidad, asi como a
un mayor desarrollo del campo, por las posibilidades que se abren en materia de
mejoramiento econdémico, social y cultural.
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INFORME DE LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 2 DEL ACUERDO FINAL
“PARTICIPACION POLITICA: APERTURA DEMOCRATICA PARA CONSTRUIR
LA PAZ”

El punto 2 se divide en tres temas generales: (i) Derechos y garantias plenas para
el ejercicio de la oposicion politica; (i) Mecanismos democraticos de participacion
ciudadana, incluidos los de participacion directa; (iii) Medidas efectivas para
promover una mayor participacion en la politica nacional, regional y local de todos
los sectores, incluyendo la poblacién mas vulnerable.

En este informe se da cuenta de los avances registrados en materia de
implementacion en cada uno de estos temas durante el periodo comprendido
entre el 1 de mayo y el 30 de julio de 2018 (con actualizaciones hasta el 7 de
agosto) con el fin de identificar los principales desafios que se enfrentan de cara a
algunas de las propuestas del programa de gobierno del presidente lvan Duque
(2018-2022).

Con relacién a los dos informes anteriores, si bien en este periodo se dieron
nuevos avances normativos y se avanzé en la implementacion territorial de
normas que ya se habian expedido previamente en temas relacionados con
garantias de seguridad, los asesinatos e intimidaciones en contra de lideres
sociales y excombatientes no han disminuido y han aumentado en su intensidad
en los ultimos meses, lo cual denota que los avances registrados son insuficientes
en gran medida porque persisten dificultades de orden institucional y estructural.

En materia de participacion ciudadana y mecanismos para la promocion de la
participacion electoral, salvo los avances del Consejo Nacional de Paz,
Convivencia y Reconciliacibn y de sus capitulos territoriales, el nivel de
implementacion ha sido todavia mas limitado. Contindan pendientes asuntos clave
para el pais, como la reforma politica y las circunscripciones transitorias
especiales de paz y medidas que permitan mayores garantias para la participacion
ciudadana y la movilizacion social y el fortalecimiento de las instancias de
planeacién participativa.

TEMA 1

Derechos y garantias plenas para el ejercicio de la oposicion politica en general, y
en particular para los nuevos movimientos que surjan luego de la firma del A.F.
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SUBTEMAS

Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicidén politica en general
(creacion de un Estatuto de la Oposicion) (A.F. 2.1.1)
Garantias de seguridad para el ejercicio de la politica (A.F. 2.1.2).

Eventos prioritarios para el informe

El 22 de mayo pasado fue presentado el informe “Garantias de Seguridad,
un afo de implementacion” que condensa el trabajo de mas de 15
entidades responsables de concretar las distintas medidas en materia de
seguridad; en este documento se hace un balance de los avances del
gobierno nacional a mayo de 2018 asi como de los asuntos con pendientes.
El 30 de mayo de 2018, en el marco del VIl Encuentro de Secretarios de
Gobierno y Participacion Ciudadana, fue socializado el Decreto 660 de
2018 que define la ruta de proteccion colectiva y establece una serie de
responsabilidades a las autoridades locales en esta materia.

El 13 de junio fue presentado el Programa Integral de Garantias para
mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos que busca generar
garantias para el ejercicio libre y seguro de los liderazgos de las mujeres

El 9 de julio de 2018 el presidente Juan Manuel Santos (2010-2018)
sanciond el Estatuto de la Oposicion lo cual permite que se active para el
Congreso de la Republica posesionado el pasado 20 de julio y s6lo quede
pendiente la reglamentacion de algunos asuntos béasicos por parte del
Consejo Nacional Electoral.

El 9 de julio de 2018, por iniciativa del presidente Santos, miembros de su
gabinete, diversas fuerzas politicas con asiento en el Congreso 2014-2018
y funcionarios de las altas Cortes, suscribieron un pacto politico para
condenar el asesinato de lideres sociales.

La subcomisién de Garantias de Seguridad continué con la realizacion de
varias sesiones territoriales con el fin de recoger informacion local sobre los
contextos donde se concentran los principales hechos de violencia. Ya son
11 de las 19 sesiones territoriales previstas que se espera cubran un total
de 114 municipios (Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en
Colombia, 2018: pag. 11)

Se pusieron en marcha cuatro proyectos piloto en igual nimero de
municipios® para evaluar el funcionamiento del Decreto 660 por el cual se

*® Tumaco (Narifio), Guapi (Cauca), Tibt (Norte de Santander), San José de Uré (Cérdoba)
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reglamenta el Programa Integral de Seguridad y Protecciébn para
Comunidades y Organizaciones en los Territorios.

e EI 10 de julio de 2018, después de una reunion extraordinaria de la
Comision Nacional de Garantias de Seguridad por el incremento del
asesinato de lideres sociales, el presidente Santos anuncidé una serie de
medidas para garantizar efectivamente la seguridad de este sector social:
mayores recursos para la Unidad Nacional de Proteccion; la inclusion de
seis nuevos municipios donde se desarrollaran proyectos piloto para
evaluar el funcionamiento del decreto 660 de 2018°%; |a creaci6n a cargo del
Ministerio de Defensa de las Unidades Béasicas de Proteccion dentro de las
seccionales de la Policia; la creacion de un sistema de recompensas que
incentive las denuncias sobre los responsables de estos hechos (El
Espectador, 10 de julio de 2018).

Estado de implementacién

En materia de garantias para el ejercicio de la oposicion politica la ST valora
positivamente la sancion presidencial que habilita el Estatuto de la Oposicion para
el Congreso (2018-2022) (A.F.2.1.1). Ahora corresponde al Consejo Nacional
Electoral la reglamentacion de algunos de sus articulos. Por tal, este subtema se
califica como iniciado a tiempo y con avances en correspondencia con el A.F

En cuanto al siguiente subtema correspondiente a las garantias de seguridad para
el ejercicio de la Politica (A.F.2.1.2) se destaca la presentacion del programa de
proteccion a lideresas y defensoras de derechos humanos, la puesta en marcha
de los primeros planes piloto de proteccidn colectiva en los municipios
mencionados, asi como los importantes avances que ha tenido la Comision
Nacional de Garantias. No obstante, el asesinato de lideres sociales y
excombatientes sigue siendo una problematica de suma preocupacion,
especialmente después de las elecciones presidenciales del pasado 17 de junio,
momento desde el cual se ha registrado un incremento de este tipo de hechos. En
cuanto a la arquitectura institucional del Sistema de Seguridad para el Ejercicio de
la Politica —SISEP-, aunque se destacan los avances normativos y operativos, aun
se requieren desarrollos que armonicen y articulen los diferentes programas,
comisiones e instancias. En ese orden de ideas, se encuentra pendiente avanzar

*® Estos nuevos municipios serian: Corinto (Cauca), Caceres (Antioquia), EI Bagre (Antioquia),
Buenaventura (Valle del Cauca), Quibdé (Choc6) y Tame (Arauca)
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en lo concerniente a la reglamentacion del sistema de planeacion, seguimiento y
evaluacion del funcionamiento del sistema, contemplado en el Decreto 892 de
2017. Por tal motivo, el subtema se califica como iniciado a tiempo y con
avances parciales en correspondencia con el A.F.

Analisis de contexto

Tras la segunda vuelta presidencial, desarrollada el 17 de junio del presente afio,
en la cual, se eligi6 como nuevo presidente a Ivan Duque, candidato del Centro
Democratico, se termina de definir el mapa politico y con él los principales actores
que se situardn en la oposicidbn. En ese sentido, la sancién del Estatuto de
Oposicion constituye un hito histérico por tres razones: (i) porque al fin se cumple
una de las promesas pendientes desde la expedicién de la Constitucion de 1991;
(ii) porque de esta forma Colombia, un régimen presidencialista, se convierte en el
primer pais de América Latina en institucionalizar esta figura; y, (iii) porque va
entrar a operar, precisamente, en un Congreso inédito en la historia del pais: el
talante de varios de los congresistas elegidos que se destacan por su experiencia,
las diez nuevas curules asignadas al partido politico de la FARC vy las otras dos
asignadas al candidato presidencial y su formula vicepresidencial que ocuparon el
segundo lugar en las elecciones presidenciales y una correlacion de fuerzas
donde ningun partido politico puede asegurarse la mayoria absoluta, van a ser
algunas de las caracteristicas que dinamizaran la deliberacién legislativa en los
préximos cuatro afios

En materia de condiciones de seguridad, la jornada electoral de segunda vuelta, al
igual que la primera vuelta presidencial y los comicios legislativos de marzo,
transcurrio en medio de bajos niveles de violencia, lo cual confirma que éstas
fueron las elecciones mas pacificas de la historia reciente del pais. Segun el
informe de la Mision de Observacion Electoral —-MOE- (2018b), entre el 28 de
mayo Yy el 12 de junio se registraron 25 acciones de grupos armados ilegales en 20
municipios de 12 departamentos diferentes del pais (pag.2). Una reduccion
importante si se tiene en cuenta que en 2014 durante las elecciones a Congreso y
Presidencia fueron 174 los municipios los que resultaron afectados por este tipo
de acciones (Robayo, 2014, pags. 97-98).

Aunqgue las cifras en términos absolutos han disminuido sustancialmente si se las
compara con otros comicios en el mediano plazo, llama la atenciéon que los
principales responsables de las pocas acciones registradas, entre la primera y la
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segunda vuelta, fueron los grupos disidentes de las FARC (MOE, 2018b). Un
asunto que no debe pasar desapercibido, pues estos grupos vienen atravesando
por un acelerado proceso de reacomodamiento y recomposicion territorial.
Algunas de estas disidencias se han configurado por intereses estrictamente
econOmicos, otras, sustentadas en estas mismas actividades, han intentado
recurrir a recursos de tipo ideolégico, nombrandose, en varios comunicados
publicos, como “verdaderos continuadores del legado de las FARC-EP”’. Esta
autoimagen se conjuga con las practicas de control territorial y social que
mantienen en zonas rurales de algunos municipios del suroriente del pais en
inmediaciones de los departamentos de Meta, Caqueta y Guaviare (Fundacion
Ideas Para la Paz, 2018).

A pesar de que esta evidencia apunta a un mejoramiento relativo de las
condiciones de seguridad durante la jornada electoral, estas no se han hecho
extensivas a todo el periodo de analisis que cubre este informe. Persisten los
asesinatos de lideres sociales y excombatientes y la situaciéon ha tendido a
deteriorarse en los meses de junio y julio de este afo, lo cual resulta altamente
preocupante toda vez que deja en evidencia que la normatividad disefiada para
combatir este flagelo todavia no ofrece los resultados esperados y, mas aun, a
pesar de contar con esta arquitectura institucional, el problema se ha agravado
(Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia, 2018: 8).

Segun la Defensoria del Pueblo, del 1 de enero de 2016 al 13 de agosto del
presente afio, han sido asesinados 337 lideres y defensores de Derechos
Humanos en el pais (El Espectador, 13 de agosto de 2018). El agravante de esta
situacion es que buena parte de estos asesinatos (70%), segun la MOE (2018c),
han ocurrido en las regiones del posconflicto, en 14 de las 16 regiones priorizadas
para el desarrollo de los PDET (pag. 4).

> De acuerdo a Insight Crime (14 de agosto de 2018), la disidencia del Frente Primero

enalteciendo a los fundadores de la guerrilla de las FARC se ha reivindicado como una agrupacion
que pretende darle continuidad a sus legados y ha expresado su rechazo a una supuesta “traicion
del Secretariado de las Farc” frente a estos ideales. Precisamente, en respuesta a este tipo de
pronunciamientos, el partido Farc en la conmemoracién de la muerte de “Jacobo Arenas”, declaro:
“Deslindamos por completo a nuestro partido y a su militancia de las actividades de cualquier grupo
0 persona, que se aparte de lo determinado por la X Conferencia Nacional de las FARC-EP vy el
primer Congreso Constitutivo de nuestro partido FARC, que ratificaron por unanimidad los
Acuerdos de La Habana. Condenamos el uso de nuestras siglas o memoria para tales fines.”
(Comunicado Consejo Politico Nacional -Farc, 10 de agosto de 2018).
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Comparando cifras de afios anteriores para el mismo periodo, se pone en
evidencia el aumento en la intensidad de este fendmeno. Segun el Informe de
Indepaz (2018) entre enero y mayo del presente afio se registré un total de 78
asesinatos, mientras que, en 2016, en este mismo periodo se registraron 48 y en
2017 fueron 67 (pag. 4).

Otro rasgo que preocupa del panorama de seguridad actual es la continuidad de
los asesinatos de excombatientes de las FARC. Segun la Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun, desde la firma del A.F. hasta el 24 de julio pasado, se
registraron 66 homicidios de excombatientes y 20 de sus familiares (El
Espectador, 24 de julio de 2018)°®. De estos, segun informacién del mismo partido
y del Cuerpo Elite de la Policia Nacional, un 20% se encontraba registrado en
zonas veredales y Espacios Territoriales de Capacitacion —-ETCR- (El Espectador-
Colombia 2020, 13 de agosto de 2018). Al igual que la violencia dirigida contra
lideres sociales, el asesinato de excombatientes de las FARC- ahora miembros
del Partido FARC- se ha concentrado en departamentos como Antioquia, Narifio y
Cauca, genera bastante alarma y refleja la necesidad de encaminar mayores
esfuerzos para brindar garantias a esta recién creada formacion politica legal por
parte de los organismos y direcciones especificamente encargadas de garantizar
su proteccion colectiva e individual.

Segun el Fiscal General de la Nacién, Néstor Humberto Martinez, esta reciente
oleada de asesinatos a lideres sociales y politicos se deriva de las disputas que
distintas organizaciones criminales mantienen para controlar economias ilegales,
entre ellas el narcotrafico. Disputas que, segun el Fiscal, son las responsables del
incremento del 6.5% de los homicidios durante el primer semestre de 2018 (El
Nuevo Herald, 6 de julio de 2018).

No obstante, existen otras interpretaciones que no reducen el fenOmeno de
asesinato de lideres sociales a una disputa por economias ilegales. En un reciente
informe publicado por la Procuraduria General de la Nacion, se reconoce la

%8 va se vienen vislumbrando dificultades en torno a las cifras de asesinatos perpetrados a
excombatientes de las FARC y sus familiares, segun el portal Colombia 2020 de El Espectador (13
de agosto de 2018) quien dice cotejar las bases de datos del Cuerpo Elite de la Policia Nacional, la
Defensoria del Pueblo, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz e informaciéon de medios de
comunicacion, ya van 76 excombatientes de las Farc asesinados desde la firma del A.F. hasta
junio de 2018. Sin entrar en una controversia al respecto de la veracidad de una u otra cifra, se
emplea lo declarado oficialmente por “Victoria Sandino” dirigente del Partido Farc, con la idea de
alertar acerca del enorme riesgo que representa este fenémeno para la implementacion del A.F.
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sistematicidad del fendmeno y se indica que existen otras motivaciones. Citando
informacion que la misma Fiscalia General ha recogido en sus investigaciones, la
Procuraduria sefiala que se ha podido comprobar que varios de los asesinatos de
defensores de derechos humanos han estado relacionados con conflictos
asociados a la propiedad y uso de la tierra, denuncias de hechos de corrupcién
por malos manejos presupuestales y disputas alrededor de la explotacion minera
(Procuraduria General de la Nacién, 2018: pag. 19). De ahi que identifique “dos
tipos de patrones de violencia, uno que ocurre al margen del aparato estatal y otro
que esta relacionado con las instituciones del Estado” (Procuraduria General de la
Nacion, 2018: pag.8).

Ante este escenario de disputas violentas entre organizaciones criminales y
persistencia de la victimizacién de los liderazgos sociales, el presidente Ivan
Duque definié los temas de seguridad y justicia como dos ejes fundamentales de
su Gobierno. Aunque se ha alineado con un compromiso de fortalecer la seguridad
ciudadana, la prevencion y la convivencia, es notorio que el enfoque que orientara
sus politicas se fundamenta en una concepcion mucho mas tradicional del tema,
centrada en soberania, territorialidad y con un claro énfasis en garantizar la
presencia de la fuerza publica sin que recoja el enfoque de seguridad humana que
propende el A.F.

Precisamente, dentro de las prioridades que ha establecido el gobierno de Ivan
Duque en lo que se refiere a la seguridad, se destaca: el fortalecimiento de la
capacidad de reaccion inmediata de las Fuerzas Militares y de policia,
garantizando mayor presencia en las fronteras y modernizando las fuerzas de
tarea para el control territorial en profundidad, con miras a enfrentar los desafios
gue suponen la presencia del ELN, estructuras del narcotrafico, grupos armados
organizados y disidencias de FARC. Sobre este aspecto se resalta en sus
propuestas™ que el gobierno de Duque buscara retomar el papel protagénico de
las operaciones civico-militares para la construccion de infraestructura en zonas
remotas y fortalecer iniciativas como la red de cooperantes (6).

Este tipo de medidas son insuficientes y no necesariamente van a ser adecuadas
para un nuevo escenario de inseguridad donde las fronteras entre lo estrictamente

% Se hara referencia al documento “203 propuestas. Ivan Duque y Marta Lucia Ramirez” que
presenta las propuestas actualizadas y ampliadas que inicialmente fueron publicadas en el libro
IndignAccion: ideas para la Colombia del futuro, de editorial Planeta. Se sefialara entre paréntesis
el numero de la propuesta a la cual se dirige el comentario
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criminal y lo politico son cada vez mas difusas, y el constante auge y caida de
diferentes organizaciones ilegales dan lugar a un proceso de recomposicion que
dificulta enormemente una caracterizacion adecuada de las amenazas que se
enfrentan. Esta situacion plantea serios retos para el uso legitimo de la fuerza por
parte del Estado, respetuoso con los principios de proporcionalidad y distincion,
que suponen marcos normativos como el Derecho Internacional Humanitario®.

Andlisis de alcance e implicaciones

A pesar del pronunciamiento de la Corte Constitucional encaminado a reafirmar lo
establecido en el acto legislativo 02 de octubre de 2017 en el cual se dispone la
obligatoriedad de la implementacion del A.F. durante los proximos tres periodos
presidenciales, el presidente Ilvan Duque ha manifestado en diferentes ocasiones
la necesidad de realizar una serie de cambios estructurales al Acuerdo que dejan
en vilo el papel del gobierno nacional como garante, tanto para la puesta en
marcha del Estatuto de la Oposicidbn como para dar continuidad y profundizar en lo
avanzado en materia de garantias de seguridad.

En primer lugar, el Estatuto de la Oposicion representa una avance fundamental
para la ampliacion de la democracia por cuanto introduce cambios fundamentales,
entre ellos: (i) la obligatoriedad de que los partidos politicos se declaren en
oposicion, independencia o a favor del Gobierno a mas tardar un mes después de
que éste se haya posesionado; (ii) incentivos especiales en materia de
financiacion, acceso a medios, puestos en las mesas directivas del Congreso y
derechos de réplica ante tergiversaciones graves para aquellos partidos que se
declaren en oposicion; (iii) planes especiales de proteccién para los integrantes de
los partidos de oposicion; y, (iv) mecanismos de monitoreo que garanticen un
adecuado cumplimiento de estos compromisos como son los informes que cada
afio deben presentar la Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del
Pueblo.

% precisamente, para atender a este nuevo desafio operacional, el Ministerio de Defensa del
Gobierno de Juan Manuel Santos, radic6 en el Congreso un Proyecto de Ley “por el cual se
regulan las situaciones en las cuales pueden ser desplegadas las Fuerzas Militares, el marco
juridico aplicable para el empleo del uso de la fuerza y se dictan otras disposiciones” (Ministerio de
Defensa, 6 de agosto de 2018). El proyecto de ley se encuentra disponible para su consulta en el
siguiente enlace:
http://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/proyectos%20de%
20ley/2018%20-%202019/PL%20075-18%20Fuerzas%20Militares.pdf
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Sin embargo, una parte importante de estos beneficios deberan ser reglamentados
por el Consejo Nacional Electoral, un ente cuya composicion esta condicionada
por la correlacion de fuerzas al interior del Congreso que puede favorecer a
aguellos partidos favorables al gobierno. En este sentido, se corre el riesgo de que
se tergiversen aspectos del Estatuto y se pierda gran parte de su potencial
democratizador. Entre ellos: la distribucion de los recursos destinados a la
financiacion adicional de los partidos que se declaren en oposicion o la forma
concreta en que los integrantes de estos partidos podran acceder al espacio
electromagnético. Riesgos que, para su mitigacion, vale decir, requieren de una
accion coordinada de los partidos y lideres que han manifestado su interés en
hacer parte del bloque de oposicién frente al Gobierno de Duque.

En lo que respecta al tema de garantias de seguridad, es evidente que el conjunto
de medidas e instancias que estan operando representan un avance nada
desdefable. Los proyectos piloto que se desarrollan en cuatro municipios del pais
-y que se espera puedan extenderse a seis mas- con el fin de observar en la
practica como funciona la implementacion del Decreto 660 de abril de 2018 por el
cual se crea el Programa Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades y
Organizaciones en los Territorios, es de una metodologia que permite sistematizar
buenas practicas y corregir fallas de manera temprana. También, se valora
positivamente el pacto politico que distintas fuerzas partidistas y funcionarios
estatales firmaron en contra del asesinato de lideres sociales, pues por primera
vez en mucho tiempo se expresa un mensaje de respaldo y compromiso para
evitar que continde esta tragedia.

Sin embargo, la voluntad politica que se expresa con estos eventos no es
suficiente para solucionar la problematica, pues persisten dificultades
institucionales y estructurales que impiden una adecuada operatividad territorial de
todo este entramado normativo. La falta de conocimiento de la nueva normatividad
y el déficit de capacidades institucionales de los gobiernos subnacionales muchas
veces impide que asuman las responsabilidades que les corresponden en materia
de proteccion de lideres sociales. De igual forma, la articulacién entre la vieja y la
nueva institucionalidad que tienen competencias en asuntos de seguridad y la
coordinacién entre agencias del Estado nacional y de éstas con las autoridades
del nivel territorial, siguen siendo un asunto pendiente. Asi ha ocurrido con
algunos de los Comités Territoriales de Prevencion que hasta el momento se han
puesto en marcha segun lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 2124 de
diciembre de 2017. La falta de conocimiento acerca de la naturaleza de estos
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comités ha llevado, en muchas ocasiones, a que las autoridades territoriales los
consideren un espacio de rendicion de cuentas genérico o un espacio similar a un
Consejo Extraordinario de Seguridad de acuerdo a la “vieja” institucionalidad y no
como lo que realmente son: un mecanismo en el que se logra coordinar la
respuesta estatal mediante la Comisidn Intersectorial para la Respuesta Rapida a
las Alertas Tempranas —CIPRAT- a nivel territorial frente a las alertas tempranas
sefaladas por la Defensoria del Pueblo. De igual forma, ha quedado en evidencia
gue muchas veces estas autoridades no cuentan con las capacidades técnicas
suficientes para cumplir a cabalidad con las funciones que se les atribuyen en el
articulo 13 de este mismo Decreto y, mucho menos, en los plazos sefialados:
méaximo diez dias después de haber sido emitida la Alerta Temprana por parte de
la Defensoria del Pueblo.

Aungue apenas es un caso de ilustracion, este tipo de desarreglos institucionales
abundan al interior del Estado y dificultan una accion coherente e integral de sus
diferentes agencias. Mientras tanto, los grupos armados ilegales que permanecen
activos en las regiones se adaptan mas facilmente y los entornos territoriales que
permiten la reproduccion de la violencia en contra de lideres sociales y
excombatientes se mantienen inalterados. Este asunto tiene ya implicaciones
sumamente negativas para la implementacion del acuerdo en su conjunto como lo
ha sefalado la ST en informes anteriores. La persistencia de este tipo de
victimizacion limita la participacion de las comunidades en otras instancias como
son los PDET, destruye el tejido social, incrementa la desconfianza entre las
comunidades y de éstas con el Estado y, finalmente, envia sefiales ambiguas
acerca del verdadero compromiso del Gobierno con la paz.

Enfoques de género y étnico

En materia de enfoque de género, el lanzamiento del programa de protecciéon para
lideresas sociales y defensoras de Derechos Humanos es un avance normativo
notable. Segun la opinion de varias organizaciones de mujeres que participaron de
su elaboracion, promete convertirse en la hoja de ruta para la puesta en marcha
del enfoque de género del conjunto del SISEP, pues a pesar de que éste se
encontraba contemplado en la declaracién de principios de cada una de las
normativas expedidas, tal y como se advirtié en informes anteriores, no se habian
tomado las medidas respectivas.

Tercer informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional ~CINEP- Esta version: agosto de 2018

50



ACUERDO DE PAZ 88 & h

SECRETARIA TECNICS cinep porla poz

En la elaboracién de este programa se destaca la participacion de mas de 58
organizaciones. El programa establece medidas concretas en tres ejes
estratégicos: prevencion, proteccion y garantias de no repeticion. Ademas, revisa
la actual ruta de proteccion para personas y grupos en riesgo y propone una serie
de adecuaciones en los términos, procedimientos y etapas, y presenta el Plan de
Inversiones necesario para ejecutar las medidas. Finalmente, realiza una serie de
recomendaciones para implementar procesos de evaluacion y seguimiento al
Programa (Programa de Garantias de seguridad para lideresas y defensoras de
derechos humanos, mayo de 2018).

Elementos de interés para el pronunciamiento

1. Controversias entre las partes

No se registraron controversias entre las partes

2. Observaciones de cumplimiento

Aunque contintan los avances operativos y normativos en relacion con el tema de
garantias de seguridad, la persistencia de la victimizacion de lideres sociales y
excombatientes evidencia la insuficiencia de estas medidas. Una situacion
preocupante puesto que se esperaria que una vez activados, muchos de estos
avances normativos contribuyeran a disminuir este tipo de hechos. Como lo indico
Kate Gilmore, alta comisionada adjunta de Derechos Humanos de la ONU,
“Mientras sigan muriendo [los lideres sociales] nadie esta haciendo lo suficiente”
(El Tiempo, 15 de mayo de 2018).

Como se ha advertido en los informes anteriores, la persistencia de este fenomeno
pone en riesgo la implementacion del A.F., en general, y la materializacion de una
concepcion mucho mas amplia y diversa de la participacion en politica contenida
en el conjunto de medidas y disposiciones contempladas en este punto, en
particular.

En ese sentido, la implementacion de lo dispuesto en este tema se mantiene como
iniciado a tiempo con avances parciales en correspondencia con el A.F,,
sigue preocupando el alto numero de lideres sociales y excombatientes
asesinados.
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3. Retos en el corto plazo y recomendaciones

La persistencia de este tipo de violencia evidencia la necesidad de impulsar con
mayor decision politica estos disefios y complementarlos con medidas que
enriquezcan el enfoque de seguridad humana por el cual propende el A.F. Una
respuesta ya probada en el pasado limitada a garantizar mas pie de fuerza no
necesariamente conduce a los resultados esperados; se requiere fortalecer las
instituciones de justicia y dar respuestas de proteccion adecuadas ante la
inminencia de los asesinatos de lideres sociales que, por lo general, estan
antecedidas por amenazas.

Para mitigar estos problemas, se proponen las siguientes recomendaciones de
cara al nuevo Gobierno de Ivan Duque:

e Trascender el enfoque tradicional de seguridad que supone que una mayor
presencia de la fuerza publica autométicamente disuade este tipo de
crimenes. El pais requiere de medidas y estrategias de seguridad que
ofrezcan soluciones integrales y que garanticen menores niveles de
impunidad y un esclarecimiento mas rapido de los responsables de los
asesinatos de lideres sociales que logre identificar a los autores
intelectuales.

e Fortalecer los mecanismos de prevencion que ya cuentan con una base
normativa en el Decreto 2124 de 2017 que reglamenta el sistema de
prevencion y alerta para la reaccion rapida a la presencia, acciones y/o
actividades de las organizaciones criminales. Hasta el momento, los
Comités Territoriales de Prevencion y los Comités Territoriales de Alertas
han sido concebidos por las alcaldias como espacios de rendicion de
cuentas y no con el propésito de construir soluciones conjuntas a las
situaciones de riesgo que los lideres sociales enfrentan en estos territorios.
La generacion de capacidades institucionales y técnicas sigue siendo una
tarea pendiente en este sentido y la socializacién que ha puesto en marcha
el Gobierno nacional no ha sido suficiente pues no se ha comprendido la
naturaleza de estas instancias.

e Fortalecer la vigilancia que ejerce la Procuraduria General de la Nacién en
lo que refiere a un debido cumplimiento de las responsabilidades que tienen
las entidades publicas, especialmente las territoriales, respecto a la
proteccion de los lideres sociales. Ademas de los procesos disciplinarios
gue eventualmente se puedan derivar por la omision de la puesta en
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marcha de acciones efectivas en este sentido, la Procuraduria deberia
poder identificar las limitaciones de naturaleza institucional y técnica que
impiden este tipo de respuesta y ofrecer recomendaciones para su
superacion.

TEMA 2

Mecanismos democraticos de participacion ciudadana, incluidos los de
participacion directa en los diversos niveles y temas.

SUBTEMAS

Garantias para los movimientos y organizaciones sociales (A.F. 2.2.1)
Garantias para la movilizacion y la protesta pacifica (A.F. 2.2.2)
Participacion ciudadana a través de medios de comunicacién comunitarios,
institucionales y regionales (A.F. 2.2.3)

e Garantias para la reconciliacion, la convivencia, la tolerancia y la no
estigmatizacion especialmente por razon de la accion politica y social en el
marco de la civilidad (A.F. 2.2.4)

Control y veeduria ciudadana (A.F. 2.2.5)
Politica para el fortalecimiento de la planeacion democrética y participativa
(A.F. 2.2.6)

Eventos prioritarios para el informe

e EI 3 de agosto fueron presentados los resultados de la primera fase del
proceso de discusion de lineamientos y recomendaciones para la politica
publica de reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion. Durante esta
primera fase, se recolectaron insumos en las 5 regiones del pais definidas
por el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia (caribe,
nororiente, oriente, sur, suroccidente y occidente)

e EI 3 de agosto de 2018 fue emitida la Resolucion 1190 de 2018 por parte
del Ministerio del Interior en la cual se establece el “Protocolo para las
acciones de respeto y garantia a la protesta pacifica como un ejercicio
legitimo de los derechos de reunion, manifestacion publica y pacifica,
libertad de asociacion, libre circulacion, a la libre expresion, libertad de
conciencia, a la oposicion y a la participacion, inclusive de quienes no
participan en la protesta pacifica”. Este protocolo cont6 con el desarrollo de
encuentros y mesas de trabajo entre funcionarios del Ministerio del Interior,
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miembros de la Comisién Nacional de Dialogo y de la Comisién Analoga®,
organizaciones sociales y empresa privada.

Estado de Implementacion

El Consejo Nacional de Paz y sus Consejos Territoriales representan un avance
positivo en materia de implementacion pues contribuyen a la definicibn de una
infraestructura fundamental para mantener vivos en el territorio aspectos centrales
del A.F., especialmente en aquellos lugares que cumplen con cuatro
caracteristicas segun lo que se ha dispuesto para su implementacion: (i)
conflictividades vigentes, fundamentalmente en términos de presencia de actores
armados; (ii) altos niveles de acciones colectivas por la paz; (iii) desarrollo de
PDET, PNIS u otro tipo de programas relacionados con el A.F. y; iv) la voluntad
politica de los gobernantes locales de turno.

En este sentido, se destaca la puesta en marcha de estos consejos a nivel
departamental en lugares como Arauca, Valle del Cauca, Huila, Putumayo y
Nariio que ya se encuentran ejecutando planes de accion ajustados a sus
contextos territoriales. También, acciones especificas que buscan darles mayor
legitimidad a estos consejos a través de la puesta en marcha de comités de
impulso y la realizacion de seis encuentros regionales (nororiente, suroccidente,
sur, caribe, noroccidente, oriente) en los que se han establecido agendas
territoriales y se han construido los primeros insumos para la elaboracién de los
lineamientos de la politica publica de paz, convivencia y reconciliaciébn que es,
precisamente, una de las responsabilidades del Consejo Nacional de Paz.

También se destacan el desarrollo de procesos de pedagogia a propdsito de los
objetivos y alcances de los Consejos Territoriales de Paz. Estas jornadas se han
centrado en socializar cdmo se generan pactos de reconciliacion a nivel local,
coémo se construyen agendas de seguimiento del A.F. en los territorios, y cOmo se
enlazan estas iniciativas en la construccion de la politica publica.

®. Como se ha especificado en anteriores informes, como parte de los compromisos contemplados
en el AF. 2.2.1 se cre6 una Comision Nacional de Dialogo, compuesta por los voceros y
representantes de organizaciones sociales representativas con el fin de evaluar las propuestas
para la reforma o elaboracién de una ley encaminada a generar garantias y promocién de la
participacion ciudadana. Mientras que, la Comision Analoga, con las mismas caracteristicas de la
anterior, tenia como objetivo discutir los insumos provenientes de los espacios de consulta para la
elaboracién de una ley estatutaria que brinde garantias para la movilizacién y la protesta pacifica,
como parte del A.F. 2.2.2.
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Por esta razén, en lo que se refiere a las garantias para la reconciliacion, la
convivencia, la tolerancia y la no estigmatizacion (A.F. 2.2.4) se clasifica como
iniciado a tiempo con avances parciales en correspondencia con el A.F.

Por otra parte, con la Presentacion del Protocolo para la protesta social por parte
del Ministerio del Interior, se registra un avance respecto a lo dispuesto en el A.F.
(2.2.2). El Protocolo recoge varios de los elementos propuestos por quienes
participaron en su proceso de disefio, discusion y aprobacion. Sin embargo, al
tratarse de una resolucion, se asume como una “guia metodoldogica” que se
recomienda sea tenida en cuenta por las distintas autoridades ejecutivas sin que
ello impliqgue su obligatoriedad, de modo que su aplicaciébn queda sujeta a un
amplio margen de discrecionalidad. En esta direccion, los marcos normativos que
se esperaba dieran garantias a los movimientos y organizaciones sociales (A.F.
2.2.1) y a la movilizacion y la protesta pacifica (A.F. 2.2.2) siguen estando
pendientes. Por esa razon, en ambos subtemas el nivel de cumplimiento es de
iniciado a tiempo con avances parciales en correspondencia parcial con el
AF.

Por otro lado, aunque fue de conocimiento publico la realizacion de jornadas de
trabajo interinstitucionales con miras a presentar un Plan Nacional de apoyo,
creacion y promocion de veedurias ciudadanas y observatorios de transparencia
(A.F.2.2.5), que buscaba empoderar a la comunidad a través de la creacion de
herramientas eficaces formativas, informéaticas y técnicas que faciliten el ejercicio
del control social al A.F. y a la gestiébn publica en todo el territorio nacional
(Ministerio del Interior, 29 de junio de 2018), el Plan finalmente no fue presentado
en los ultimos dias del gobierno de Juan Manuel Santos, razén por lo cual se
cataloga este subtema como iniciado a tiempo con avances parciales en
correspondencia con el A.F.

Por ultimo, el proyecto de ley que pretendia reformar la ley 152 de 1994 (Ley
Orgéanica del Plan Nacional de Desarrollo) (A.F.2.2.6) sigue pendiente de ser
aprobado y se espera que el nuevo Congreso reactive la discusion. Se trata de
una reforma capital por cuanto establece y facilita la inclusién de lo dispuesto en el
A.F. en el Plan Nacional de Desarrollo del préximo cuatrienio, asi como para
brindar mayores garantias para la planeacién participativa. Por lo tanto, sigue
siendo un asunto pendiente. El nivel de cumplimiento de este subtema es iniciado
atiempo con avances en correspondencia parcial con el A.F.
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Analisis de contexto

Los pocos avances registrados en materia de mayores garantias para la
participacion ciudadana y la protesta social en correspondencia con lo dispuesto
en el AF., las propuestas del nuevo Gobierno de Ivan Duque y las quejas que
algunos gremios econOmicos y asociaciones de entidades territoriales hicieron
sobre el nuevo protocolo para la protesta social, reflejan un panorama inquietante
para la implementacion de este tema.

En cuanto a las propuestas del Gobierno de Ivan Duque, dos llaman la atencién en
tanto pueden tener implicaciones sobre un posible incremento de la conflictividad
social. En primer lugar, bajo el argumento segun el cual la consulta popular pone
en entredicho la estabilidad de los inversionistas del sector extractivo
(Observatorio de Conflictos ambientales, 24 de mayo de 2018), se pretende
reducir el alcance de este mecanismo de participacion ciudadana que le ha
permitido a muchas comunidades del pais, de manera legitima, evitar el desarrollo
de grandes proyectos extractivos en sus territorios. Este tipo de propuestas,
ademas de privar a las comunidades de un mecanismo institucional legitimo para
manifestar sus preferencias alrededor de los modelos de desarrollo que quieren
para sus territorios, eliminaria un canal fundamental a través del cual se ha
gestionado democraticamente una serie de conflictos sociales que,
probablemente, no dejarian otra opcion que recurrir a mecanismos extra
institucionales como la protesta social para persistir en sus reclamos.

En segundo lugar, otra de las propuestas que podria resultar inconveniente tiene
que ver con la declaracion de la obligatoriedad de la erradicacién forzada como la
primera alternativa cuando se trata de reducir las hectéareas de coca, cuando en el
A.F. se le da prioridad a la sustitucion voluntaria. Este asunto, conjugado con la
decision a final del Gobierno Santos de retomar la aspersion aérea, podria derivar
en un incremento de la conflictividad social porque radicalizaria aun mas las
demandas de los cocaleros quienes durante décadas han visto como una y otra
vez diferentes Gobiernos les han incumplido los acuerdos suscritos previamente.

A este potencial incremento de la conflictividad social se suman las declaraciones
del reciéen nombrado ministro de Defensa, Guillermo Botero, acerca de la
necesidad regular la protesta social desde una perspectiva regresiva en derechos
y los reparos que la Sociedad de Agricultores de Colombia —SAC- y la Asociacion
de Ciudades Capitales —Asocapitales- hicieron al nuevo protocolo para la
coordinaciéon de acciones de respeto y garantias para la protesta pacifica por
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cuanto consideraron que el Ministerio del Interior no habia tenido en cuenta sus
observaciones.

En el caso de la SAC, en una carta publica llamaron la atencién sobre la
necesidad de contar con el respaldo del Ministerio de Defensa en tanto a esta
cartera le corresponden los asuntos relacionados con la Fuerza Publica y exhorto
a integrar los ajustes pertinentes respecto a lo que ya existe en la legislacion
vigente (La W radio, 31 de julio de 2018). Por su parte, Asocapitales le reclam¢ al
entonces Ministro del Interior, Guillermo Rivera, no haber socializado debidamente
los contenidos de este protocolo con los mandatarios locales (El Espectador, 31
de julio de 2018).

Andlisis de alcance e implicaciones

A pesar de las criticas de las que ha sido objeto y de carecer de una mayor
jerarquia legal que garantice su obligatoria aplicacién, la expedicion de este
protocolo que busca brindar mayores garantias para el desarrollo de la protesta
pacifica representa un avance en varios sentidos. Primero, porque recoge mas de
dos afios de concertacion entre una gran diversidad de actores sociales,
econOmicos y estatales. Segundo, porque si bien no modifica normas de rango
superior, constituye una guia metodoldgica basica con elementos y lineamientos
que eventualmente facilitaran una gestién democrética de los eventos de protesta
social siempre y cuando exista la voluntad politica para hacerlo. Y, tercero, porque
integra y desarrolla experiencias como las Comisiones de Verificacion de la
Sociedad Civil que en el caso de Bogota ya se han puesto en marcha con efectos
positivos en lo que se refiere a la disminucién de la violencia durante estos
eventos gracias a las labores de mediacion que desarrollan entre manifestantes y
autoridades civiles y de policia®®. Ahora bien, constituido el Consejo Nacional de
Paz y en funcionamiento buena parte de sus capitulos territoriales, estos espacios
constituyen una infraestructura local -con proyeccion nacional- de suma
importancia para ambientar la reconciliacion y convivencia en los territorios,
comprometer a las autoridades locales con la implementacién y empoderar a las
comunidades en el seguimiento y apoyo de lo acordado.

®2 para consultar el desarrollo de esta experiencia y sus impactos positivos se puede consultar la
publicacién El Derecho a la Protesta elaborado por el Comité de Solidaridad con los Presos
Politicos (2018) disponible en este enlace: http://www.comitedesolidaridad.com/es/content/el-
derecho-la-protesta-social
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No obstante, el potencial de sus iniciativas puede verse limitado con la no
aprobacion en el Congreso de la reforma a la ley 152 de 1994 (Ley Organica del
Plan de Desarrollo), por la cual se esperaba dar un sustento legal a la inclusion de
lo dispuesto en el A.F. en el Plan Nacional de Desarrollo. Ademas, contemplaba
elementos fundamentales para que, a nivel local, los planes de desarrollo
municipal y departamental, incluyeran entre sus actividades prioritarias asuntos
relacionados con la implementacion del Acuerdo de Paz y obligaba a las entidades
territoriales a hacer explicitas las fuentes de financiamiento. Esto ultimo adquiere
gran relevancia de cara a las proximas elecciones regionales y locales en 2019.

Aunque los Consejos Territoriales de Paz son una de las disposiciones del A.F
que cuenta con mayores desarrollos, son varias las situaciones que requieren
tanto de la atencion al interior del Consejo Nacional y el Comité Nacional de Paz,
como del compromiso del nuevo gobierno para dar continuidad a este proceso y
de los gobiernos locales para evitar duplicar espacios similares, apoyar las
iniciativas 'y planes proyectados por estos Consejos y sus capitulos
departamentales y municipales.

Enfoques de género y étnico

En cuanto a la aplicacion de los enfoques diferenciales cabe destacar la inclusion
tanto en el Comité Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia como en el
Consejo Nacional y sus capitulos territoriales de un alto componente de lideresas
y de organizaciones de mujeres. Segun miembros del Comité, en los encuentros
desarrollados en el suroccidente, el sur y el nororiente del pais su participacion fue
notoria, al representar entre un 60% y 80% de las personas participantes.

De igual forma, en el Comité Nacional del Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacion y Convivencia recientemente ratificado, sumado a los criterios
establecidos por el Decreto 885 para la conformacion de este cuerpo ejecutivo de
siete miembros, se adhirieron nuevos criterios a nivel interno para su
conformacion. Uno de estos consistio en que, de los siete miembros titulares de
este Comité, tres deben ser mujeres. De este grupo de tres mujeres dos deben
provenir de las organizaciones de la sociedad civil y una de los diferentes niveles
de gobierno participantes en el Consejo. Esta participacion formal debera
traducirse en la inclusién de sus iniciativas y demandas tanto en los consejos
territoriales como en el Consejo Nacional de Paz.
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En cuanto al desarrollo del enfoque étnico, en los encuentros regionales
organizados para la construccibn de la politica publica en materia de paz,
convivencia y reconciliacion, la participacion de lideres y comunidades étnicas, asi
como la atencion a sus particularidades ha sido desarrollada satisfactoriamente.
En buena parte de estos espacios se ha incluido el tema como eje transversal o se
han establecido mesas autbnomas por solicitud de las organizaciones étnico-
territoriales.

Elementos de interés para el pronunciamiento

1. Controversias entre las partes

No se presentaron controversias entre las partes en lo relacionado con este tema.

2. Observaciones de cumplimiento

Durante el periodo de andlisis de este informe se destacan avances en lo
concerniente al Consejo Nacional de Paz, Convivencia y Reconciliacion y sus
capitulos territoriales. Las labores de socializacién, impulso y creacion de algunos
de estos consejos en los territorios, asi como el desarrollo de algunas acciones
encaminadas a la construccién de la politica de paz, convivencia y reconciliacion
que le corresponde, indican avances importantes. De igual forma es positivo lo
gue se ha adelantado en temas como las veedurias ciudadanas.

Sin embargo, preocupan los pocos avances en otros temas como la participacion
ciudadana (A.F.2.2.1), garantias para la protesta social (A.F. 2.2.2) y
fortalecimiento de la planeacién participativa (A.F. 2.2.6), pues dejan abierto un
espacio para que desde el nuevo Gobierno de Ivan Duque se puedan desarrollar
iniciativas que no correspondan con lo acordado. Por lo tanto, en su conjunto, el
cumplimiento de este tema se puede considerar como iniciado a tiempo con
avances parciales en correspondencia parcial con el A.F.

3. Retos en el corto plazo y recomendaciones

Las propuestas del Gobierno de Ivan Duque en cuanto a la limitacion de las
consultas populares, la priorizacion de la aspersion con glifosato y la erradicacion
forzada y la regulacion a la protesta social, dibujan un panorama de mayor
conflictividad social y menores garantias institucionales.

Ante este escenario, se ofrecen las siguientes recomendaciones:
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Profundizar los ejercicios de pedagogia y socializacion de las atribuciones
de los Consejos Territoriales de Paz con las autoridades locales y las
organizaciones sociales e impulsar el desarrollo de la politica de paz,
convivencia y reconciliacion. Ademas, catapultar este escenario como el
articulador de las politicas de paz e incluso de aquellas relacionadas con la
proteccion de comunidades y organizaciones, con el fin de evitar
duplicidades que vayan en desmedro de lo ya se ha avanzado en esta
materia.

Retomar los insumos elaborados por la Comision de Diadlogo Anéloga con el
fin de desarrollar los mecanismos institucionales que brinden mayores
garantias para la movilizacion social y la participacion ciudadana,
entendidos como expresiones genuinamente democraticas en tanto
herramientas para visibilizar el descontento de las comunidades respecto a
decisiones politicas y actividades econdmicas que las afectan.

TEMA 3.

Medidas efectivas para promover una mayor participacion en la politica nacional,
regional y local de todos los sectores, incluyendo la poblacibn més vulnerable, en
igualdad de condiciones y con garantias de seguridad.

Subtemas

Promocién del pluralismo politico (A.F. 2.3.1)

Promocion de la participacion electoral (A.F. 2.3.2)

Promocion de la transparencia (A.F. 2.3.3)

Reforma del régimen y de la organizacion electoral (A.F. 2.3.4)

Promocién de una cultura politica democratica y participativa (A.F. 2.3.5)
Promocién de la representacion politica de poblaciones y zonas
especialmente afectadas por el conflicto y el abandono (A.F. 2.3.6)
Promocién de la participacion politica y ciudadana de la mujer en el marco
del presente Acuerdo (A.F. 2.3.7).

Creaciéon de un nuevo espacio para dar acceso a medios a los partidos y
movimientos politicos (A.F. 2.3.8)
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Eventos prioritarios para el Informe

e A comienzos del mes de junio, la Comision primera del Congreso archivo el
proyecto de ley que buscaba articular las tres propuestas de creacion de las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz —CTEP- que se habian
presentado al inicio de la legislatura.

e Al cierre de este informe han sido presentados tres proyectos de Reforma
Politica muy diferentes entre si: el primero se radicé el 20 de Julio de 2018
en la posesion del nuevo Congreso de la Republica para el periodo 2018-
2022, por parte de la “Bancada de la paz’®; el segundo radicado en el
Senado por el senador Luis Fernando Velasco del Partido Liberal; y el
tercero, radicado el 8 de agosto por la nueva Ministra del Interior, Nancy
Patricia Gutiérrez.

e Se presentaron dos nuevos proyectos de Ley para sacar adelante las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz. El primero, de iniciativa
gubernamental, fue presentado el pasado 20 de julio por el entonces
ministro del Interior, Guillermo Rivera. El segundo, por parte de la ya
mencionada “Bancada para la paz”.

Estado de implementacion o situacién

El conjunto de propuestas de reforma politica 0 de modificaciones especificas al
régimen electoral mencionadas anteriormente tienen que ver —de forma
fragmentaria- con aspectos relacionados en el A.F en sus numerales 2.3.1, 2.3.2,
2.3.3,2.3.4y 2.35.

El proyecto de ley estatutaria radicado por la “Bancada de la Paz” tiene como
objetivo promover el pluralismo politico a través de mecanismos especificos que
permitan la adquisicién progresiva de derechos de los partidos y movimientos
politicos mediante la conformacion de coaliciones a corporaciones publicas
(Proyecto de Ley Estatuaria 10 de 2018 — Senado).

Por su parte, el proyecto radicado por varios senadores del partido Liberal busca
promover una mayor participacion electoral en igualdad de condiciones y
garantizar una mayor transparencia del sistema electoral: reduce la edad minima
para ejercer el derecho al voto de 18 a 16 afios, pretende darle mayores
atribuciones al voto en blanco en las elecciones a cualquier corporacion publica,

® Que agrupa a Congresistas del Partido Verde, Polo Democratico, Decentes, MAIS, Farc, entre
otras fuerzas.
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impulsa la adopcion de la lista cerrada para todos los partidos y modifica la
financiacion estatal de las campafas politicas para que sea mas equitativa
(Proyecto de acto legislativo 08 de 2018- Senado).

Finalmente, el proyecto de ley radicado por la nueva Ministra del interior, Nancy
Patricia Gutiérrez, contiene elementos potencialmente democratizadores entre los
que se destacan medidas para fortalecer el régimen de bancadas y la
democratizacion interna de los partidos politicos y la obligacion que éstos tendrian
de realizar elecciones primarias para elegir a sus candidatos y presentar en ellas
listas con un nimero paritario de hombres y mujeres (Proyecto de acto legislativo
9 de 2018- Senado). Sin embargo, a nivel de la organizacién electoral se limita a
introducir cambios marginales en el Consejo Nacional Electoral relacionados con
la eliminacién de la reeleccién de sus magistrados, sin reformar el origen politico
de la eleccibn de estos funcionarios, falla estructural que ha limitado las
actividades de control de esta autoridad electoral.

Ante este conjunto de evidencias, se considera que todos aquellos subtemas
relacionados con la reforma politica y electoral que se mencionaron mas arriba
pueden considerarse como iniciados con avances en correspondencia parcial
con el A.F.

En el caso especifico de las CTEP, a pesar de que se esta a la espera de una
accion de nulidad del Consejo de Estado que permita aprobar el proyecto de ley
polémicamente archivado en la legislatura anterior, existen dos nuevas iniciativas
radicadas en el Congreso que, segun el reglamento interno de esta corporacion, al
buscar el mismo objetivo deberan acumularse en un solo proyecto. La primera
iniciativa, de autoria del anterior Ministro del Interior, Guillermo Rivera, mantiene
las mismas disposiciones que previamente se habian tenido en cuenta en parcial
correspondencia con el A.F.: si bien mantiene su vigencia durante dos periodos
legislativos y el mismo numero de curules, persiste la exclusion de los votantes
registrados en los cascos urbanos. Una medida que, como argumento la ST en los
dos informes anteriores, no es consistente con las realidades de estos territorios
donde no existe una divisiéon clara entre el casco urbano y la zona rural de modo
gue se restringe el potencial efecto reparador de esta medida.

La segunda iniciativa, de origen legislativo, comparte varios elementos, pero se
diferencia por cuanto permite que todos los ciudadanos puedan participar en estas
elecciones, pero establece que solo podran ser aspirantes quienes hayan sido
reconocidos como victimas por el registro oficial del Estado.
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Por esta razdn, en lo que se refiere a la promocién de la representacion politica de
poblaciones y zonas especialmente afectadas por el conflicto se considera como
un subtema iniciado con avances parciales y en correspondencia parcial con
el A.F.

Por dltimo, en cuanto a participacion politica y ciudadana de la mujer, para este
periodo se destaca la firma de un convenio suscrito entre el Ministerio del Interior y
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo que busca el
fortalecimiento de la participacion, liderazgo y formaciébn para este sector
poblacional. Por lo tanto, su nivel de cumplimiento se considera como iniciado
con avances en correspondencia con el A.F.

Analisis de contexto

Las jornadas electorales de primera y segunda vuelta presidenciales desarrolladas
en medio de una disminucion historica de amenazas asociadas al conflicto
armado, pusieron en evidencia algunas de las bondades indirectas que lleva
consigo la firma del Acuerdo de Paz con las FARC. En primer lugar, tanto en
primera como en segunda vuelta de las elecciones presidenciales se registré una
participacion del 53% del potencial de votantes. Siendo este porcentaje mayor al
promedio general de participacion de 45,99% en las elecciones presidenciales
entre 1978 y 2010 (CEADE Registraduria Nacional del Estado Civil- Universidad
Sergio Arboleda, 2013) y mayor al de las dos anteriores contiendas presidenciales
qgue fueron de 49.9% y 44.3% en la primera y segunda vuelta de 2010 y de 40.6%
y 47.9% respectivamente en 2014 (MOE, 2018a y b)®.

En segundo lugar, a diferencia de anteriores contiendas presidenciales definidas
en torno al reparto de preferencias entre guerra y paz, el fin del conflicto armado
con las FARC ha abierto el espectro de la agenda politica hacia otro tipo de
debates. En ese sentido, temas como la corrupcion, las energias renovables, la

® Este porcentaje de participacion electoral que se mantuvo estable en estos comicios entre
primera y segunda vuelta dificilmente puede ser explicado bajo la premisa que ha primado para
comprender anteriores comicios presidenciales en Colombia: a mayor competitividad en primera
vuelta, mayor participacion en segunda (CEADE Registraduria Nacional del Estado Civil-
Universidad Sergio Arboleda, 2013); precisamente hay que buscar explicaciones complementarias
para comprender este aumento en la participacién que pueden estar asociadas indirectamente con
el fin del conflicto con las FARC. Entre las opciones por balancear hay que tener en cuenta que
para la contienda de 2018 no se presentaron traslados de mesas por cuenta de amenazas
relacionadas con el conflicto, y ademas, hubo diversidad de opciones politicas.
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infraestructura y la educacion, acapararon buena parte de la agenda politica de los
candidatos presidenciales.

Bajo

este entendimiento han venido adquiriendo visibilidad problemas

relacionados con el funcionamiento de los procesos electorales que se encuentran
atados a diferentes disposiciones relacionadas con este tema del A.F. que ponen
en evidencia la necesidad de modernizar la organizacion y la autoridad electoral
colombiana. Al respecto, tomando los informes de la MOE (2018a y b) para las
jornadas de primera y segunda vuelta, se destacan los siguientes:

No se realizaron mayores despliegues para la ampliacion de puestos de
votacion, ni para el desarrollo de campafas previas de cedulacion. Tan solo
a pocos dias de la primera vuelta (17 de mayo) fue convocado un comité
técnico para presentar propuestas tendientes a resolver problemas de
acceso en 360 municipios. Desarrollar iniciativas frente a ambas tematicas
precisamente estaba contemplado en el proyecto que reglamentaba la
CTEP que no fue aprobado por el Congreso®.

Se registraron un total de 2030 reportes de irregularidades el dia de las
elecciones (1.537 corresponden a la primera vuelta y 433 a la segunda), en
las que se vinculan acciones como la compra de votos, publicidad ilegal,
suplantacién de votantes, irregularidades en el material electoral, entre
otras conductas.

Para la primera vuelta, uno de los temas que mayor revuelo generd en la
opinion nacional fue el diligenciamiento de formularios E14. Segun el
reporte de la MOE el 9% de las actas de conteo de votos, quedaron con
tachaduras o enmendaduras.

En cuanto a la transparencia de los procesos electorales, la Unidad de
Recepcion Inmediata para la Transparencia Electoral —URIEL- entregd un
reporte de 458 y 404 denuncias de irregularidades para la primera y
segunda vuelta respectivamente (Semana, 17 de mayo de 2018; Canal
Uno, 17 de junio de 2018).

La aplicacién de la biometria como herramienta para la identificacién de los
votantes fue aplicada tan solo en 15 municipios de la region caribe del pais.

% De este subtema, en el tltimo tiempo, solamente se ha registrado la presentacion a nivel interno
del documento diagnostico sobre los posibles obstaculos que tiene la poblacion vulnerable para
ejercer su derecho al voto. (Ministerio del interior, 5 de junio de 2018)
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Andlisis de alcance e implicaciones

Los tres proyectos de ley que buscan reformar algunos aspectos del régimen
electoral sin duda reflejan la relevancia politica que ha venido adquiriendo la
necesidad de transformar algunos asuntos criticos del sistema politico colombiano
conforme a lo sefialado en el A.F. Sin embargo, ninguno contempla medidas
concretas en lo referido a la modernizacion de la autoridad electoral, una de las
principales probleméticas que en su momento, la Mision Electoral Especial, sefialo
era necesaria solucionar precisamente por el conflicto de intereses que existe
entre los magistrados del Consejo Nacional Electoral y quienes en principio debian
vigilar, los legisladores, ya que son ellos quienes los eligen de acuerdo a la
correlacion de fuerzas politicas al interior del Congreso.

Por otra parte, resulta positivo que se mantenga el empefio por sacar adelante las
CTEP. A pesar de que existen dos iniciativas, el proceso de articulacién que se
debe llevar a cabo constituye una oportunidad para mejorar la version final y ganar
en correspondencia con lo establecido en el A.F.

Ahora bien, estos diferentes proyectos de ley deberan ser aprobados en un
Congreso que, hasta el momento, no le augura muchas probabilidades de éxito a
aquellas fuerzas politicas que se han declarado proclives al A.F. pues no cuentan
con las mayorias necesarias. De igual forma, al ser aspectos que afectan
directamente los intereses politicos de algunos legisladores, se abre la posibilidad
para que en el transcurso de su discusion puedan ser sometidos a cambios que
vayan en contravia del espiritu democratizador y reparador de varias de estas
medidas.

Enfoque étnico y de género

Al no desarrollarse normativamente ciertos aspectos de este subtema de suma
importancia para el conjunto del A.F. (reforma politico electoral y CTEP), los
avances que se pueden registrar en términos de los enfoques transversales son
minimos.

Sin embargo, vale la pena plantear una reflexibn a propoésito de las jornadas
electorales transcurridas. A pesar que en los ultimos cuatro periodos de elecciones
ha habido una mayor participacién de las mujeres en los comicios, en ocasiones
amparada por el sistema de incentivos que la Ley 1475 construyé frente al tema,
Colombia es uno de los paises con menor representacion de mujeres en politica
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(Ministerio del Interior, 22 de junio de 2018). En ese sentido, mas alla de la
decision del presidente Duque de conformar su gabinete paritariamente y de
contar con la primera mujer electa como vicepresidenta en la historia democrética
de Colombia, programas como el de “Mas Mujeres, Mas Democracia” deben
continuar y repotenciarse de cara a lo dispuesto en el A.F. (2.3.8).

Elementos de interés para el pronunciamiento

1. Controversias entre las partes

No se presentaron controversias entre las partes.

2. Observaciones de cumplimiento

Aunque resultan positivas las iniciativas que en materia de reforma electoral y
CTEP fueron presentadas al nuevo Congreso, es importante destacar que no
todas ellas corresponden plenamente a lo dispuesto en el A.F. y, en este sentido,
requieren de una especial atencion en lo que atafie a la discusion y los posibles
cambios que se le puedan introducir en un Congreso donde las fuerzas propaz no
cuentan con mayorias. Por esa razon, durante el periodo de analisis de este
informe, estos asuntos se califican como iniciados con avances en
correspondencia parcial con el A.F.

3. Retos en el corto plazo y recomendaciones

Aunque el presidente Ivan Duque durante su campafa electoral insistio en la
importancia que tienen las victimas del conflicto, el comportamiento de varios de
los legisladores de su partido que repitieron periodo evidencian que hay un
tratamiento selectivo que favorece a ciertos sectores de victimas sobre otros. Una
situacion que potencialmente podria afectar la correspondencia del proyecto que
buscaria la creacion de las CTEP.

Por otra parte, la insistencia manifiesta en varias de sus propuestas de Gobierno
acerca de la necesidad de garantizar una mayor transparencia en los procesos
politicos y de contratacion publica ofrece una oportunidad importante para
posicionar algunos cambios que buscaria una reforma politica consistente con lo
acordado. Sin embargo, los intereses de algunos legisladores que lo apoyaron
podria afectar esta posibilidad.
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e La ST hace un llamado al Gobierno de Ivan Duque a apoyar publicamente
la implementacion de las CTEP en correspondencia con lo establecido en el
A.F y a garantizar que su disefio esté orientado a beneficiar a las
comunidades y territorios mas fuertemente afectados por el conflicto
armado. Un apoyo de este tipo, contribuiria a mitigar el riesgo latente de
beneficiar solamente a un segmento de las victimas del conflicto armado,
tal y como lo ha propuesto la bancada del nuevo Gobierno en el Congreso
con proyectos de ley que, sin guardar correspondencia con el A.F., han
pretendido reglamentar estas Curules Transitorias.

e La presentacion de los tres proyectos de ley que buscan introducir cambios
al sistema de partidos y al sistema electoral representan una oportunidad
politica para reconocer y reactivar las recomendaciones sugeridas por la
Misién Electoral Especial®®. Es una informacién vital que debe ser retomada
por el nuevo Gobierno de Ivan Duque, que podria encontrar en el Congreso
recién posesionado mayores posibilidades para que una reforma de este
tipo sea aprobada: (i) porque la distancia de los primeros periodos
legislativos respecto a las siguientes elecciones incide en las preferencias
de los legisladores que podrian considerar que es menos riesgoso este tipo
de reformas para sus carreras politicas, y (ii) porgue el Ejecutivo cuenta con
una mayor favorabilidad en los primeros afios de Gobierno y por tanto con
més oxigeno politico para impulsar iniciativas legislativas y negociaciones
en el Congreso.

% E| analisis y las recomendaciones de la Misién Electoral Especial se pueden consultar en el
siguiente enlace: https://moe.org.co/explicacion-grafica-la-propuesta-la-mee/

Tercer informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional ~CINEP- Esta version: agosto de 2018



ACUERDO DE PAZ 88 & é&

SECRETARIA TECNICA cinep Ipﬂq‘?’;;‘mﬂ;

BIBLIOGRAFIA
Prensa:

Canal Uno (17 de junio de 2018), “Reportan 404 denuncias por delitos electorales a través
de plataforma Uriel’. Disponible: https://canall.com.co/decision-2018/reportan-404-
denuncias-por-delitos-electorales-a-traves-de-la-plataforma-uriel/

El Colombiano ( 27 de junio de 2018), “Asesinan a miembro de la Asociacion de
Barequeros en ltuango”. Disponible en:
http://www.elcolombiano.com/antioquia/asesinato-de-miembro-de-la-asociacion-
de-barequeros-en-ituango-HN8924854

El Espectador (10 de julio de 2018) “Gobierno anuncia nuevas medidas para la proteccion
de lideres sociales” Disponible en:
https://www.elespectador.com/noticias/politica/gobierno-anuncia-nuevas-medidas-
para-la-proteccion-de-lideres-sociales-articulo-799286

El Espectador (24 de julio de 2018) “FARC denuncia 66 homicidios de excombatientes”
Disponible: https://www.elespectador.com/noticias/politica/farc-denuncia-66-
homicidios-de-excombatientes-articulo-802088

El Espectador (31 de julio de 2018) “Alcaldes piden espacio para discutir protocolo de
protesta social”. Disponible en:
https://www.elespectador.com/noticias/politica/alcaldes-piden-espacio-para-
discutir-protocolo-de-protesta-social-articulo-803524

El Espectador (13 de agosto de 2018) “Asesinan a lider social en Aracataca, Magdalena”.
Disponible en:
https://www.elespectador.com/noticias/nacional/magdalena/asesinan-lider-social-
en-aracataca-magdalena-articulo-805847

El Espectador- Portal Colombia 2020 (13 de agosto de 2018) “Asi estan asesinando a los
exguerrilleros de las Farc”. Disponible en:
https://colombia2020.elespectador.com/pais/asi-estan-asesinando-los-
exguerrilleros-de-las-farc

El Nuevo Herald (6 de julio de 2018) “Fiscalia atribuye oleada de asesinatos de lideres
sociales en Colombia al narcotrafico’. Disponible en:
https://www.elnuevoherald.com/noticias/mundo/america-latina/colombia-
es/article214474449.html

El Tiempo (15 de mayo de 2018) “Hay que proteger la paz de las causas que provocaron
el conflicto” Disponible en: http://www.eltiempo.com/mundo/europa/entrevista-con-
kate-gilmore-alta-comisionada-adjunta-de-la-onu-217888

La W Radio (31 de julio de 2018) “La Sac considera inconveniente proyecto de resolucion
acerca de la protesta pacifica”. Disponible en
http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/la-sac-considera-inconveniente-

Tercer informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional ~CINEP- Esta version: agosto de 2018

68


https://canal1.com.co/decision-2018/reportan-404-denuncias-por-delitos-electorales-a-traves-de-la-plataforma-uriel/
https://canal1.com.co/decision-2018/reportan-404-denuncias-por-delitos-electorales-a-traves-de-la-plataforma-uriel/
http://www.elcolombiano.com/antioquia/asesinato-de-miembro-de-la-asociacion-de-barequeros-en-ituango-HN8924854
http://www.elcolombiano.com/antioquia/asesinato-de-miembro-de-la-asociacion-de-barequeros-en-ituango-HN8924854
https://www.elespectador.com/noticias/politica/gobierno-anuncia-nuevas-medidas-para-la-proteccion-de-lideres-sociales-articulo-799286
https://www.elespectador.com/noticias/politica/gobierno-anuncia-nuevas-medidas-para-la-proteccion-de-lideres-sociales-articulo-799286
https://www.elespectador.com/noticias/politica/farc-denuncia-66-homicidios-de-excombatientes-articulo-802088
https://www.elespectador.com/noticias/politica/farc-denuncia-66-homicidios-de-excombatientes-articulo-802088
https://www.elespectador.com/noticias/politica/alcaldes-piden-espacio-para-discutir-protocolo-de-protesta-social-articulo-803524
https://www.elespectador.com/noticias/politica/alcaldes-piden-espacio-para-discutir-protocolo-de-protesta-social-articulo-803524
https://www.elespectador.com/noticias/nacional/magdalena/asesinan-lider-social-en-aracataca-magdalena-articulo-805847
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https://colombia2020.elespectador.com/pais/asi-estan-asesinando-los-exguerrilleros-de-las-farc
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https://www.elnuevoherald.com/noticias/mundo/america-latina/colombia-es/article214474449.html
https://www.elnuevoherald.com/noticias/mundo/america-latina/colombia-es/article214474449.html
http://www.eltiempo.com/mundo/europa/entrevista-con-kate-gilmore-alta-comisionada-adjunta-de-la-onu-217888
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http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/la-sac-considera-inconveniente-proyecto-de-resolucion-acerca-de-la-protesta-pacifica/20180731/nota/3780694.aspx
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proyecto-de-resolucion-acerca-de-la-protesta-
pacifica/20180731/nota/3780694.aspx

Observatorio de Conflictos ambientales (24 de mayo de 2018). “;Qué proponen los
candidatos presidenciales sobre sector minero y participacién popular?” Disponible
en: https://sostenibilidad.semana.com/opinion/articulo/propuestas-candidatos-
presidenciales-sobre-sector-minero-y-participacion-popular/41007

Semana (17 de mayo de 2018) “ Se cerraron todas las urnas en el pais” Disponible en:
https://www.semana.com/nacion/articulo/elecciones-presidenciales-2018-en-
primera-vuelta/568659

Comunicados e informacién oficial

Consejo Politico Nacional — Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun (10 de agosto
de 2018) “Declaracion Publica. Sepultamos los odios y venganzas para siempre”.
Disponible en: https://www.farc-ep.co/comunicado/declaracion-publica-sepultamos-
los-odios-y-venganzas-para-siempre.html

http://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/proyectos
2%20de%20ley/2018%20-%202019/PAL%2008-18%20Reforma%20Politica.pdf

Ministerio de Defensa (6 de agosto de 2018) “Mindefensa radicéd Proyecto de Ley para
regular situaciones en las cuales pueden ser desplegadas las FF.MM y el marco
juridico aplicable para el empleo del uso de la fuerza”. Disponible:
https://www.mindefensa.gov.co/irj/portal  /noticiamdnmob?idXmI=d0a6b390-e77b-
3610-e893-e3bladd6b8f6&page=0

Ministerio del Interior (22 de junio de 2018). “;Qué tanta ha sido la participacion de la
mujer en las elecciones?” Disponible en:
http://masmujeresmasdemocracia.mininterior.gov.co/prensa/que-tanta-ha-sido-la-
participacion-la-mujer-las-elecciones

(5 de junio de 2018) “Diagndstico sobre los posibles
obstaculos que tiene la poblacién vulnerable para ejercer su derecho al voto”.
Disponible en: https://www.mininterior.gov.co/sala-de-prensa/galeria-
multimedia/diagnostico-sobre-los-posibles-obstaculos-que-tiene-la-poblacion-
vulnerable-para-ejercer-su-derecho-al-voto

Programa de garantias para lideresas y defensoras de derechos humanos. Disponible en:
http://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2016/05/0-4.pdf

Proyecto de Acto Legislativo 09 de 2018- Senado. “P por medio del cual se adopta una
reforma politica y electoral”. Disponible en:

Proyecto de Acto Legislativo 8 de 2018- Senado. “Por el cual se adopta una Reforma
Politica y se dictan otras disposiciones”. Disponible en:
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/noticias/proyecto_de acto legislati
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vo 9 de 2018 por el cual se adopta una reforma politica yv se dictan otras
disposiciones.pdf

Proyecto de Ley Estatuaria 10 de 2018 — Senado. “Por la cual se promueve el pluralismo
politico y la adquisiciébn progresiva de derechos de los partidos politicos vy
movimientos politicos mediante la conformacion de coaliciones a corporaciones
publicas”. Disponible en:
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p tipo=18&p nu
mero=10&p consec=51703

Informes:

203 Propuestas: Ivan Duque y Marta Lucia Ramirez (2018). Disponible en:
https://www.ivandugque.com/propuestas

Centro de Estudios en Democracia y Asuntos Electorales - Registraduria Nacional del
Estado Civil y Universidad Sergio Arboleda (2013). Abstencionismo electoral en
Colombia: una aproximacion a sus causas. Registraduria Nacional del Estado
Civil. Disponible en https://wsr.registraduria.gov.co/IMG/pdf/CEDAE -

Abstencionismo_electoral en_Colombia.pdf

Defensoria del Pueblo (s.f.). Mapa de Homicidios a lideres sociales y defensores de
DDHH entre el 1 de enero de 2016 y el 23 de julio de 2018. Disponible en
-http://www.defensoria.gov.co/es/public/contenido/7399/Homicidios-de-
19%0C3%ADderes-sociales-y-defensores-de-DDHH.htm

Fundaciéon ldeas para la Paz. (2018) Trayectorias y dinamicas territoriales de las
disidencias de las FARC, Informe 30. Disponible en:
http://ideaspaz.org/media/website/FIP_Disidencias Final.pdf

Gobierno Nacional- Consejeria presidencial de Seguridad (2018), “Garantias de
seguridad: un afio de implementacion.

INDEPAZ (2018). “Informe especial de Derechos Humanos. Situacion de lideresas y
lideres sociales, de defensoras y defensores de derechos humanos y de
excombatientesde las Farc-EP y sus familiares”.  Disponible en:
http://www.indepaz.org.co/wp-
content/uploads/2018/07/20180629 ideas verdes 8 web.ok .pdf

Insight Crime (14 de agosto de 2018). “Disidencia del Frente Primero”. Disponible en:
https://es.insightcrime.org/colombia-crimen-organizado/disidencia-frente-primero/ )

Misién Electoral Especial (2017) Propuestas: Reforma Politico y Electoral. Disponible en:
https://moe.org.co/explicacion-grafica-la-propuesta-la-mee/

Misién de Observacion Electoral -MOE (2018a). Informe final Elecciones presidenciales
primera  vuelta  del 2018. Disponible en: https://moe.org.co/wp-
content/uploads/2018/05/20183105 INFORME-PRELIMINAR-FINAL FINAL-1.pdf
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(2018b). Informe final Elecciones presidenciales segunda
vuelta del 2018. https://moe.org.co/informe-de-cierre-observacion-segunda-vuelta-
electoral/

(2018c) “Informe de violencia contra lideres politicos,
sociales y comunales. 1° de diciembre de 2017 a julio 4 de 2018”. Disponible
enhttps://moe.org.co/wp-content/uploads/2018/07/Informe-de-violencia-contra-
19%C3%ADderes-pol%C3%ADticos-sociales-y-comunales-6julio.pdf

Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia (2018) Tercer Informe
Trimestral (27 de marzo de 2018-20 de julio de 2018).

Procuraduria General de la Nacién. Violencia Sistematica contra Defensores de Derechos
Territoriales en Colombia. Abril 2018 Disponible en:
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/180710_Violencia%Z20sistematica
-contra%?20defensores-derechos-territoriales.pdf

Robayo, G (2014) “El riesgo electoral asociado a las acciones armados y presencia de
actores ilegales”. En: Mision de Observacion Electoral (ed.) Mapas y Factores de
riesgo Electoral. Elecciones nacionales 2014. Disponible en: https://moe.org.co/wp-
content/uploads/2017/05/Libro-Mapa-y-Factores-de-Riesgo-Electoral
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INFORME DE LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 3 DEL ACUERDO FINAL:
“FIN DEL CONFLICTO”

El presente informe da cuenta del estado de implementacion de los subtemas
relativos al Fin del Conflicto del A.F., que hacen referencia al conjunto de medidas
adoptadas por las partes, para dar cumplimiento a cada una de las disposiciones
establecidas.

Dentro de estas medidas se encuentran la dejacion de armas (A.F. 3.1), la
reincorporacion politica (A.F. 3.2.1), juridica (A.F. 3.2.2.4) y socioecondémica (A.F.
3.2.2) y la desvinculacién de menores (A.F. 3.2.2.5), ademas de lo referente a
garantias de seguridad (A.F 3.4), que incluye los temas relacionados con el Pacto
Politico Nacional (A.F. 3.4.2), la Comision Nacional de Garantias de Seguridad
(A.F. 3.4.3), la Unidad de Investigacion y Desmantelamiento de Organizaciones y
Conductas Criminales (A.F. 3.4.4), el Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica —SISEP- (A.F. 3.4.7), el Programa Integral de Seguridad y
Proteccion para las comunidades y organizaciones territoriales (A.F. 3.4.8), el
sometimiento a la justicia de organizaciones criminales (A.F.F 3.4.13), y el
Mecanismo Nacional de Supervision e Inspeccion de los servicios de vigilancia y
seguridad privada (A.F. 3.4.10).

La Secretaria Técnica —ST- registr6 avances en los compromisos relacionados
con la reincorporacion politica de los exintegrantes de las FARC, que se
posesionaron como congresistas de la Republica, al igual que en la aprobacion de
proyectos productivos. Asi mismo, la ST identifica avances en las acciones que
vienen realizandose en materia de atencion en educacién y salud. Sin embargo,
hay importantes retos asociados a la consolidacion de nuevos asentamientos que
excombatientes han creado fuera de los Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacion (ETCR). En materia de reincorporacion econdmica, la ST
continla evidenciando retrasos y dificultades en la gestion y aprobacion de
proyectos productivos individuales.

En materia de reincorporacion juridica la ST registr0 avances en los procesos de
revision y constatacion de la informacion, para la acreditacion y transito a la
legalidad de los excombatientes de las FARC. Hasta el momento se han
acreditado 13.016 personas y continda el proceso con otras 347 personas, cuyos
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nombres seran verificados por el Comité Técnico Interinstitucional para la
Verificacion de Listados de la OACP.

La ST destaca la continuidad y avances en el proceso de descontaminacion de
armas, municiones y explosivos, en particular el material inestable en depdsitos
(caletas) de remanentes de material de guerra, yendo mas alla de lo establecido
en el A.F., gracias a la estrecha cooperacidn entre diversas instituciones estatales,
incluyendo la Procuraduria y la fuerza publica, con los excombatientes de las
FARC.

En materia de garantias de seguridad, la ST da cuenta de los primeros resultados
de la recién creada Unidad Especial de Investigacién para el desmantelamiento de
las organizaciones criminales en la Fiscalia General de la Nacién, en lo que
respecta a la investigacion de asesinatos de excombatientes de las FARC.
Igualmente, hay un avance en las acciones desarrolladas desde la Comision
Nacional de Garantias de Seguridad, en materia de proteccion a lideres sociales y
defensores de Derechos Humanos, con impactos importantes en materia de
aseguramiento de territorios y disminucion de la violencia.

Pese a las acciones desarrolladas, persiste la violencia politica, con serias
afectaciones en materia de seguridad, que afectan a las comunidades, a los
activistas sociales y comunitarios, ademas de a periodistas que se encuentran en
los territorios del posconflicto asi como a excombatientes de las FARC en proceso
de reincorporacion. También persisten multiples riesgos de seguridad en zonas
afectadas por el conflicto, evidenciando el exigente reto que tiene por delante el
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica para la consolidacion
de una paz estable y duradera. Por otro lado, en cuanto a las medidas
encaminadas a promover la reconciliacion, como el Pacto Politico Nacional, los
avances registrados son marginales y los avances escasos.

FIN DEL CONFLICTO

1.1 DEJACION DE ARMAS -DA- (A.F. 3.1)

La dejacién de armas fue un procedimiento técnico, trazable y verificable mediante
el cual la Organizacion de las Naciones Unidas —ONU- recibié el armamento de las
FARC-EP para destinarlo a la construccion de tres monumentos previstos en el
A.F. (A.F. 3.1.7). El Mecanismo de Monitoreo y Verificacion de la Organizacion de
las Naciones Unidas apoy6é también las labores de recoleccion, extraccion y
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disposicion final del material inestable, armas y municiones encontrado en las
caletas y que no fue entregado directamente por las FARC-EP.

1.1.1 Eventos prioritarios de implementacion

e La Procuraduria General de la Nacion verifico los operativos de la fuerza
publica para la ubicacion, registro, extraccion, destruccién, inhabilitacion y
disposicion final de armamento, municiones y explosivos de las 277 caletas
de las FARC que quedaron pendientes de extraer por la Misiébn de Naciones
Unidas en septiembre de 2017, con un remanente de 54 caletas.

e EI| Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1243 de 2018, relativo a la
ampliacion del plazo a cuatro meses hasta el 18 de noviembre de 2018 para
la ubicacién, extraccion y destruccion de caletas que la fuerza publica aun
no haya desmantelado.

e La Unidad de Investigacion y Acusacion de la Jurisdiccion Especial para la
Paz —JEP- solicito al Tribunal de Paz la adopcién de medidas cautelares de
proteccion de los bienes de las FARC para la reparacion de las victimas.

e La Corte Constitucional declaré exequible condicionalmente el Decreto Ley
903 de 2017 por el cual se establece la realizacion del inventario de los
bienes y activos de las FARC-EP.

e El partido FARC hizo una nueva entrega de 450.000 ddlares a la Sociedad
de Activos Especiales —SAE- para la reparacion de victimas del conflicto
armado.

1.1.2 Estado de implementacion

1.1.2.1 Suministro de Informacion (A.F. 3.1.1.3) relacionada con bienes de las
FARC

l. Extracciéon de caletas con armamento de las FARC

Este conjunto de compromisos se cumplié parcialmente, con avances y en
correspondencia total con lo acordado en el A.F. Sin embargo, todavia hay
tareas pendientes de ubicacion, extraccion y destruccién de caletas.

En materia de cumplimiento del numeral 3.1.7.1 del A.F, la extinta guerrilla de las
FARC suministré informacion al Mecanismo de Monitoreo y Verificacion de
Naciones Unidas -MM&V- de 1.027 caletas, de las cuales 750 fueron ubicadas,
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destruidas e inhabilitadas, con un remanente de 277 que, de acuerdo al Decreto
1716 de 2017 debian ser ubicadas, destruidas e inhabilitadas por la fuerza publica
en un plazo maximo de seis meses, tiempo que se cumplié en abril de 2018.

De acuerdo a la Procuraduria General de la Nacion, que realizd la verificacion del
proceso durante el 18 de diciembre de 2017 y el 20 de abril de 2018, de estas 277
fueron ubicadas, registradas, extraidas, destruidas e inhabilitadas 205 caletas por
el Comando Estratégico de Transicion —COET-, en las que fueron hallados 1.658
granadas, 121.744 municiones, 51 morteros y sistemas de lanzamiento, 902 minas
antipersonales y artefactos explosivos improvisados, 5.428 kilos de explosivos,
154 armas y 535 accesorios para armamento, 8 no aparecieron y 25 estaban
vacias. Asi, haria falta recuperar 54 caletas de las 277.

El Gobierno Nacional expidié el Decreto 1243 de 2018 por medio del cual se
toman medidas para dar cumplimiento a los numerales 3.1.5y 3.1.7 del A.F. frente
a la ubicacion, recoleccidn, verificacion, registro, extraccion, transporte,
destruccion, inhabilitacion y disposiciéon final del armamento, municiones y
explosivos que se encuentren en los depdésitos (caletas) de las extinta FARC-EP
que todavia no hayan sido desmantelados por parte de la fuerza publica,
ampliando el plazo cuatro meses a partir del 18 de julio de 2018 (fecha de
expedicion del Decreto) para la terminacién de estas tareas.

Il. Bienes de las FARC

Este conjunto de compromisos se ha cumplido parcialmente y en
correspondencia total con el A.F. En los (ltimos meses se presentaron
avances en la entrega de bienes y activos de las FARC, aun cuando quedan
pendientes tareas de entrega y recuperacion de bienes.

La Unidad de Investigacion y Acusacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz —
JEP-, en respuesta a la solicitud de ‘Pastor Alape’ (miembro del Consejo Politico
Nacional del partido FARC) relativa a la adopcién de medidas cautelares para la
proteccion de los bienes y activos de la extinta guerrilla, solicité al Tribunal de Paz
realizar una diligencia oral para imponer medidas cautelares a los bienes de la
exguerrilla con el fin de protegerlos material y juridicamente. En dicha solicitud la
Unidad sefialé la necesidad de que la Fiscalia General de la Nacion entregue lo
mas pronto posible toda la informacion a la Sociedad de Activos Especiales —SAE-
para identificar los bienes y activos de las FARC, y pueda darse una
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administracion adecuada de los mismos a través del Fondo de Victimas creado
por el Decreto Ley 903 de 2017.

El Tribunal de Paz mediante el auto de Tramite 02 del 21 de agosto de 2018
ordend a la Fiscalia General de la Nacion y al partido FARC entregar en 30 dias
un informe sobre la clasificacion y relacion de los bienes y activos de la extinta
guerrilla que se encuentren en extincion de dominio, con o sin medidas cautelares,
ademas de aquellos no inventariados por las FARC en agosto de 2017, con el fin
de realizar un balance general antes de tomar una decision sobre la adopcién de
las medidas cautelares .

La Corte Constitucional declar6 la exequibilidad condicionada del Decreto Ley 903
de 2017 “por el cual se dictan disposiciones sobre la realizacion de un inventario
de los bienes y activos a disposicion de las FARC EP”, al disponer que estos
bienes y activos Unicamente pueden ser destinados a la reparacion de las victimas
del conflicto armado y no a los programas de reincorporacion socioeconémica
establecidos en el numeral 3.2.2 del A.F. Esta decision resuelve una controversia
publica y una fuente de critica a los Acuerdos, en tanto excluye la utilizacion de los
activos y bienes que habian sido acumulados o apropiados por las FARC durante
el conflicto armado para las labores de reincorporacion.

Las FARC hizo una nueva entrega a la Sociedad de Activos Especiales de
450.000 délares que corresponden al 100% de los ddlares reportados por las
FARC en el inventario entregado en agosto de 2017 para la reparacion de las
victimas del conflicto armado (A.F. 5.1.3.7 y 3.1.1.3). La entidad solicité al Banco
de la Republica custodiar el dinero y la verificacién de su autenticidad a la Reserva
Federal de Estados Unidos.

1.1.2.2 Monumentos a la Paz (A.F. 3.1.7)

El estado de implementacion de las disposiciones relacionadas con los
Monumentos a la Paz se ha iniciado a tiempo, con avances, y en
correspondencia total a lo acordado en el A.F.

El 31 de julio de 2018, fue pre inaugurada por el Presidente de la Republica la
obra “Fragmentos” de la artista colombiana, Doris Salcedo, quien convirtié 26
toneladas de armas en baldosas del piso del Museo para la Memoria de las
Victimas del conflicto armado en el centro de Bogota, y que contdé con la
participacion en su construccion de 20 mujeres victimas de violencia sexual. El
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proyecto se inaugurard en noviembre de 2018 y su finalidad ser& producir y exhibir
diferentes obras de arte que dignifiquen la memoria de la guerra durante 50 afios,
periodo que duro el conflicto.

El artista chileno, Mario Opazo, profesor y coordinador académico de la Maestria
de Artes Plasticas y Visuales de la Universidad Nacional de Colombia, es el
responsable del monumento que estara ubicado en la sede de la Organizacion de
Naciones Unidas (Jardin de las Rosas), en la ciudad de New York, con la pieza
que se titulara “Kusikawsay”, representativa de los pueblos indigenas.

Para la construccion de estos monumentos, varios expertos entre artistas,
abogados, victimas y académicos entregaron un documento al Alto Comisionado
para la Paz, en septiembre de 2017, con una serie de recomendaciones que
contienen aspectos juridicos y técnicos que deben tener en cuenta los artistas, en
materia de reparacion simbolica y justicia restaurativa para las victimas del
conflicto armado.

1.1.3 Analisis de contexto

Los compromisos sefalados por el A.F. en materia de dejacién de armas estan por
finalizar. La ubicacion, extraccion y destruccion de caletas present6 avances en su
cumplimiento, quedando pendientes tareas por parte de la fuerza publica sobre 54
caletas de las 1.027 informadas por las FARC. Respecto a la entrega de bienes y
activos para la reparacion de las victimas en el conflicto armado, se han
presentado avances en la implementacién, sin embargo hay tareas pendientes en
materia de identificacién y administracién de los mismos que deben ser aclaradas
por el Tribunal de Paz en el marco de la solicitud de medidas cautelares por parte
del partido FARC.

1.1.4 Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

e Hay tareas pendientes de ubicacion, extraccion y destruccion de caletas y
material de guerra por parte de la fuerza publica, cuyo actuar se ha visto
retrasado por las dificiles condiciones de acceso al terreno en el que estan
las caletas, y en donde, ademas, hay de presencia de grupos armados. De
igual forma, en algunos casos falta de informacién de caleteros de la
exguerrilla de las FARC, razon por la que el Gobierno Nacional ampli6 el
plazo para culminar este proceso, y evitar que, con la presencia de grupos
armados en territorios de anterior presencia de las FARC-EP, haya lugar a
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pérdidas de armamento y material de guerra. Se identifica una oportunidad
de mejoramiento para adelantar las acciones necesarias por parte de la
fuerza publica, y lograr asi el cumplimiento total de este compromiso.

e EI 18 de noviembre de 2018 es el nuevo plazo para la ubicacion, extraccion
y destruccion de caletas de las FARC. De esta manera la ST hace un
llamado a la fuerza publica y a la Procuraduria General de la Nacién para
gue hagan un balance final de la informacion recibida, para que continden
con el proceso de ubicacién, extraccion y destruccion de las caletas que no
han sido desmanteladas, y para que se destruya el armamento, explosivos
y demés material de guerra, y se disponga de estos materiales junto con los
demas restos de su destruccién para las obras de arte, de manera que no
se presenten salidas de material que pueda ser utilizado comercialmente o
para otros propdsitos no establecidos en el A.F.

e La adopcién de medidas cautelares para la proteccion material de los
bienes y activos de las FARC por parte de la Unidad de Investigacion y
Acusacion de la JEP constituye un respaldo para la reparacion de las
victimas del conflicto armado.

2. REINCORPORACION SOCIOECONOMICA Y POLITICA DE LAS FARC A LA
VIDA CIVIL (A.F. 3.2)

La reincorporacion a la vida civil es un proceso integral, sostenible, excepcional y
transitorio, que considera los intereses de los excombatientes de las FARC-EP y
sus familias, orientado al fortalecimiento del tejido social en el territorio, a la
convivencia y reconciliacion de quienes lo habitan, acompafiado de la actividad
productiva y la democracia local bajo los pilares de libertad individual y del libre
ejercicio de los derechos individuales (A.F. 3.2).

Sobre produccién normativa en materia de reincorporacion se puede consultar el
Anexo 1 a este informe.

2.1 Reincorporacién Politica (A.F. 3.2.1.1)

Para garantizar la reincorporacion politica de los exintegrantes de las FARC, el
A.F. contempla un conjunto de medidas que incluyen: a) El reconocimiento del
nuevo partido y los cambios normativos sobre los requisitos para la creacion de
nuevos partidos (3.2.1.1 a); b) La financiacion y asistencia técnica para el
funcionamiento del nuevo partido (3.2.1.1 b) y la realizacion de campafas
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electorales (3.2.1.1 c¢); c¢) la conformacion de un Centro de Pensamiento y
Formacion Politica (3.2.2.2), y d) la férmula transitoria de representacion politica
(3.2.1.2) relativa a las curules que tendra el nuevo partido que surja del transito de
las FARC a la vida politica legal durante dos periodos electorales en el Congreso
de la Republica.

Asi mismo, el A.F. contiene medidas destinadas a garantizar la proteccion de
quienes estan haciendo transito a la vida civil y puedan ejercer su derecho de
participacion en politica (3.4).

2.1.1. Eventos prioritarios de implementacion

e EI 20 de julio de 2018 se posesionaron en el Congreso de la Republica los
congresistas elegidos del partido FARC.

e Entre el 20 de junio y el 13 de julio de 2018, 80 integrantes del partido
politico FARC, que son parte de las Unidades de Trabajo Legislativo —UTL-
realizaron un diplomado sobre técnicas legislativas.

e EI Congreso de la Republica aprob6 la Ley Organica 1921 de 2018 que
amplia el nimero de miembros de las Comisiones Constitucionales para
gue hagan parte los congresistas del partido FARC.

e El partido politico FARC reconocio al presidente electo, lvan Duque, e hizo
un llamado al didlogo para la implementacién del A.F.

e EI Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1499 de 2018, mediante el cual se
fij6 el régimen salarial y prestacional del delegado del partido FARC al
Consejo Nacional Electoral —-CNE-.

e EI Gobierno Nacional presentd un proyecto de Acto Legislativo, que reforma
el articulo 122 de la Constitucion Politica y va en contravia de la
reincorporacion politica de los excombatientes de las FARC.

2.1.2 Estado de implementacion

El estado de implementacion de los compromisos relativos al subtema de
reincorporacion politica es: iniciado con avances, con retrasos en su desarrollo
y en correspondencia total con el A.F.

I.  Representacion politica del partido FARC en el Congreso de la Republica
En cumplimiento del numeral 3.2.2.1 del A.F y el Acto Legislativo 03 de 2017, el 20
de julio de 2018 se posesionaron en el Congreso de la Republica ocho de los diez
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congresistas elegidos por el partido politico FARC. Al Senado llegaron: ‘Pablo
Catatumbo’, Carlos Antonio Lozada, ‘Victoria Sandino’ y ‘Sandra Ramirez’, y a la
Camara de Representantes: ‘Marcos Calarca’, ‘Jairo Quintero’, ‘Olmedo Ruiz’ y
‘Byron Yepes’, que por razones de salud renuncio a su curul y sera reemplazado
por el siguiente en la lista, Carlos Alberto Carrefio Marin conocido como ‘Sergio
Marin’.

Dos curules no han sido ocupadas; una del Senado y otra de la Camara de
Representantes. La primera, le corresponde a Luciano Marin, conocido como ‘lvan
Marquez’, quien no se posesiono el pasado 20 de julio y le fue expedida credencial
por el Consejo Nacional Electoral -CNE-. En caso de no posesionarse, perderia la
investidura y esta curul al Senado seria ocupada por Israel Alberto Zufiga Iriarte
conocido como ‘Benkos Biohd’, quien forma parte del Consejo Politico Nacional
del partido FARC y es responsable del Departamento Etnico del partido.

La segunda curul le corresponde a Seuxis Paucias Hernandez Solarte, conocido
como ‘Jesus Santrich’ quien se encuentra privado de la libertad. Su credencial fue
expedida por el CNE como representante a la Camara por el Departamento del
Atlantico. Ante la decision tomada por el Juzgado 61 Administrativo del Circuito de
Bogotd, en respuesta a una accion de tutela interpuesta, que interrumpe el término
de la posesion en el Congreso de la Republica esta pendiente de posesionarse.
En caso de no hacerlo a tiempo, perdera la investidura entregada, de acuerdo a lo
sefialado por la ley y la Constitucién, y seria reemplazado por Benedicto de Jesus
Gonzalez, siguiente en la lista del partido.

Por otro lado, entre el 20 de junio y el 13 de julio de 2018, 80 representantes del
partido FARC en el Congreso de la Republica y sus respectivos equipos de
trabajo, realizaron un diplomado financiado por la Organizacion de Estados
Iberoamericanos —OEI- en materia de construccion y funcionamiento del Estado y
técnicas legislativas, organizado por la Universidad Nacional y la Universidad del
Rosario. Esto, en cumplimiento del compromiso del A.F. (3.2.2.2) relativo a
programas de formacion politica para exintegrantes de las FARC en proceso de
reincorporacion.

Por ultimo, cabe mencionar que el Congreso de la Republica ampli6 en dos
miembros adicionales las Comisiones Primera y Tercera, y un miembro adicional
en las Comisiones Quintas del Senado y Camara de Representantes, lo que
permite la participacion de los congresistas del partido FARC en las mismas para
los periodos 2018-2022 y 2022-2026, en cumplimiento del A.F. (3.2.1.2) y del Acto
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Legislativo 03 de 2017. Lo anterior gracias a la aprobacion de la Ley Organica
1921 de 2018 "Por medio de la cual se adicionan dos paragrafos al articulo 2° de
la Ley 3° de 1992, modificado por la Ley 754 de 2002 y se dictan otras
disposiciones”.

Il.  Dialogo entre representantes del partido politico FARC y el gobierno electo

El partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun —-FARC-, mediante
comunicado a la opinidn publica, reconocio la eleccion del nuevo Presidente de la
Republica, y expreso su voluntad de iniciar un dialogo frente a los compromisos
asumidos en el A.F. Hasta el momento, la ST no conoce sobre la existencia de un
canal de comunicacion directo entre el Partido FARC y el nuevo Gobierno®’,

lll.  Representacion del partido FARC ante el Consejo Nacional Electoral

El 6 de agosto, en cumplimiento del A.F. (3.2.1.2, b), el Gobierno Nacional expidié
el Decreto 1499 de 2018, mediante el cual fija el régimen salarial y prestacional del
representante del partido FARC ante el Consejo Nacional Electoral (CNE)
reconociéndole las garantias institucionales de un servidor publico de dedicacion
exclusiva.

IV. Proyecto de Acto Legislativo del Gobierno Nacional limitaria reincorporacion
politica de exintegrantes de las FARC

El 8 de agosto, el Gobierno Nacional radicé en el Congreso de la Republica un
proyecto de acto legislativo que eliminaria la posibilidad de que excombatientes de
las FARC sean inscritos para cargos de eleccion popular, y designados como
servidores publicos.

Esta reforma, criticada desde varios sectores politicos, contradice el A.F., en
particular, el Acto Legislativo 03 de 2017, que regula la reincorporacion politica de
los exintegrantes de las FARC y el articulo 2° del Acto Legislativo 01 de 2017. A
raiz de ello, la Ministra del Interior, retiré el proyecto, lo modificé y lo volvio a
presentar corregido, pues segun la Ministra, "no busca frenar la reinsercion de los
guerrilleros desmovilizados” (El Espectador, 2018).

®" para mayor informacién consultar el informe del Punto 6, donde se trata este asunto con mayor
profundidad.
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2.1.3 Enfoque de género y étnico

En términos del enfoque de género en materia de reincorporacion politica, de las
diez curules del partido FARC en el Congreso de la Republica, fueron elegidas dos
mujeres para el Senado, ‘Victoria Sandino’ y ‘Sandra Ramirez’. En relacién con el
enfoque étnico, el posible llamado para el Senado de la Republica de Israel
Alberto Zuniga Iriarte, conocido como ‘Benkos Biohd’, en reemplazo de ‘lvan
Marquez’, llevaria eventualmente la representacién afrodescendiente del partido.
Zuiiga lIriarte es parte del Consejo Politico Nacional del partido FARC vy
responsable del Departamento Etnico del mismo.

2.1.4 Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

e La posesion de los congresistas del partido FARC representa un hecho
histérico en el panorama politico del pais, culminando la transicion de las
armas a la politica, al contar con representaciéon en el Congreso de la
Republica como partido politico.

e La no posesion de ‘lvan Marquez' como Senador de la Republica y de
‘Jesus Santrich’ como Representante a la Camara por la FARC afectan el
cumplimiento de lo pactado en el A.F. respecto a la participacion politica del
partido FARC, y en caso de no solucionarse pueden acarrear inhabilidades
juridicas que afecten su participacion en el escenario politico del pais.

2.2 Reincorporacion Juridica: Acreditacion y Transito a la Legalidad (A.F.
3.2.2.4)

De los listados de miembros de las FARC-EP entregado al Gobierno Nacional para
la reincorporacion juridica, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz —OACP-
avanzo en los procesos de revision y constatacion de la informacion, para la
acreditacion y transito a la legalidad de los excombatientes de las FARC. Hasta el
momento se han acreditado 13.016 personas, 148 mas que el informe anterior y
continta el proceso con otras 347 personas, cuyos hombres seran verificados por
el Comité Técnico Interinstitucional para la Verificacion de Listados de la OACP.

2.2.1. Eventos prioritarios de implementacion

e 214 personas acreditadas permanecen en prision, después de mas de un
afio de expedida la Ley de Amnistia, Indulto y Tratamientos Penales
Especiales. Esta situacion ha dado lugar a solicitudes reiteradas por parte
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del partido FARC al Gobierno para que gestione su libertad

e La Oficina del Alto Comisionado para la Paz —OACP- ha acreditado a
13.016 excombatientes de las FARC. De esta forma se contribuye a la
resolucion de la situacion juridica, mediante el otorgamiento de amnistias e
indultos.

e Segun informacion de la Mision de Verificacion de Naciones Unidas y el
partido FARC, este ultimo esta realizando un listado adicional para que
otras 1.000 personas sean acreditados como excombatientes de las FARC
y puedan hacer parte del proceso de reincorporacion, aun cuando el A.F. no
contempla tal acreditacion tras el cierre de los listados A.F.

e La Sala de Amnistias e Indultos de la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP) establecié las seis condiciones que deben cumplir aquellas personas
gue cuentan con libertad anticipada.

e La JEP ha recibido a 5 de julio de 2018, 3.666 actas de sometimiento de
excombatientes y 2.428 actas de compromiso de libertad condicional, para
un total de 6.094 (46,8% de las 13.016) de actas suscritas por
excombatientes de las FARC, en comparacion a las acreditaciones
realizadas por la OACP.

e La Corte Constitucional resolvio el conflicto de competencias entre la JEP y
la justicia ordinaria por el caso de ‘Jesus Santrich’.

2.2.2 Estado de implementacion

El estado de implementacién de los compromisos relativos a la reincorporacion
juridica, segun el criterio de la Secretaria Técnica —ST-, es: iniciado con
avances, con retrasos en su desarrollo segun lo acordado en el A.F, y en
correspondencia parcial con el A.F.

. Acreditacién de excombatientes de las FARC

A julio de 2018, el Gobierno Nacional informé que la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz —OACP- ha acreditado 13.016 excombatientes de las FARC de los
14.178 incluidos en los listados del partido FARC. Esto representa el 94% del total
de exintegrantes incluidos en la lista, en el marco del Comité Técnico
Interinstitucional para la Verificacion de Listados que, durante dos afios constatd
los nombres de integrantes de las FARC para confirmar o desvirtuar su
pertenencia a la organizacion.
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De los 13.016 excombatientes acreditados, 3.148 estaban privados de la libertad,
de los cuales, a la fecha, 214 (6.8%) contindan en prision esperando que les
resuelvan su situacion juridica.

Tal como se sefialé en el 2° Informe de Verificacion de la ST cabe sefialar que el
proceso de acreditacion presenta avances relacionados con la continuidad del plan
gestionado por la OACP, la FARC y la Mision de Verificacion de Naciones Unidas.
Se han visitado varios departamentos del pais, o que facilitd la acreditacidon
adicional de casi 200 excombatientes de las FARC, ademas de realizar la
notificacién de 12.623 personas de las 13.016 acreditadas.

De acuerdo a lo informado por la Misién de Verificacion de Naciones Unidas y el
componente FARC en el Consejo Nacional de Reincorporacion —CNR-, y a pesar
de lo establecido por el numeral 3.2.2.4 del A.F que establece el cierre de los
listados al dia D+180, el Gobierno anterior y el partido FARC acordaron la
realizacion y presentacion a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz —OACP-
de un listado adicional de unos 1.000 excombatientes, que no habian sido
incluidos en el listado de agosto de 2017. Si bien es importante, y esta en el
interés publico de la construccion de una paz sostenible, ofrecer una oportunidad
de reincorporacién a estos excombatientes, existen dificultades asociadas. Es
importante que se definan no solo los procedimientos operativos de la ruta de
reincorporacion sino que definan prontamente los mecanismos juridicos que
garanticen los derechos de las victimas y los derechos a los excombatientes
asociados a la reincorporacién. En todo caso, encontrar una solucion a las
controversias generadas por cuenta de la fecha de cierre de los listados, también
servira para lo que ademas permitird incluir en el proceso de reincorporacion a
excombatientes que no estaban en los listados. Sin embargo, la ST insta al
Gobierno y a la JEP a estar atentos con el fin de evitar nuevamente problemas por
posibles “colados”. personas que no pertenecian a esa organizacion guerrillera y
tratan de obtener beneficios juridicos entrando al proceso de reincorporacion.

Hasta el momento la ST no conoce el mecanismo juridico de tales acreditaciones y
si las mismas estarian sujetas o no a un control de legalidad, asi como un
protocolo de accion que incluya las medidas a adoptar para estos casos
especiales, asi como su articulacion con la JEP. Es predecible que esta decision
conlleve a controversias publicas ya que va mas alla de lo acordado en el A.F.
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II. La Sala de Amnistias e Indultos de la JEP establece las condiciones para
acceder a beneficios judiciales

La Sala de Amnistias e Indultos de la JEP realizé la primera audiencia con un
excombatiente de las FARC, en la que establecié las condiciones que tendran
aguellas personas acogidas por dicha jurisdiccion, para ser sujetos de los
beneficios judiciales sefialados en la ley 1820 de 2016. Estas condiciones son:

Informar todo cambio de residencia a la autoridad competente de la JEP.
No salir del pais sin previa autorizacion de la JEP.
Garantizar la dejaciéon de las armas y comprometerse a no reincidir en la
comision de delitos dolosos.
Participar en los programas de contribucion a la reparacion a las victimas.
Comparecer ante la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad, ante la
Unidad de Busqueda de las Personas dadas por Desaparecidas o ante la
JEP, cuando sea requerido, aportando a la verdad plena.

e Comparecer ante la JEP cada vez que sea requerido su aporte en tramites
judiciales, incluido a los que él adelante en causa propia.

A 5 de julio de 2018, la JEP ha recibido 3.666 actas de reincorporacién politica y
2.428 actas de compromiso de libertad condicional, para un total de 6.094 de actas
suscritas por excombatientes de las FARC. Desde el 15 de marzo de 2018, la Sala
de Definicion de Situaciones Juridicas de la JEP ha emitido “964 resoluciones, de
las cuales 27 han concedido libertad transitoria, condicionada y anticipada, 5 han
negado el beneficio de libertad transitoria, 2 han negado la salida del pais y 25 de
rechazo por falta de competencia” (JEP, 2018).

llIl.  Corte Constitucional resolvio el conflicto de competencias en el caso de
‘Jesus Santrich’

La Corte Constitucional resolvio las solicitudes realizadas por el Tribunal Superior
de Bogota y la Fiscalia General de la Nacion acerca del conflicto de competencias
suscitado entre la jurisdiccion ordinaria y la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)
frente al caso de Seuxis Paucias Hernandez, conocido como ‘Jesus Santrich’,
guien se encuentra detenido como resultado de una orden de captura internacional
por delitos relacionados con narcotrafico y la solicitud de extradicion de Estados
Unidos.

En su decision, la Corte establecido que la Seccion de Revision de la JEP
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continuara con el caso para determinar la fecha en la que se realizaron los hechos,
de acuerdo al articulo 19 transitorio del AL 01 de 2017, y para lo cual orden¢ a la
Fiscalia General de la Nacion remitir a la JEP el expediente del caso para su
estudio, y confirmd la competencia de la Seccion de Revision para la solicitud y
practica de pruebas relacionadas con el caso, dando claridad juridica sobre la
competencia de la JEP frente a la aplicacion de la garantia de no extradicion.

2.2.3 Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

e Segun informaciéon que conocid la ST, la OACP y la Sala de Amnistias e
Indultos de la JEP ofrecieron acelerar aceleraran el trabajo interinstitucional
gue permita acciones coordinadas para finalizar en el menor tiempo posible
la acreditacion y posterior sometimiento de los excombatientes de las
FARC, ya sea para ser juzgados o para decretar las amnistias e indultos
que correspondan, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1820 de 2016 y el
Decreto 277 de 2017 (Reunién Componente FARC ante el CNR, 2018).

e La salida de ‘lvan Marquez’ y el ‘El Paisa’ del ETCR de Miravalle, Caqueta
impacta la percepcion de vulnerabilidad de su seguridad juridica de los
excombatientes de las FARC en proceso de reincorporacion, lo que puede
estimular al abandono del proceso y hacer que estas personas se vinculen
a organizaciones criminales o a otros grupos armados.

e Al contar la JEP con herramientas que permiten un mayor control de
aquellos excombatientes sometidos a esta jurisdiccion, permitira establecer
un mecanismo de seguimiento para garantizar su comparecencia y
responder por los delitos imputados en el marco del conflicto armado.

e La solucién de la Corte Constitucional al conflicto de competencias entre la
JEP vy la jurisdiccion ordinaria en el caso de ‘Jesus Santrich’ despejé dudas
juridicas frente al actuar de la JEP en los casos de aplicacién de la garantia
de no extradicion, establecida en el AL 01 de 2017 dando certeza de las
garantias procesales para los sometidos a la jurisdiccion.

2.3 Reincorporacion Socioeconomica (A.F. 3.2.2)

Con el propésito de contribuir a la generacion de condiciones a corto, mediano y
largo plazo, que faciliten la construccion de proyectos de vida dentro de la civilidad
de los excombatientes de las FARC, el A.F. (3.2.2) contiene las siguientes
medidas de reincorporacion socioecondmica: (i) Atencion a los derechos de los

Tercer informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional -CERAC- Esta version: agosto de 2018

86



ACUERDO DE PAZ 88 & h

SECRETARIA TECNICS cinep porla poz

excombatientes en salud y educacion; (ii) Apoyos econdmicos excepcionales y
transitorios para la estabilizacion econdmica de estas personas una vez hayan
hecho la dejacion de armas y el transito a la legalidad (3.2.2.7 a y b); (iii) Apoyos
excepcionales, transitorios y diferenciados para la construccion de iniciativas de
caracter individual y asociativo como la organizacion de Economias Sociales del
Comuin —ECOMUN- (3.2.2.1y 3.2.2.6 c).

2.3.1. Eventos prioritarios de implementacion

e El Gobierno Nacional aprob6 el documento CONPES 3931 de 2018 que
establece una Politica Nacional para la Reincorporacién Social y Econémica
—PNRSE- para excombatientes de las FARC por un periodo de ocho afios.

e El Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 982 de 2018 que suprimié dos
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion —ETCR- en los
departamentos de Cordoba y Antioquia.

e Alrededor de mil excombatientes de las FARC se han trasladado a nuevos
asentamientos.

e Han sido aprobados por el Consejo Nacional de Reincorporacion diecisiete
proyectos productivos, al momento de redaccion de este informe.

e A nivel territorial avanzan las estrategias comunicativas de pedagogia para
la paz, que han llegado a cerca de 1.000.000 de personas.

2.3.2 Estado de implementacion

Durante el periodo de tiempo de este informe, la ST, segun su criterio, registra que
el estado de implementacion de este subtema es: iniciado con retrasos de
acuerdo al A.F., con una mayor celeridad en su cumplimiento en los ultimos
meses, pero aun falta ya que la cobertura sigue siendo baja y en
correspondencia total con el A.F.

l. CONPES de Reincorporaciéon

En cumplimiento del numeral 3.2.2.3 del A.F., el 22 de junio de 2018 el Gobierno
Nacional aprob6 el documento CONPES 3931 de 2018 que establece la hoja de
ruta a mediano y largo plazo para la consolidacién de una Politica Nacional para la
Reincorporacion Social y Econdmica —PNRSE- de los exintegrantes de las FARC
por un periodo de ocho afios, tal y como lo establece el Plan Marco de
Implementacion, para iniciar su ejecucion en el segundo semestre de 2018. La
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politica fue concertada en el Consejo Nacional de Reincorporacion con la
participacion de representantes del partido FARC.

El documento cumple con los compromisos asumidos en el A.F. en materia de
reincorporacion social y econOmica en mediano y largo plazo, mediante la
adopcion de un Plan de Accion que desarrolla cuatro ejes estratégicos: (i)
Fortalecimiento de los procesos de planificacion entre las diferentes instituciones
que participan en la reincorporacion; (ii) Promocion de espacios de dialogo que
aporten a la reconstruccién del tejido social, la convivencia y la reconciliacion; (iii)
Generacion de condiciones para la estabilizacion y proyeccion economica; y (iv)
Acceso y atencion de los derechos fundamentales y el bienestar integral de
exintegrantes de las FARC-EP, con el fin de garantizar su transito a la vida civil.

Ademas, define las responsabilidades de 19 entidades del Estado en 97 acciones
en un marco de reincorporacion integral y la inversion de $6,3 billones, recursos
que provendran principalmente del Presupuesto General de la Nacion, del
presupuesto de las entidades territoriales, y un 15% del sector privado y la
cooperacion internacional.

I. Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion-ETCR

El Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 982 de 2018 con el que suprime los
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion ubicados en las veredas
El Gallo del municipio de Tierralta (Cérdoba) y en Vidri del municipio Vigia del
Fuerte (Antioquia), en donde sefala la supresion de los mismos obedece a que
“ya habian cumplido con la finalidad de reincorporacion econémica y social”.

Ante esta decision, en declaraciones dadas por ‘Pastor Alape’ representante del
partido FARC ante el Consejo Nacional de Reincorporacién —CNR- sefialé que la
decision de suspender el ETCR ubicado en Vidri, no fue consultada con los
representantes del partido FARC, aumentando la incertidumbre de las cerca de
doscientas personas que viven ahi. Por ello, hizo un llamado al Gobierno Nacional
para que adopten las medidas necesarias que permitan continuar con el proceso
de reincorporacion social y econdmica de estas personas. La ST no conoce las
razones especificas por las que el Gobierno a través de la ARN decidié cerrar los
ETCR.

En términos de sostenimiento de los grupos de excombatientes de las FARC en
proceso de reincorporacion, en particular del suministro de alimentos a quienes
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habitan los ETCR, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1162 de 2018 por
medio del cual extendié el abastecimiento de viveres secos y frescos a los 24
espacios existentes hasta el 31 de diciembre de 2018, ampliando el plazo por 6
meses mas a la ultima fecha establecida (30 de junio de 2018), con el fin que a
partir de enero de 2019, los excombatientes puedan asumir su propio
abastecimiento en el marco de un proceso gradual que estard acompafado por la
ARN.

La extension en el plazo, si bien no obedece al cumplimiento de una disposiciéon
del A.F., demuestra la voluntad del Gobierno Nacional con el proceso de
reincorporacion, y da cuenta del compromiso que tiene para garantizar las
condiciones minimas de vida para los excombatientes de las FARC en los ETCR.

1. Nuevos asentamientos

En su informe, la Misiobn de Verificacion de Naciones Unidas, registré6 nuevos
asentamientos de excombatientes de las FARC, tanto en entornos rurales y
urbanos. Son aproximadamente 1.000 excombatientes que, junto a sus familias,
llevan a cabo proyectos productivos en cerca de 33 asentamientos, que se han
reportado con la ARN.

La ST registr6 que hay un grupo de 60 excombatientes de las FARC que salieron
del ETCR de Colinas, Guaviare, por las dificultades que tuvieron para cultivar y de
cosechar en terreno selvatico. Decidieron asentarse en un terreno de 36 hectéreas
en la Uribe, Meta, en el que crearon una cooperativa que cuenta con 114 personas
afiliadas, para el desarrollo de proyectos productivos en ganaderia, agricultura y
turismo. Asimismo, se registré un nuevo Punto de Reagrupamiento de Mande en
Urrao, Antioquia, con 80 excombatientes de las FARC.

La FARC reporté a la ST que los departamentos donde hay mayor presencia de
nuevos asentamientos son Meta, Narifio, Antioquia y Cauca, donde la dinamica de
reincorporacion estd marcada por la salida de los ETCR de muchos lideres de
rango medio, por contradicciones internas en el ejercicio del liderazgo y falta de
cohesion de los excombatientes en los ETCR.

Es importante que, en el marco de implementacion del A.F., la ARN desarrolle las
medidas necesarias que garanticen la reincorporacion colectiva e individual de los
excombatientes que se encuentran en los nuevos asentamientos registrados, y de
aguellos que estaban en los ETCR que se suprimieron por decision del Gobierno,
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lo que incluye también la extension de los programas estatales para la
implementacion de los derechos de los reincorporados, sus familias y de la
comunidad en general.

V. Proyectos Productivos para exintegrantes de las FARC

En materia de reincorporacion socioeconémica para los excombatientes de las
FARC, el AF. (3.2.2.6), estableci6 el apoyo y financiacién para el desarrollo de
proyectos productivos de manera colectiva e individual.

A partir de un ejercicio tripartito realizado por la Mision de Verificacion de Naciones
Unidas, la ARN y el componente FARC en el CNR fueron identificados 250
proyectos productivos en los ETCR (83%) y los nuevos asentamientos (17%) en
11 departamentos del pais, ademas de iniciativas productivas en entornos
urbanos. En general, estos proyectos productivos son: (i) 67% autogestionados
por excombatientes de las FARC; (ii) 5% han recibido donaciones; (iii) 10% han
recibido apoyos econémicos de reincorporacion; y iv) 6% han recibido otro tipo de
apoyo.

Hasta el momento, y de acuerdo a la informacién dada por el Gobierno Nacional,
se adopto un “plan de choque” en el que se priorizaron 52 proyectos productivos
en los ETCR, de los cuales 17 proyectos colectivos ya han sido aprobados por el
Consejo Nacional de Reincorporaciéon —CNR-, 14 mas de los reportados en el 2°
Informe de Verificacion de la ST. Estos benefician a cerca de 777 excombatientes,
gozan de una inversion de $9.598.103.377 y cuentan con el apoyo técnico del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo —PNUD-, para lo cual el
Gobierno ha desembolsado recursos destinados a la implementacion de dos de
ellos (NN.UU, 2018, p. 5).

A raiz de la expedicion del Decreto 756 de 2018, que permite la asignacion de
tierras para el desarrollo de proyectos productivos a formas organizativas
colectivas de excombatientes de las FARC, el CNR inici0 la compra de 689
hectareas de tierras®®, para la implementacién de 6 proyectos productivos
aprobados (NN.UU, 2018, p.p. 4y 5).

En lo que respecta a proyectos individuales, al momento de la redaccién de este
informe no ha sido aprobado ninguno, lo que representa un incumplimiento en su

o8 Corresponden a 149 predios que cumplen con los requisitos legales para ser adquiridos en el
marco del Decreto 756 de 2018.
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implementacion (Reuniébn Componente FARC ante el CNR, 2018). Ante este
panorama y para destrabar este tipo de proyectos, el Gobierno Nacional expidio el
13 de julio de 2018 el Decreto 1212 de 2018, por medio del cual designo a la
Agencia para la Reintegracion y Normalizacion —-ARN- como la entidad
responsable de verificar la viabilidad y aprobar los proyectos productivos de los
excombatientes de las FARC y de proyectos de acceso a vivienda. Esto, debido a
gue la Agencia cuenta con una mayor capacidad operativa y una institucionalidad
con la que no cuenta el Consejo Nacional de Reincorporacion —CNR-.

Para el desarrollo de proyectos productivos colectivos e individuales, y de acuerdo
a la informacién del Gobierno Nacional, fue aprobado por el Fondo Colombia en
Paz —FCP-, el Plan Operativo para la Reincorporacion para el afio 2018 por un
monto total de $20.000 millones dirigidos a 2.500 excombatientes de las FARC. De
estos recursos, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante Resolucion
1640 de 2018, aprob6 el desembolso de $9.144.000.000 para el 2018.

El apoyo de la cooperacion internacional a los proyectos productivos, ha
significado un importante respaldo para la formulacién y presentacién de proyectos
por parte de las cooperativas ante el CNR. La ST registra varios proyectos han
recibido apoyo técnico y financiero de diversas organizaciones internacionales y
paises. Este apoyo esté siendo prestado por la Mision de Verificacion de Naciones
Unidas y el PNUD® en “(...) 37 proyectos en curso, 5 de ellos dirigidos por
mujeres, en 25 espacios territoriales y 12 asentamientos nuevos”. (NN.UU, 2018,

p. 5)

La ST ha recibido informacion sobre la participacion del sector privado en el
proceso de reincorporacion. Empresas como Levapan y Panaca han capacitado
cientos de excombatientes de las FARC en panaderia y desarrollo agropecuario
en los departamentos de Antioquia, Valle, Cundinamarca y Caqueta, lo que ha
permitido que adquieran conocimiento técnico para el desarrollo de proyectos
productivos. Ademas, la empresa llly anuncio la compra de café producido por 650
exintegrantes de las FARC en los ETCR de los municipios de Buenos Aires,
Caldono y Miranda, asi como en los Nuevos Puntos de Reagrupamiento en Argelia
y Cajibio, en el departamento del Cauca.

% |os recursos para la ejecucion de estos proyectos productivos son manejados directamente por
el PNUD que ademas en terreno contratd personal para la identificacion de necesidades y perfiles
productivos.
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A nivel territorial, se han creado 25 Comités Territoriales de Reincorporacién, de
los cuales 6 fueron creados durante la realizacion de este informe. Con ellos, se
busca coordinar a nivel local la destinaciébn de recursos para asistencia técnica,
salud y educacion de excombatientes de las FARC, y articular el proceso de
reincorporacion y desarrollo local (NN.UU, 2018, p. 6). Esto ha permitido realizar
varias acciones que benefician a los excombatientes y a la comunidad, tal como
sucedio en el departamento de Antioquia, donde 90 excombatientes fueron
formados como ‘promotores rurales de salud y vida por la paz’, en los ETCR de
Llano Grande y La Plancha.

V. Economias Sociales del Comin (ECOMUN)

Dando cumplimiento al numeral 3.2.2.1 del A.F., las partes acordaron que las
FARC-EP constituyeran una organizacion de economia social y solidaria,
denominada Economias Sociales del Comin —ECOMUN- a nivel nacional y
territorial, que esta compuesta por cooperativas de excombatientes de las FARC
para la formulacidén e implementacion de proyectos productivos.

En relacién con la constitucién de cooperativas, la ST reporta un aumento frente a
las mismas, ya que a la fecha se han creado 70, 19 mas de las reportadas por el
Gobierno Nacional en el trimestre anterior, y 28 mas de las reportadas por el
partido FARC. De estas 70, 19 ya se encuentran formalizadas y pueden operar,
sin embargo continta el problema de bancarizacién para los miembros de las
cooperativas que frena la formalizacion de las mismas. A la fecha hay 12.384
excombatientes que se encuentran bancarizados, 7.011 excombatientes fueron
capacitados en economia solidaria y 3.276 personas (875 son mujeres y 1.996
hombres) se han asociado a ECOMUN (Instituto Kroc, 2018, p. 121).

La ST registra la entrada en funcionamiento de la organizacion Humanicemos DH,
creada por excombatientes de las FARC, para realizar labores de desminado
humanitario y conformada por 125 reincorporados. La organizacion conto con el
apoyo técnico y financiero de la Union Europea y el Fondo Multidonante de
Naciones Unidas apoyando la reincorporacion social y econdémica de los
excombatientes. A partir del 2019, Humanicemos DH iniciara tareas de desminado
humanitario en el municipio de Montafiita, Caqueta.

VI. Salud y educacion

En cumplimiento del compromiso (3.2.2.7 del A.F) “que establece la creacion de
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planes y programas necesarios para la atencion de derechos fundamentales de
exintegrantes de las FARC en proceso de reincorporacion”, en materia de atencion
en salud, el Gobierno Nacional cre6 varios mecanismos que permitieron la
afiliacion y acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud —-SGSSS- de
11.649 excombatientes acreditados y a sus familias. El reto esta en que este
acceso sea efectivo e integral dadas las carencias del sistema de salud en
Colombia

Respecto al acompafiamiento de proyectos para garantizar la salud sexual y
reproductiva de excombatientes de las FARC, la Mision de Verificacion de
Naciones Unidas, con el apoyo de la Organizacion Internacional para las
Migraciones —OIM- y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas —UNFPA-
acompafian a los 24 ETCR (NN.UU, 2018, p. 15), los proyectos estan enfocados
en el fortalecimiento de capacidades a prestadores de servicios de salud en
anticoncepcion, prevencion y atencion de las violencias de género, violencia
sexual y salud materna, asi como la promocion de los derechos sexuales y
reproductivos.

En materia de atencién psico-social y dando cumplimiento al numeral 3.2.2.7 del
A.F., la ARN se encuentra implementando un plan de atencién que permita la
realizacion de trabajo integral en los territorios donde se desarrolla la adaptacion
de los excombatientes y sus familias, segln sus caracteristicas, necesidades y
fortalezas. Este plan incluye atencion diferenciada con enfoque de género, étnico,
y de adulto mayor con base en los resultados del censo socio-econémico, ademas
de espacios de dialogo para la identificacion de las necesidades prioritarias de
esta poblacion.

Por otro lado, la oferta educativa, en el marco de la reincorporacién temprana,
contina siendo cubierta con recursos estatales y de cooperacion internacional,
que financian operadores en el marco del Convenio 931 de 2017- “Arando la
Educaciéon”- para apoyar el proceso de educacion formal en basica primaria y
secundaria de excombatientes y miembros de comunidades aledafas. Sin
embargo, este Convenio esta desfinanciado y no cuenta con suficientes recursos
para cubrir la totalidad de los costos para el segundo semestre de 2018. Por ello,
es fundamental que el Gobierno Nacional entregue los recursos necesarios para
continuar con la prestacion del servicio, y asegure que las autoridades
departamentales y municipales generen los mecanismos que permitan el acceso y
la permanencia de excombatientes en el sistema educativo.
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Ademas, y de acuerdo a lo informado por el componente FARC ante el Consejo
Nacional de Reincorporacion —CNR-, varias entidades educativas publicas y
privadas han brindado apoyos en becas a aquellos excombatientes que se
encuentran en proceso de reincorporacion para programas educativos técnicos y
profesionales beneficiando a mas de 2.090 personas. El Gobierno de Cuba
entrego 500 becas que benefician a los excombatientes de las FARC para estudiar
medicina en los siguientes cinco afios.

En cuanto al acceso a la educacion superior, la ARN realiz6 una encuesta a
excombatientes de las FARC, con el fin de consolidar informacién de aquellos que
se encuentren interesados en acceder a la educacion superior. Los resultados
fueron presentados al Sistema Universitario Estatal —SUE- que, a través de la
conformacion de mesas de trabajo, iniciara la construccion de estrategias que les
permitan acceder a estudios universitarios a quienes asi lo deseen. Asimismo, el
Ministerio de Educacion Nacional, a través de la estrategia “Buscando Carrera”,
cred una serie de talleres de orientacién que tienen como objeto acompafar a los
excombatientes de las FARC que deseen acceder a estudios universitarios,
escogiendo la carrera profesional mas afin a sus intereses.

El documento CONPES 3931 de 2018 sobre reincorporacion, define un Plan de
Accion que incluye una serie de acciones especificas en materia de acceso
integral a servicios de salud para excombatientes de las FARC y sus familias, asi
como la definicion del modelo educativo flexible “Arando la Educacion”, y el acceso
y permanencia de mujeres excombatientes a la educacion basica primaria,
secundaria, y de formacién para el trabajo o educacion superior, compromisos que
seran implementados por el Gobierno y las autoridades locales en el segundo
semestre de 2018 y primero de 2019.

VIl. Pedagogia para la Paz

En cumplimiento con el numeral 3.2.2.7 del A.F., el Gobierno Nacional, con apoyo
de los voceros de las FARC, pusieron en marcha 20 proyectos en los ETCR, con
la presencia de grupos de mujeres jovenes, autoridades locales, sectores
religiosos, étnicos, militares, funcionarios publicos, empresarios y universidades,
entre otros. El Gobierno Nacional inform6 que desde el 2015 hasta el 2018, ha
realizado aproximadamente 180 sesiones de pedagogia para la paz, llegando a
mas de 1.000.000 personas a traves de herramientas presenciales y virtuales.
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2.3.3 Enfoque de género y étnico

La aprobacion del documento CONPES 3931 de 2018, como politica de
reincorporacion a mediano y largo plazo, incorpora el enfoque étnico y de género,
desarrollando acciones afirmativas en el marco del “Programa especial de
armonizacion para la reintegracion y reincorporacion social y econdmica con
enfoque diferencial étnico y de género”, de acuerdo a lo establecido en el numeral
6.2.3 del A.F.

En cuanto a la reincorporacion socioeconémica, la Mesa Técnica de Género del
CNR con el apoyo de PNUD, ONU Mujeres y la Mision de Verificacion, ha
desarrollado actividades que hacen énfasis en la importancia de la implementacion
del enfoque de género, con el fin de propiciar una mayor participacion e incidencia
de las mujeres, en la revision y el desarrollo de los proyectos productivos (Reunion
Componente FARC del CNR, 2018).

Sin embargo, la Misioén registra que aun persisten algunos factores como la falta
de guarderias dentro de los ETCR, lo que dificulta la participacion efectiva de las
mujeres dentro de este proceso (NN.UU, 2018, p.5).

De forma paralela, la Mision de Verificacion junto con ONU Mujeres “(...) establecio
un foro de alto nivel para movilizar la accion y los recursos internacionales en
apoyo de las actividades econdmicas de las mujeres exmiembros de las FARC-EP
y facilitar una mayor inclusion de las dimensiones de género” (NN.UU, 2018, p.
12).

2.3.4 Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

e Si bien la expedicion del documento CONPES 3931 de 2018 constituye un
avance fundamental en pro de darle continuidad a la implementacion de los
procesos de reincorporacion en el mediano y largo plazo, éste se da de
manera tardia y en un contexto politico incierto para su puesta en
funcionamiento.

e La ST hace un llamado para que se dé cumplimiento a lo establecido en el
Acuerdo a través de poner en practica y asignar recursos al Plan de Accion
establecido en el CONPES 3931 de 2018, con el fin de continuar con el
fortalecimiento de organizaciones asociativas para el desarrollo de
proyectos productivos y generacion de ingresos.

Tercer informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional -CERAC- Esta version: agosto de 2018

95



ACUERDO DE PAZ 88 & h

SECRETARIA TECNICS cinep porla poz

El apoyo de la Mision de Verificacién y el Programa para el Desarrollo de
Naciones Unidas a los excombatientes en los ETCR y los nuevos
asentamientos en la implementacién de proyectos productivos ha permitido
mayores avances en materia de reincorporacion socioeconémica.

La ST considera que, al ser la ARN la nueva entidad encargada de verificar
y aprobar proyectos productivos individuales cumpla en el menor tiempo
posible la puesta en marcha de estos proyectos.

La ST considera que un trabajo articulado entre el Consejo Nacional de
Reincorporacion —CNR- y los Comités Territoriales para la Reincorporacion,
ayudard a mejorar este proceso en los territorios.

Mantener el apoyo de la cooperacion internacional es un respaldo
importante que permite que las organizaciones de excombatientes
continten desarrollando proyectos productivos en diferentes zonas del pais.
La ST identifica como una oportunidad de mejoramiento el fortalecer las
estrategias de promociébn y prevencidbn en derechos sexuales vy
reproductivos para las mujeres excombatientes de las FARC en los 24
ETCR, garantizando una atencion en salud integral con enfoque de género.

2.4 Reincorporacién de menores (A.F. 3.2.2.5)

El A.F. contempla una serie de medidas dirigidas a la atencion, proteccion y la
restitucion de los derechos de los menores de edad que hayan salido de las filas
de las FARC-EP, reconociéndoles derechos, beneficios y prestaciones, como
victimas del conflicto armado.

2.4.1. Eventos prioritarios de implementacion

De 135 adolescentes y jovenes que salieron de las filas de las FARC-EP,
26 menores continban siendo atendidos a través del Programa “Camino
Diferencial de Vida”, 110 han sido reconocidos como victimas, 50 ya
recibieron indemnizacion monetaria y 44 contindian esperando recibirla.

A junio de 2018, 93 menores del Programa “Caminos Diferencial de Vida”
ya cumplieron la mayoria de edad. De ellos, 76 se incorporaron al programa
de reincorporacion de adultos, 5 se encuentran en transicion y 12 contintan
bajo proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF-.

La Organizacion de Naciones Unidas retiré a las FARC del listado de
organizaciones que violan los derechos de los nifios en conflictos armados.
La Fiscalia General de la Nacidén entreg6 a la Jurisdiccion Especial para la
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Paz —JEP- el informe sobre vinculacion y utilizacién de nifios, nifias y
adolescentes en el marco del conflicto armado.

2.4.2 Estado de implementacion

El estado de implementacion de este subtema es: iniciado con avances, con
retrasos en su inicio y desarrollo respecto al Protocolo sobre salida de
menores de edad de los campamentos de las FARC, y en correspondencia
total al A.F.

En cumplimiento del numeral 3.2.2.5 del A.F., el Gobierno Nacional continta
realizando un trabajo interinstitucional con las diferentes entidades responsables
en la implementacion del Programa “Camino Diferencial de Vida”, cuya finalidad es
generar las condiciones adecuadas para el cumplimiento de derechos de aquellos
menores reclutados por las FARC-EP.

De los 135 adolescentes y jovenes que salieron de las filas de las FARC-EP, 26
menores contindan en el Programa “Camino Diferencial de Vida”. Un total de 110
han sido reconocidos como victimas, 50 ya recibieron indemnizacion monetaria y
44 estan pendientes de recibirla. A junio de 2018, 93 jovenes y adolescentes
participantes del programa habian cumplido la mayoria de edad. 76 de ellos
ingresaron al programa de reincorporacién de adultos (NN.UU, 2018, p. 13) y
reciben beneficios.

Sin embargo, hay menores que estan con sus familias y, aunque se encuentran en
entornos de pobreza extrema, han tenido que esperar por extensos periodos de
tiempo para acceder a beneficios contemplados en el programa, en materia de
educacién, salud y apoyo econdémico. Ante esta situacion, el Gobierno Nacional
expedird un decreto mediante el cual se establezca la ruta de los jévenes y
adolescentes que decidan seguir el proceso de reincorporacion en los ETCR
(NN.UU, 2018, p. 14). Ademas, con este decreto, se busca generar estrategias
que, mejoren el acceso a servicios institucionales en el marco del CONPES 3139
de 2018 en su proceso de reincorporacion.

La Organizacion de Naciones Unidas en el informe anual sobre la situacion de los
menores en las guerras, destaco el cumplimiento de la exguerrilla de las FARC en
la entrega de 135 menores reclutados forzosamente, y la cesacion de nuevos
hechos de reclutamiento, por lo que la organizacion los retir6 de la lista
conformada por grupos armados responsables de violar los derechos humanos de
los menores en conflictos armados, de acuerdo a lo sefialado por el Consejo de
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Seguridad en las Resoluciones 1539 (2004) y 1612 (2005), que anexan un listado
de grupos armados que reclutan o utilizan nifios en el marco de conflictos
armados, y a la cual habia entrado las FARC-EP en el afio 2008, afio en que
Colombia aceptd acogerse voluntariamente al proceso de supervision y
presentacion de informes sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
en zonas de conflicto armado.

La Fiscalia General de la Nacién entreg6 a la Jurisdiccion Especial para la Paz —
JEP- un informe sobre las investigaciones relativas a la vinculacién y utilizacion de
nifios, niflas y adolescentes —NNA- por la extinta guerrilla de las FARC-EP. De un
total de 4.219 investigaciones por delitos relacionados con la vinculacién y
utilizacidon de 5.252 NNA, 3.350 son hombres y 1.790 mujeres, que ademas fueron
victimas de delitos sexuales en los departamentos del Meta, Antioquia, Guaviare,
Putumayo, Caqueta, Tolima, Cauca, Cundinamarca, Choco y Narifio.

2.4.3 Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

e La ST reitera la importancia de continuar con el trabajo interinstitucional
entre las entidades responsables en la implementacion del Programa
“Camino Diferencial de Vida”, generando acciones que permitan proteger y
restaurar los derechos de los menores desvinculados de las FARC.

e La ST considera necesario, el fortalecimiento de la ruta de jovenes en los
programas de reincorporacion, asi como el proceso de reincorporacion
dentro del Programa “Camino Diferencial de vida”, teniendo en cuenta lo
establecido en la Directiva Presidencial 03 de 2018, en lo relacionado con la
asignacion de recursos y la articulacion institucional.

e La ST resalta la importancia que el Gobierno Nacional tome las medidas
necesarias, con el objetivo de acelerar el acceso en materia de educacion,
salud y apoyo economico a aquellos menores que se encuentran con sus
familias y no han podido acceder a los programas del Gobierno.

2.5 Andlisis de contexto

En materia de reincorporacion a mediano y largo plazo, se identifican avances con
la aprobacion del documento CONPES 3139 de 2018 por medio del cual se adopta
una Politica Nacional de Reincorporacion para los siguientes ocho afios y un Plan
de Accion. No obstante, se presentan retos para la institucionalidad en materia de
reincorporacion econdémica y social para acelerar la implementacion de este
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componente, incluyendo la transversalizacion del enfoque de género y étnico.

Ademas, la implementacion de la vision de reincorporacion colectiva y comunitaria
en los territorios donde se encuentran los ETCR, avanza a través de la formulacion
de acciones colectivas que permitan fortalecer el tejido social que es lo que busca
el A.F. Para ello, la ARN esta implementando un programa piloto de estrategias de
acciones comunitarias que facilite los espacios de dialogo y oferte procesos
formativos que contribuyan e impulsen las iniciativas comunitarias y de
reconciliacion, en materia de convivencia y construccion de paz.

3. GARANTIAS DE SEGURIDAD (A.F. 3.4)

Las garantias de seguridad contempladas en el A.F son necesarias para el buen
desarrollo e implementacién del mismo, ya que otorgan la confianza necesaria a
las partes involucradas. Un primer conjunto de medidas busca fortalecer la politica
criminal frente a las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como
sucesores del paramilitarismo y sus redes de apoyo. Al respecto, contempla la
creacion de una Comisién Nacional de Garantias de Seguridad (A.F. 3.4.3) , de un
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica —SISEP- (2.1.2.1) e
incluye el fortalecimiento de capacidades investigativas como parte de la lucha
contra este tipo de organizaciones. Asi, al interior de la Fiscalia, se crea la Unidad
Especial de Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones
criminales. A su vez, el A.F. estipula la creacion del Cuerpo Elite en la Policia
Nacional, con el fin de aumentar la capacidad de accion inmediata del Estado para
combatir “las organizaciones y conductas objeto de este acuerdo y su
desmantelamiento” (3.4.5).

Otro conjunto de medidas busca garantizar la proteccién individual y colectiva de
los movimientos sociales y las comunidades, para lo cual el A.F. establece el
Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las Comunidades en los
Territorios (A.F.3.4.8) y la Reforma al Sistema de Alertas Tempranas. Ademas,
contempla medidas para la supervision a los servicios de vigilancia y seguridad
privada y medidas de prevencién y lucha contra la corrupcion.

Sobre produccién normativa en materia de garantias de seguridad, se puede
consultar el Anexo 1.
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3.1 Eventos prioritarios de implementacion

e El Pacto Politico Nacional avanzé a nivel territorial en la construccion de los
programas pilotos, que permitiran recolectar insumos para la formulacion
del Pacto.

e La Corte Constitucional declaré ajustado a la Constitucion Politica, el Acto
Legislativo 05 de 2017, por medio del cual se dictan disposiciones de
monopolio legitimo de la fuerza y prohibicién del paramilitarismo.

e La Comision Nacional de Garantias de Seguridad sesioné el 10 de Julio de
2018, adoptando medidas dirigidas a la proteccion de lideres sociales,
defensores de derechos humanos y excombatientes de las FARC en el
pais.

e La Unidad Especial de Investigacion y Desmantelamiento, creada al interior
de la Fiscalia General de la Nacién, presentd su informe frente a los
avances en el esclarecimiento de los casos de homicidios discriminados
asi; 68 de excombatientes de las FARC (68); 7 de lideres sociales; y 71 de
defensores de Derechos Humanos (71).

e La Secretaria Técnica de la Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral para
el Ejercicio de la Politica SISEP avanz6 en la presentacién del plan de
trabajo para el impulso, seguimiento y evaluacion del sistema.

e En cumplimiento del Decreto Ley 660 de 2018, el Ministerio del Interior
adoptd diez programas pilotos de proteccion colectiva y expidié la circular
externa CR18-30-DMI-1000 a las autoridades locales frente a la proteccién
de lideres sociales y defensores de Derechos Humanos.

e La Defensoria del Pueblo y Agencias de Naciones Unidas (Mision de
Verificacion, ACNUR y ONU Mujeres) acordaron iniciar un proyecto dirigido
al para el fortalecimiento de los mecanismos de respuesta ante la emision
de Alertas Tempranas.

e Fue sancionada la Ley 1908 de 2018 que busca el sometimiento de
organizaciones criminales y crea condiciones especiales para su sujecion a
la justicia.

3.2 Estado de implementacion

De manera general, el estado de implementacién de los compromisos en materia
de garantias de seguridad es: en implementacion, iniciado con avances, con
algunos retrasos, acelerando su implementacion en los ultimos meses con
relacion a la proteccion colectiva de comunidades, incluyendo lideres sociales,

Tercer informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional -CERAC- Esta version: agosto de 2018

100



ACUERDO DE PAZ 88 & h

SECRETARIA TECNICS cinep porla poz

defensores de derechos humanos y excombatientes de las FARC, y en
correspondencia total con el A.F.

l. Pacto Politico Nacional (A.F. 3.4.2)

El Pacto Politico busca que diferentes sectores de la sociedad se comprometan a
promover que nunca mas se utilicen las armas en la politica, ni se creen
organizaciones violentas, garantizando el respeto por los derechos humanos, la
convivencia y la seguridad.

Para el periodo de reporte de este informe y de acuerdo a la informacién brindada
por el Gobierno Nacional, segun criterio de la ST, el estado de cumplimiento es:
iniciado con avances, con retrasos en su implementacion y en
correspondencia parcial al A.F.

En el 2° Informe de Verificacion, la ST menciond la creacién de la propuesta
metodoldgica construida por el Ministerio del Interior y representantes del partido
FARC para la creacion del Pacto Politico Nacional, que incluye la identificacion de
rutas, actores, territorios de los proyectos pilotos, y un procedimiento de
implementacion a nivel nacional y regional para la consolidacién de la informacion,
protocolizaciéon y divulgacion del Pacto. A la fecha, de las diecisiete visitas
programadas en los municipios donde se iniciaran los programas pilotos, se han
realizado dos visitas, que permitiran contar con los insumos necesarios para la
estructuracion de los programas regionales que haran parte del Pacto.

Como parte del Pacto Politico Nacional, el A.F. (3.4.2) contempla la prohibicion
constitucional de la “(...) promocién, organizacion, financiacion o empleo oficial y/o
privado de estructuras o practicas paramilitares (...)". Al respecto, la Corte
Constitucional declaré ajustado a la Constitucion Politica, el Acto Legislativo 05 de
2017 “Por medio del cual se dictan disposiciones para asegurar el monopolio
legitimo de la fuerza y el uso de armas por parte del Estado” que adiciona el
articulo 22A a la Constitucion Politica frente a la prohibicion expresa de estructuras
o practicas paramilitares. Ademas, la bancada “por la paz, la vida y la democracia”
compuesta por los partidos y movimientos declarados en oposicion (Polo
Democratico Alternativo, Alianza Verde, Decentes, el Movimiento Alternativo
Indigena y Social —-MAIS-, la Unién Patri6tica —UP- y el partido FARC) radicaron el
20 de julio un proyecto de ley para desarrollar y reglamentar el Acto Legislativo.
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Il. Comision Nacional de Garantias de Seguridad (A.F. 3.4.3)

La Comision Nacional de Garantias de Seguridad —CNGS- tiene como objetivo
“‘disefiar y hacer seguimiento a la politica publica y criminal en materia de
desmantelamiento de cualquier organizacion o conductas que amenacen la
implementacion de los acuerdos y la construccion de paz, incluyendo aquellas que
afectan a lideres y defensores de derechos humanos y movimientos sociales”
(A.F. 3.4.3).

Hasta la elaboracion de este informe, el estado de cumplimiento de los
compromisos asociados a la CNGS es: iniciado con avances y en
correspondencia total al A.F. Ante el “aumento de asesinatos sistematicos de
lideres sociales y defensores de derechos humanos en el pais”, la CNGS sesiond
el pasado 10 de julio de 2018 en donde la Fiscalia General de la Nacién revelo
gue en los dos ultimos afios han sido asesinados 67 excombatientes de las FARC,
35 en el 2018 y 32 en el 2017, de los cuales 29 casos se han esclarecido. En
cuanto a homicidios de lideres sociales y defensores de Derechos Humanos, el
ente acusador informd que en los tres ultimos afios han ocurrido 181 homicidios,
de los cuales 89 se han esclarecido.

Al término de la sesion de la CNGS, se anuncié como medida la puesta en marcha
del Plan de Intervencién y de Recompensas, que se centra en la proteccién de
lideres sociales y defensores de derechos humanos en el pais, que consta de 8
puntos:

e Ampliar el programa de proteccion colectiva a los municipios de Corinto,
Céceres, El Bagre, Buenaventura, Quibdé y Tame para un total de 10.

¢ Implementar un Plan Urgente de Intervencion (en cabeza del Ministerio de
Defensa Nacional) para las zonas mas afectadas por estos hechos (Cauca,
Antioquia, Norte de Santander, Valle del Cauca, Risaralda, Narifio, Cordoba
y Chocd).

e Priorizar en el Plan Horus, la proteccion de lideres sociales y defensores de
Derechos Humanos.

e Ejecutar el programa de Unidades Bésicas de Proteccion —-UBP-,
dependientes de las Seccionales de Proteccion de la Policia, para fortalecer
esquemas de proteccién colectiva.

e Fortalecer la Unidad Nacional de Proteccion —UNP- con un aumento del
presupuesto para los estudios de riesgo colectivo, ampliacién de esquemas
de proteccion individuales y la implementacion de la Ruta Colectiva de
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Riesgo.

e Fortalecer desde el Ministerio de Defensa el mecanismo de reaccion
inmediata que atiende las alertas emitidas por la Defensoria del Pueblo en
el marco del Sistema de Prevencion y Alertas.

e Crear una ventanilla anica de denuncia en el Ministerio del Interior para la
recepcion de informacion sobre posibles amenazas a lideres sociales y
defensores de derechos Humanos.

e Crear el sistema de recompensas por toda informacién que permita
identificar a los responsables de amenazas contra lideres sociales y
defensores de Derechos Humanos, recompensas que aumentaran por la
identificacion de autores intelectuales.

Il. Garantias de seguridad de exmiembros de las FARC-EP

El A.F. (3.4.7) contempla medidas encaminadas a garantizar la proteccién de los
integrantes del partido FARC, asi como de los excombatientes que estén en
proceso de reincorporacion a la vida civil y de sus familias. En cumplimiento de los
compromisos asociados, y de acuerdo a lo mencionado en el 2° Informe de
Verificacion de la ST, continda el Mecanismo Tripartito de Seguridad y Proteccion
(UNP, Policia Nacional y la Mision de Verificacion) acompafiando los Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion —ETCR-, ademas de crear 14
mecanismos locales en regiones y 22 en los ETCR (NN.UU, 2018, p. 8). En cuanto
a medidas de proteccion, la UNP ha vinculado 1.152 escoltas, de los cuales 705
son excombatientes de las FARC (136 mujeres), implementando 136 esquemas
individuales de proteccion de los 150 aprobados por la UNP y 34 esquemas
colectivos.

Pese a la implementacion de estas medidas de seguridad y proteccion, persiste la
violencia politica contra excombatientes de las FARC y sus familias, un reto
urgente de atender fuera de los ETCR, en particular en los nuevos asentamientos
creados. De acuerdo a la informacién dada por la Fiscalia General de la Nacion,
en dos afos han sido asesinados 68 excombatientes de las FARC, de los cuales
35 han sido en el 2018. Por su parte, el partido FARC ha denunciado que 75
excombatientes y 20 de sus familiares han sido asesinados desde la firma del A.F.

A nivel territorial, la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion de la UNP cuenta
con un diagnéstico de seguridad en las zonas mas afectadas por la violencia
armada que, a través de una metodologia establecida, analiza los riesgos que
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afectan directamente a los excombatientes de las FARC en proceso de
reincorporacion y de las comunidades en los ETCR y los nuevos puntos de
asentamiento. Identificando zonas de:

e Riesgo extremo en los departamentos de Antioquia (Ituango), Narifio
(Tumaco y Ricaurte), Arauca, Cauca y Norte de Santander (Catatumbo).

e Riesgo alto en los departamentos de Guaviare, Meta, Bolivar, Choco,
Putumayo y Caqueta.

e Riesgo por presencia de grupos pos desmovilizacion paramilitar en las
regiones del Nordeste Antioquefio (Anori y Uraba), Cérdoba y Montes de
Maria.

e Riesgo por liderazgo politico en los departamentos de Caqueta (Miravalle),
Guaviare (Charras), Putumayo (Carmelita), Cauca (Monteredondo) y Meta
(Uribe).

e Riesgo por aislamiento y falta de comunicacion en los departamentos de
Antioquia (Vidri y Carrizal), Guaviare (Charras y Colinas), Arauca (Filipinas),
Meta (La Cooperativa) y Valle del Cauca (La Elvira).

e Riesgo por cooptacion por grupos disidentes/reincidentes en los
departamentos de Cauca (Tumaco, Monteredondo, y Caldono) y Arauca
(Filipinas, Playa Rica y Uribe).

En este sentido, la Subdireccion Especializada de la UNP ha desplegado personal
de seguridad para la implementacién de esquemas de proteccion colectivos e
individuales en los nuevos puntos de asentamiento, para reforzar la seguridad en
los territorios ante las nuevas dinamicas de reincorporacion.

La ST registra que los departamentos mas afectados por la violencia politica
contra excombatientes de las FARC son Cauca, Antioquia, Narifio y Norte de
Santander. Estos lugares concentran la disputa por el control territorial y de
apropiacion de economias ilicitas por parte de otros grupos armados y las
consecuencias mas inmediatas son el incremento de las amenazas vy
persecuciones, asi como de los homicidios de los reincorporados y militantes del
partido FARC. Los ultimos asesinatos reportados fueron el 29 de julio de 2018 en
el municipio de el Tarra, Norte de Santander, donde asesinaron a siete
excombatientes de las FARC, de los cuales dos se encontraban acreditados por la
OACP, de acuerdo a declaraciones dadas por el exministro de Defensa Nacional,
y el 21 de agosto en el municipio de Miranda, Cauca, donde fueron asesinados
dos excombatientes inscritos en el ETCR ‘Dagoberto Ortiz’.
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El 9 y 10 de julio de 2018 tuvo lugar el 1° Encuentro de Prevencion del Riesgo,
que conto con la participacion de los dirigentes del partido FARC, representantes
de los ETCR y nuevos puntos de reagrupamiento, el Ministerio del Interior, la ARN,
la UNP y la fuerza publica. Alli se abordaron los riesgos de seguridad de los
excombatientes en las zonas del pais donde hay presencia de economias ilicitas y
de otros grupos armados y se realiz6 un primer diagnéstico del riesgo en
diferentes zonas del pais. Las partes acordaron realizar planes de prevencion en
los territorios y protocolos de seguridad que permitan adoptar las medidas
necesarias que garanticen los derechos a la vida, integridad personal, libertad y
seguridad de los reincorporados y las comunidades (NN.UU, 2018, p. 9).

V. Unidad Especial de Investigacion y Desmantelamiento de
Organizaciones y conductas Criminales, Integracion de Cuerpos élite y
garantias para el ejercicio de la funcion fiscal, jueces y otros servidores
publicos (A.F. 3.4.4)

El A.F. (3.4.4) establecio la creacion de la Unidad Especial de Investigacion al
interior de la Fiscalia General de la Nacion, con el fin de asegurar la lucha contra
organizaciones criminales y sus redes de apoyo.

Para el periodo del presente informe, el estado de cumplimiento de los
compromisos de la Unidad, en materia de investigacion, es iniciado con avances
y en correspondencia total al A.F. Como se mencion6 en el 2° Informe de
Verificacion de la ST, la Unidad continta con las labores de caracterizacion y
contexto de grupos armados que hacen presencia en las zonas en las que antes
se encontraban las FARC-EP, y que atentan contra lideres sociales, defensores
de derechos humanos y excombatientes de las FARC.

En materia de investigacion y de acuerdo a informacion de la Fiscalia General de
la Nacion, la Unidad ha resuelto 26 de los 68 casos de homicidios de
excombatientes de las FARC (un 38,2 %). Entre los presuntos responsables de los
asesinatos se encuentra el Clan del Golfo, grupos Pos FARC™ vy otras

" Todo grupo disidente, rearmado o emergente, tras la terminacion del conflicto con las FARC. Son
grupos disidentes aquellos que cuenta con un liderazgo definido y realizan acciones violentas o de
presencia armada visible. En el caso de las disidencias de las FARC se denomina a:
e Facciones que pertenecieron a las FARC, que no formaron parte del proceso de paz, que
no acataron el cese el fuego y de hostilidades bilateral y definitivo (CFHBD) y que no
dejaron las armas.
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Organizaciones Criminales. En caso de homicidios de lideres sociales y
defensores de derechos humanos, la Unidad conoce de 71 casos en los
departamentos de Antioquia, Cordoba, Meta, Valle del Cauca y el Cauca (NN.UU,
2018, p. 10).

V. Cuerpo Elite de la Policia Nacional (A.F. 3.4.5)

El A.F. (3.4.5) establece la creacion de un Cuerpo Elite en la Policia Nacional con
el objetivo de combatir las organizaciones y conductas criminales objeto del A.F.

Como lo mencionamos en el 1° Informe de Verificacion de la ST, la Policia
Nacional cre6 el Cuerpo Elite Policial que participa en la implementacion del A.F. y
la construccién de paz bajo un enfoque multidimensional, que se centra en la
proteccion de lideres sociales y defensores de derechos humanos. Su estado de
cumplimiento es: iniciado con avances y en correspondencia total con el A.F.

Desde su creacién, el Cuerpo Elite ha desarrollado acciones desde tres
perspectivas: (i) Preventivo, identificando 569 incidentes de amenazas vy
homicidios (ii) Investigativo, cuenta con 117 investigadores; y (iii) Operativo, 164
capturas y caracterizacion de 20 organizaciones criminales.

VI. Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica —SISEP-
(A.F. 3.4.7.2)
El Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica —SISEP- es un
conjunto de normas, programas, planes y proyectos a nivel nacional y territorial
cuyo objetivo es la creacion de un nuevo modelo de garantias de derechos
fundamentales y de proteccién para los movimientos y partidos politicos para
prevenir la estigmatizacioén y persecucion.

El disefio y creacion del SISEP esta iniciado con avances, con retrasos en su
implementacién de acuerdo al A.F. y en correspondencia total al A.F. De
acuerdo a lo mencionado en el 2° Informe de Verificacién de la ST, el SISEP se
encuentra en su etapa final de construccion para su puesta en marcha.

Frente a las acciones implementadas para la proteccion de los integrantes del
partido FARC, la Unidad Nacional de Proteccibn —UNP- inform6é que 264

e Facciones que formaron parte del proceso de paz pero que no acataron el cese el fuego y
no dejaron las armas.

e Facciones que hicieron parte del proceso de paz, acataron el cese, dejaron las armas, pero
reincidieron en la violencia.
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miembros del partido cuentan con esquemas de proteccion, para un total de 934
personas de proteccion (84 mujeres y 850 hombres), 233 vehiculos blindados y
180 vehiculos convencionales (Consejeria Presidencial de Seguridad, 2018, p.
36). Sin embargo, el partido FARC afirma dificultades en la implementacion de
medidas materiales y esquemas de proteccion por falta de personal y de
elementos de proteccion, asi como la poca coordinacion con algunas autoridades
locales para la implementacion de los esquemas de seguridad.

En cuanto a la Instancia de Alto Nivel —IAN- establecida por el numeral 3.4.7.2 del
A.F., presento el plan de trabajo para el seguimiento y evaluacién del SISEP, que
incluye la creacion de la Comisién de Seguimiento y Evaluacion y el Sistema de
Planeacién, Informacion y Monitoreo de los mecanismos de interlocucion,
instancias que estan en proceso de creacion.

A la fecha, ya fueron definidos y estandarizados por la Consejeria Presidencial de
Seguridad, los parametros de informacion de las entidades responsables deberan
remitir a fin de realizar un monitoreo, seguimiento y evaluacion de las condiciones
de seguridad para el ejercicio de la politica.

En el 1° informe de Verificacion la ST menciond la creacién del Plan Estratégico
de Seguridad y Proteccion a cargo de la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion
(A.F. 3.4.7.4.2) de la Subdireccion Especializada de Seguridad y Proteccion de la
UNP, que a la fecha estda en proceso de construccidon, avanzando en la
estructuracion del Programa de Proteccibn Especializada y realizando dos
procesos de seleccion de cerca de 600 escoltas y la capacitacion de 867
excombatientes de las FARC, de los cuales 582 ya fueron posesionados y hacen
parte de los esquemas de seguridad de lideres y miembros del partido FARC.

Con relacion a la ejecucién del Programa de reconciliaciéon, convivencia y
prevencion de la estigmatizacion (A.F. 3.4.7.4), que estd a cargo del Consejo
Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia -CNPRC-"* creado por el Decreto
Ley 885 de 2017, fue creado un Comité Técnico que ha realizado cinco reuniones
regionales con la participacion de representantes de Consejos Territoriales de
Paz, Reconciliacion y Convivencia con la finalidad de recoger los insumos
necesarios para la construccibn de un documento de lineamientos vy

" Hasta la fecha el CNPRC ha nombrado “(...) 105 miembros, 70 de los cuales representan a 36
sectores de la sociedad civil colombiana (el 44% son mujeres) y 35 representan a instituciones
publicas, incluidos los poderes ejecutivo y legislativo (el 50% son mujeres)” (NN.UU, 2018, p. 11).
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recomendaciones para la formulacion de la politica publica de paz, convivencia,
reconciliacion y no estigmatizacion. Sin embargo, los avances son marginales.

VII.  Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las comunidades y
organizaciones en el territorio (A.F. 3.4.8)

El Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las comunidades y
organizaciones en el territorio, que contempla el A.F (3.4.8), fue adoptado y
reglamentado mediante el Decreto 660 de 2018, que establece las medidas
integrales de prevencion, proteccion y seguridad de las comunidades, que
deberan articularse con la Politica Publica de Prevencion de violaciones a los
derechos a la vida, libertad y seguridad de personas, grupos y comunidades
(Decreto 1581 de 2017), el Sistema de Prevencion y Alerta para la Reaccién
Inmediata (Decreto 2124 de 2017), y la Ruta de Proteccion Colectiva (Decreto
2078 de 2017). El estado de cumplimiento es: iniciado con avances y en
correspondencia total a lo acordado en el A.F.

En cumplimiento del Decreto, el Ministerio del Interior adopté diez programas
pilotos de proteccién colectiva en los diferentes municipios del pais que se han
visto mas afectados por la violencia armada y que corresponden a: Tumaco,
Guapi, San José de Urefia, el Tarra, Corinto, Caceres, El Bagre, Buenaventura,
Quibdé y Tame. Ademas, expidio la circular externa CR18-30-DMI-1000 del 17 de
julio de 2018 destinada a gobernadores y alcaldes distritales y municipales en la
en diferentes puntos ordena la implementacién de medidas para proteger la vida
de lideres sociales y defensores de derechos humanos, entre los que se
encuentran:

e Formular y ejecutar el Plan Integral de Prevencién de las comunidades, con
el apoyo de la fuerza publica y las autoridades locales, y la participacion de
las comunidades en riesgo.

e Formular y adoptar el Protocolo de proteccion para comunidades rurales,
gue responda a situaciones de emergencia o riesgo que puedan constituir
amenaza a la seguridad.

VIIl.  Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas (A.F. 3.4.9)

En cumplimiento del A.F. (3.4.9), el Gobierno Nacional adopté un nuevo Sistema
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de Prevencién y Alerta Temprana para la Reaccion Répida con la expediciéon del
Decreto 2124 de 2017, como un mecanismo de prevencién a las violaciones de
derechos humanos e infracciones del DIH. Su estado de implementacion es
iniciado con avances, acelerando su implementacion en los Ultimos meses y
en correspondencia total al A.F.

La Comisidn Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas —
CIPRAT- ha recibido, a mayo de 2018, 42 alertas de la Defensoria del Pueblo, de
las cuales 27 han sido monitoreadas por la Mision de Verificacion de las Naciones
Unidas en 49 municipios. Ademés, la CIPRAT ha sesionado 29 veces con los
territorios involucrados en cada alerta para la adopcion de medidas que no
permitan la materializacion del riesgo.

Del seguimiento realizado por la Mision de Verificacion de Naciones Unidas a la
CIPRAT, reportan avances en la coordinacion de la respuesta institucional a las
alertas tempranas. Sin embargo, a nivel territorial, las autoridades locales no han
generado mecanismos coordinados frente a este tipo de alertas. Ante este
panorama, las Agencias de Naciones Unidas (Misién de Verificacion, ACNUR y
ONU Mujeres) firmaron un proyecto con la Defensoria del Pueblo con el fin de
fortalecer los mecanismos de respuesta, en articulacion con la CIPRAT vy las
Instancias Regionales para la Reaccion Inmediata, ante la emision de Alertas
Tempranas en once territorios priorizados.

IX. Mecanismo Nacional de supervision e Inspeccion Territorial a los
servicios de vigilancia y seguridad privada (A.F. 3.4.10)

El A.F. (3.4.10) dispone que el Gobierno Nacional fortalecera el mecanismo
nacional de supervision e inspeccion territorial a instancias de la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada, dando prioridad a la prohibicion de privatizacion
de funciones militares, de policia, o inteligencia, que incluye la revision normativa
sobre seguridad y vigilancia privada. El estado de cumplimiento de esta
disposicion es: sin iniciar, con retrasos en su implementacion e
incumplimiento de acuerdo a lo sefialado por el A.F., teniendo en cuenta que la
implementacion tenia que adelantarse en los primeros doce meses y que la ST no
ha reportado avances.

El Ministerio de Defensa Nacional, con el apoyo de la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, ha adelantado medidas normativas, tal y como se
sefialo en el 2° Informe de Verificacion de la ST. Sin embargo, siguen pendientes
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de presentar ante el Congreso de la Republica: (i) Proyecto de Ley “por medio del
cual se modifica y adiciona el Decreto de Ley 365 de 1994 y se implementa un
mecanismo nacional de supervision e inspeccion territorial a los servicios de
vigilancia y seguridad privada y se dictan otras disposiciones”; y (ii) Proyecto de
ley por el cual “se expide el régimen juridico que regula el sector de Vigilancia y
Seguridad Privada y se dictan otras disposiciones”.

X. Medidas de prevencioén y lucha contra la corrupcion (A.F. 3.4.11)

Con el compromiso de desarrollar el Punto sobre Garantias de Seguridad (3.4) del
A.F., en lo que corresponde al compromiso de intensificacion de medidas para
luchar contra las conductas que por acciéon u omisién provoquen fenémenos de
corrupcion, el Gobierno Nacional promovera la accién del Estado para fomentar
una cultura de transparencia en los territorios, como un elemento que garantice,
hacia futuro, el cumplimiento efectivo del A.F.

Para cumplir con este compromiso, el Gobierno Nacional informé que la Secretaria
de Transparencia de Presidencia esta trabajando en el disefio de la estrategia de
lucha contra la corrupcion en el marco del posconflicto, y que ya hay un
documento borrador de dicha estrategia, basado en los riesgos de corrupcion
priorizados por la Secretaria.

El estado de cumplimiento de este subtema es: iniciado con avances, con
retrasos en su implementacion, y en correspondencia parcial con el A.F.

XI. Sometimiento 0 acogimiento a la justicia de organizaciones criminales
(A.F. 3.4.13)

Con el fin de contribuir en la lucha contra las organizaciones criminales, el A.F.
(3.4.13) comprometié al Gobierno Nacional a presentar un proyecto de ley el 20 de
marzo para promover el sometimiento o acogimiento a la justicia de las
organizaciones criminales. En cumplimiento con este compromiso, el Presidente
de la Republica sanciono la Ley 1908 de 2018, cuyo objetivo es el fortalecimiento
de la investigacion y judicializacion a Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados, a través de un procedimiento penal especial colectivo con
beneficios judiciales. De igual manera, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto
1455 de 2018, donde reglamenta aspectos concretos de sujecion a la justicia de
estos grupos.
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Los requisitos para el sometimiento son: (i) La manifestacion individual escrita,
expresa y voluntaria de las personas pertenecientes al grupo; (ii) Dar informacion
del grupo armado al que el sujeto pertenece incluyendo la estructura, influencia
geografica y expansion territorial; (iii) Comunicar sobre las actividades econémicas
ilicitas; (iv) Individualizacion de los menores de edad y entrega posterior al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF- para recibir atencion; (v) Entrega de
personas secuestradas y desaparecidas; (vi) Comunicar de la existencia de
vinculos entre el grupo armado y servidores publicos, y (vii) Crear un plan de
reparacion de victimas.

La adopcion de esta ley y su decreto reglamentario que fue expedido el 6 de
agosto de 2018 contribuye a generar garantias de seguridad para la
implementacion del A.F., especialmente para la ejecucion en los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- y demas programas relacionados con la
implementacion del Acuerdo.

El estado de cumplimiento de este subtema es iniciado con avances, con
retrasos, pues éste debia terminar su tramite en el marco del procedimiento
legislativo especial para la pazy en correspondencia total con el A.F.

3.3 Andlisis de contexto

Pese a los esfuerzos institucionales en materia de disefio e implementacion de
medidas de seguridad, persiste la violencia politica contra lideres sociales,
defensores de derechos humanos, excombatientes de las FARC y periodistas, con
un aumento considerable de acciones violentas en el mes de julio en las regiones
del Pacifico narifiense, el bajo Cauca antioquefio, Uraba antioquefio, el Catatumbo
y algunos municipios de la regién Caribe.

Ante esta situacion, la ST hace un llamado para que se mantenga el cumplimiento
de lo establecido en el A.F. Para ello, debe implementarse el concepto de
seguridad integral con un enfoque de derechos humanos que permita abordar las
causas estructurales de la violencia armada en los lugares mas afectados en el
pais, e implementar los programas colectivos de prevencion y proteccion a las
comunidades en las zonas mas afectadas por la violencia armada, donde hay
mayores riesgos de que la poblacién civil sufra afectaciones en los derechos a la
vida, integridad, libertad y seguridad por presencia de grupos armados que se
disputan el control territorial y la renta de las economias ilicitas.
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En materia de proteccion colectiva el Ministerio del Interior ha iniciado la
implementacion de los programas piloto en la region del Naya, y en los municipios
de: Tumaco, Guapi, San José de Urefia, el Tarra, Corinto, Caceres, El Bagre,
Buenaventura, Quibdé y Tame.

Es necesario que estas medidas continten y se fortalezcan ante la persistencia de
la violencia politica en la implementacién del A.F., siendo la situacion mas notoria
que afecta la construccion de paz en los territorios afectados por el conflicto
armado, donde hay poca presencia del Estado y hay intensificacion de la violencia
armada por apropiacion ilegal de territorios con anterior presencia de las FARC-
EP.

3.4 Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

e Persiste la violencia politica de agresiones y asesinatos en contra de lideres
sociales, defensores de Derechos Humanos, excombatientes de las FARC
y periodistas, por lo que es necesario que el actual Gobierno continte
implementando medidas de proteccidn colectiva y adopte las medidas
necesarias para prevenir la materializacion del riesgo.

e La ST hace un llamado a continuar las acciones de la fuerza publica, que
permite contar con mayor presencia en los territorios rurales y urbanos mas
afectados por el conflicto armado para combatir la violencia armada en
articulacion con las autoridades locales.

e La identificacion de alertas tempranas y la adopcion de medidas preventivas
por parte de la CIPRAT a nivel territorial necesita de una articulacion
adecuada con las autoridades locales que permita la adopcién de acciones
en materia de seguridad y prevencion del riesgo.

e La ST exhorta a la Fiscalia General de la Nacion a que, con el apoyo del
Cuerpo Elite de la Policia, continlie generando los mecanismos necesarios
para la atencion inmediata de casos de violencia politica y avance en la
judicializacion de todos los casos y vaya tras los autores intelectuales y
altimos responsables de las amenazas y homicidios de lideres sociales,
defensores de derechos humanos y excombatientes de las FARC.
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Capacitacion y Reincorporacion -ETCR y se dictan otras disposiciones".
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modificado por los decretos 2180 de 2017, 580 de 2018 y 982 de 2018 y se dictan
disposiciones sobre la continuidad del suministro de viveres en los Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion -ETCR-". Recuperado de:
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Asi quedo la ley con la que el gobierno pretende someter a las bandas. ( 25 de junio de
2018). El Tiempo. Documento recuperado de:
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https://www.rcnradio.com/politica/amplian-decreto-para-suministrar-alimentos-
excombatientes-de-las-farc

Asi va el sometimiento del 'Clan del Golfo' ante la justicia. (28 de Julio de 2018). RCN
Radio. Documento recuperado de:  www.rcnradio.com/judicial/asi-va-el-
sometimiento-del-clan-del-golfo-ante-la-justicia
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https://www.semana.com/nacion/articulo/representante-de-la-farc-byron-yepes-
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Clan del Golfo, responsable de asesinatos de desmovilizados de las Farc: Fiscalia. (13 de
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https://www.rcnradio.com/judicial/clan-del-golfo-responsable-de-asesinatos-de-
desmovilizados-de-farc-fiscalia

¢ Como se preparan futuros parlamentarios de la Farc para entrar al Congreso?. (27 de
junio de 2018). RCN Radio. Documento recuperado de:
https://www.rcnradio.com/politica/como-se-preparan-futuros-parlamentarios-de-la-
farc-para-entrar-al-congreso

Con carta, Farc busca didlogo con nuevo gobierno. (18 de junio de 2018). Kienyke.
Documento recuperado de: https://www.kienyke.com/politica/farc-pronunciamiento-

elecciones-presidenciales-colombia-2018

Corte advierte que bienes de las Farc s6lo seran para reparacion de victimas. (4 de julio
de 2018). RCN Radio. Documento recuperado de:
https://www.rcnradio.com/judicial/corte-advierte-que-bienes-de-las-farc-solo-seran-
para-reparacion-de-victimas

Corte Constitucional reitera que el paramilitarismo esta prohibido en Colombia. (25 de julio
de 2018). El Espectador. Documento recuperado de:
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/corte-constitucional-reitera-que-el-
paramilitarismo-esta-prohibido-en-colombia-articulo-802276

De 277 caletas de las Farc, 25 estaban vacias y 18 no aparecieron. (28 de junio de 2018).
El Tiempo. Documento recuperado de:
http://www.eltiempo.com/justicia/investigacion/cuantas-caletas-de-las-farc-han-
sido-halladas-por-las-autoridades-tras-la-firma-de-la-paz-236742

De exguerrillera a guardaespaldas, la historia de Catalina Escobar. (21 de agosto de
2018). El Espectador. Documento recuperado de:
https://colombia2020.elespectador.com/pais/de-ex-guerrillera-qguardaespaldas-la-
historia-de-catalina-escobar

El dia en que las Farc llegaron al Congreso. (20 de julio de 2018) El Espectador.
Documento recuperado de: https://colombia2020.elespectador.com/politica/el-dia-
en-que-las-farc-llegaron-al-congreso

En marcha Politica Nacional para la Reincorporacion Social y Econ6mica de
exguerrilleros. (4 de julio de 2018). Presidencia de la Republica. Documento
recuperado de: http://es.presidencia.gov.co/noticia/180704-En-marcha-Politica-
Nacional-para-la-Reincorporacion-Social-y-Economica-de-exquerrilleros

El monumento con las armas de las Farc: 10 criterios para su elaboracion. (17 de julio de
2018). Arcadia. Documento recuperado de:
https://www.revistaarcadia.com/agenda/articulo/criterios-para-construccion-del-
monumento-de-las-armas-farc-querrilla-acuerdo-paz/70021
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Embajador de Colombia en Bruselas califica como extraordinario aporte de la Union

Europea para el posconflicto. (1o de junio de 2018). Presidencia de la Republica.
Documento recuperado de: http://es.presidencia.gov.co/noticia/180601-Embajador-
de-Colombia-en-Bruselas-califica-como-extraordinario-aporte-de-la-Union-
Europea-para-el-posconflicto

Empresarios capacitan a excombatientes para afianzar una salida de paz. (15 de mayo de

2018). El Espectador. Documento recuperado de:
https://colombia2020.elespectador.com/territorio/empresarios-capacitan-
excombatientes-para-afianzar-una-salida-de-paz

En primera audiencia con exFarc, JEP recuerda condiciones de libertad. (21 de junio de

2018). El Tiempo. Documento recuperado de: http://www.eltiempo.com/justicia/jep-
colombia/jep-hace-primera-audiencia-con-excombatiente-de-las-farc-233790

En riesgo la reparacion de las victimas de las Farc. (20 de agosto de 2018). El

Espectador. Documento recuperado de:
https://colombia2020.elespectador.com/jep/en-riesqo-la-reparacion-las-victimas-de-
las-farc

Excombatientes de las FARC en la Julia (Meta) buscan vivienda digna. (28 de mayo de

2018). El Espectador. Documento recuperado de:
https://colombia2020.elespectador.com/territorio/excombatientes-de-farc-en-la- 118
julia-meta-buscan-una-vivienda-digna

Exguerrilleros del Cauca venderan su Café de la Esperanza a la empresa italiana lllycaffe.

(23 de mayo de 2018). Presidencia de la Republica. Documento recuperado de:
http://es.presidencia.gov.co/noticia/180523-Ex-querrilleros-del-Cauca-venderan-su-
Cafe-de-la-Esperanza-a-la-empresa-italiana-lllycaffe

Oficina del Alto Comisionado para la Paz. (12 de julio de 2018). En tiempo récord fueron

acreditados mas de 13 mil excombatientes de FARC por la OACP. Documento
recuperado de:
http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/Prensa/Paginas/2018/En-tiempo-
record-fueron-acreditados-mas-de-13-mil-excombatientes-de-FARC.aspx

FARC denuncia 66 homicidios de excombatientes. (24 de julio de 2018). El Espectador.

Documento recuperado de: hitps://www.elespectador.com/noticias/politica/farc-
denuncia-66-homicidios-de-excombatientes-articulo-802088

FARC entreg6 al Gobierno 450 mil dolares que estaban en caletas. (29 de mayo de 2018).

Noticias Uno. Documento recuperado de:
https://canall.com.co/noticias/nacional/farc-entrego-al-gobierno-450-mil-dolares-
que-estaban-en-caletas/
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Farc: "Estamos convencidos de que lo correcto fue dejar las armas". (26 de junio de
2018). Caracol Radio. Documento recuperado de:
http://caracol.com.co/radio/2018/06/27/nacional/1530056644 559457.html

Farc ha suscrito mas de 3.800 para responder ante la JEP. (10 de agosto de 2018). RCN
Radio. Documento recuperado de: https://www.rcnradio.com/judicial/farc-ha-
suscrito-mas-de-3800-actas-para-responder-ante-la-jep

Farc se capacita en técnica legislativa. (20 de junio de 2018). RCN Radio. Documento
recuperado de:  https://www.rcnradio.com/politica/farc-se-capacita-en-tecnica-

legislativa

Fiscal de JEP quiere que se protejan bienes de Farc para las victimas. (19 de julio). El
Tiempo. Documento recuperado de: http://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-
paz/fiscal-de-la-jep-quiere-que-se-protejan-bienes-de-las-farc-para-reparacion-
245318

Fiscalia General de la Nacion. (16 de julio de 2018). Comunicado de Prensa, segunda
entrega de informes a la Jurisdiccion Especial de Paz. Documento recuperado de:
https://twitter.com/FiscaliaCol/status/1018945725806399489

Fiscalia detall6 quiénes serian los autores de acciones contra exintegrantes de las Farc.
(13 de junio de 2018). ElI Espectador. Documento recuperado de:
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/clan-del-golfo-es-principal-
responsable-de-acciones-contra-exintegrantes-de-farc-fiscalia-articulo-794058

Fiscalia report6 el asesinato de 181 lideres sociales y 67 exmiembros de Farc. RCN
Radio. (10 de julio de 2018). Documento  recuperado  de:
www.rcnradio.com/judicial/fiscalia-reporto-el-asesinato-de-181-lideres-sociales-y-
67-exmiembros-de-farc

Gobierno expide circular a autoridades locales para proteccion colectiva a lideres sociales.
(18 de julio de 2018). EI Espectador). Documento recuperado de:
https://www.elespectador.com/noticias/politica/gobierno-expide-circular-
autoridades-locales-para-proteccion-colectiva-de-lideres-sociales-articulo-800889

Gobierno ha acreditado a 13.003 excombatientes de las Farc. (12 de julio de 2018). El
Espectador. Documento Recuperado de:
https://www.elespectador.com/noticias/politica/gobierno-ha-acreditado-13003-
excombatientes-de-las-farc-articulo-799812

Gobierno ofrece intermediar para empalme entre lvan Duque y las Farc. (29 de junio de
2018). RCN Radio. Documento recuperado de:
https://www.rcnradio.com/politica/gobierno-ofrece-intermediar-para-empalme-entre-
ivan-duque-y-las-farc
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Gobierno suministrara alimentacion hasta diciembre a excombatientes de las FARC. (10
de julio de 2018. Caracol Noticias. Documento recuperado de:
http://caracol.com.co/radio/2018/07/10/nacional/1531232544 684046.html

Gobierno suprime los primeros espacios para la reincorporacion de las Farc. (9 de junio
de 2018). Verdad Abierta. Documento recuperado de:
https://verdadabierta.com/gobierno-suprime-los-dos-primeros-espacios-la-
reincorporacion-las-farc/

Gobierno anuncia nuevas medidas para la proteccion de lideres sociales.(10 de julio de
2018). El Espectador: Documento recuperado de:
https://www.elespectador.com/noticias/politica/gobierno-anuncia-nuevas-medidas-
para-la-proteccion-de-lideres-sociales-articulo-799286

Gobierno expide circular a autoridades locales para proteccion colectiva de lideres
sociales. (18 de julio de 2018). El Espectador: Documento recuperado de:
https://www.elespectador.com/noticias/politica/gobierno-expide-circular-
autoridades-locales-para-proteccion-colectiva-de-lideres-sociales-articulo-800889

Hace un afio las Farc entregaron 7.132 armas individuales: Juan Manuel Santos. (27 de
junio de 2018). El Espectador. Documento recuperado de:
https://colombia2020.elespectador.com/pais/hace-un-ano-las-farc-entrego-7132-
armas-individuales-juan-manuel-santos

Hoy se cumple un afio del inicio del desarme de las FARC. (27 de junio de 2018). La FM.
Documento recuperado de: https://www.lafm.com.co/politica/hoy-se-cumple-un-

ano-del-inicio-del-desarme-de-las-far

Humanicemos DH, organizaciéon civil de Desminado Humanitario inicia operaciones en
Montafiita, Caqueta. (11 de julio de 2018). Alta Consejeria Presidencial para el
Posconflicto. Documento recuperado de: http://www.posconflicto.gov.co/sala-

prensa/noticias/2018/Paginas/20180711-humanicemos-dh-organizacion-civil-de-
desminado-humanitario-inicia-operaciones-en-montanita-caqueta.aspx

Israel Zuhiga, el hombre que tomara la curul dejada por Ivdn Marquez. (16 de julio de
2018). El Tiempo. Documento recuperado de:
http://www.eltiempo.com/politica/congreso/israel-zuniga-el-reemplazao-de-ivan-
marguez-en-el-senado-244414

JEP dio un mes de plazo a las Farc para que precisen bienes de “Timochenko™. (22 de
agosto de 2018). El Pais. Documento recuperado de:
https://www.elpais.com.co/proceso-de-paz/jep-dio-un-mes-de-plazo-a-las-farc-
para-que-precisen-bienes-de-timochenko.html

JEP ordena avanzar en la proteccion de los bienes de las Farc. (19 de julio de 2018). El
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Espectador. Documento recuperado de:
https://colombia2020.elespectador.com/jep/jep-ordena-avanzar-en-la-proteccion-
de-los-bienes-de-las-farc

Juez lanza salvavidas a JesUs Santrich para posesionarse en el Congreso. (1o de agosto
de 2018). RCN Radio. Documento recuperado de:
https://www.rcnradio.com/politica/juez-lanza-salvavidas-jesus-santrich-para-
posesionarse-en-el-congreso

La ONU saca a las FARC de la “lista negra” tras desmovilizacion de menores. (29 de
junio. Agencia EFE. Documento recuperado de:
https://www.efe.com/efe/america/sociedad/la-onu-saca-a-las-farc-de-lista-negra-
tras-desmovilizacion-menores/20000013-3664136

Las claves de la Corte para resolver el caso de Jesus Santrich. (17 de julio de 2018). El
Tiempo. Documento recuperado de: http://www.eltiempo.com/justicia/jep-
colombia/las-claves-de-la-decision-de-la-corte-constitucional-sobre-extradicion-de-
jesus-santrich-244668

Las razones detras del homicidio de desmovilizados de las Farc, segun la FIP. (27 de julio
de 2018). El Espectador. Documento recuperado de:
https://colombia2020.elespectador.com/pais/las-razones-detras-del-homicidio-de-
desmovilizados-de-las-farc-sequn-la-fip

Ley de sometimiento a las Bacrim pasé a sancion presidencial. (20 de junio de 2018).
RCN Radio. Documento recuperado de: hitps://www.rcnradio.com/politica/ley-de-
sometimiento-de-las-bacrim-paso-sancion-presidencial

Médicos empiricos de la Farc estudiaran para salvar vidas. (15 de junio de 2018). El
tiempo. Documento recuperado de: hitp://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-
paz/medicos-empiricos-de-la-farc-estudian-para-hacerse-profesionales-230580

MinDefensa: Siete de los 9 muertos en el Tarra eran exFarc. (1o de agosto de 2018).
Caracol Noticias. Documento recuperado de:
http://caracol.com.co/radio/2018/08/02/nacional/1533161926 127497.html

Ministerio de Salud y Proteccion Social. Los excombatientes estan recibiendo oferta del
Estado para permitir su reincorporacion a la sociedad. Cuenta twitter
(https://twitter.com/MinSaludCol/status/1024653510976126976)

ONU y Defensoria del Pueblo firmaron acuerdo para fortalecer sistema de prevencion. (10
de agosto de 2018). Caracol Noticias. Documento recuperado de:
http://caracol.com.co/radio/2018/08/01/nacional/1533133549 342994.html|

Presidente anuncia plan de intervencion y recompensas para proteccion de lideres
sociales. (10 de julio de 2018). Documento recuperado de:
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http://es.presidencia.gov.co/noticia/180710-Presidente-anuncia-plan-de-
intervencion-y-recompensas-para-proteccion-de-lideres-sociales

Presidente Santos se reunié con el Consejo Politico de las FARC. (3 de agosto de 2018).

La Opinion. Documento recuperado de:
https://www.laopinion.com.co/colombia/presidente-santos-se-reunio-con-el-
consejo-politico-de-las-farc-159514#0OP

Procuraduria verificé ubicacién y destruccién de 205 caletas de las FARC. (28 de junio de

2018). Boletin 316, Procuraduria General de la Nacion. Documento recuperado
de:https://www.procuraduria.gov.co/portal/Procuraduria-verifico-ubicacion-
destruccion-de-205-caletas-Farc.news

Proteccion colectiva y recompensas, medidas del Gobierno para proteger a lideres

sociales. (10 de julio de 2018). Revista Semana, Documento recuperado de:
https://www.semana.com/nacion/articulo/anuncian-medidas-para-proteger-a-
lideres-sociales/574794

Miembros del partido FARC denuncian falta de garantias para hacer politica. (25 junio de

2018). RCN Radio. Documento recuperado de:
https://www.rcnradio.com/politica/miembros-del-partido-farc-denuncian-falta-de-
garantias-para-hacer-politica
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Procuraduria vigilara procesos de reincorporacion de exintegrantes de las Farc. (14 de

junio de 2018). El Espectador. Documento recuperado de:
https://www.elespectador.com/noticias/judicial/procuraduria-vigilara-procesos-de-
reincorporacion-de-exintegrantes-de-las-farc-articulo-794220

"Sandra Ramirez", la viuda del fundador de las Farc. (20 de julio de 2018). El Espectador.

Documento recuperado de: https://colombia2020.elespectador.com/politica/sandra-
ramirez-la-viuda-del-fundador-de-las-farc

Sergio Marin, el congresista mas joven de la FARC. (22 de julio de 2018). El Espectador.

Documento recuperado de: https://colombia2020.elespectador.com/politica/sergio-
marin-el-congresista-mas-joven-de-la-farc

Vea la credencial de Santrich como Representante a la Camara. (23 de julio de 2018).

Documento Recuperado de: http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/vea-la-
credencial-de-santrich-como-representante-a-la-
camara/20180723/nota/3777127.aspx

"Victoria Sandino", la lider feminista de la Farc. (20 de julio de 2018). El Espectador.

Documento recuperado de: https://colombia2020.elespectador.com/politica/victoria-
sandino-la-lider-feminista-de-la-farc
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Reuniones y entrevistas

Reunion con el componente FARC de la Mesa Técnica de Seguridad y Proteccion de la
Unidad Nacional de Proteccion. (21 de agosto de 2018).

Reunion con el componente FARC del Consejo Nacional de Reincorporacién. (24 de
agosto de 2018).
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INFORME DE LA II\{IPLEMENTACIC)N DEL PUNTO 4 DEL ACUERDO FINAL:
“SOLUCION AL PROBLEMA DE LAS DROGAS ILICITAS”

El Punto 4 del A.F. esta subdividido en cuatro grandes temas: (i) Programas de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito y Planes Integrales de Desarrollo
Alternativo con participacion de las comunidades; (ii) Programa Nacional de
Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas llicitas; (iii) Solucién al
fendbmeno de produccion y comercializacion de narcéticos y (iv) Accion integral
contra las minas antipersonal.

Desde enero de 2018, la Secretaria Técnica —ST- registré avances significativos
en los compromisos relacionados con la sustitucion y erradicacién de cultivos de
uso ilicito, asi como en la accion integral contra las minas antipersonal. En materia
de prevencion del consumo y salud publica, la ST no conocidé avances materiales
significativos en el cumplimiento de los compromisos estipulados en el A.F. (4.2).
En cuanto a la solucion del fendbmeno de produccién y comercializacion de
narcoticos, la ST registré avances parciales con respecto al informe anterior, en la
implementacion de subtemas como la judicializacion efectiva, y la estrategia contra
los activos involucrados en el narcotréfico y el lavado de activos. En materia de la
accion integral contra las minas antipersonal, la ST identific6 avances.

1. PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE SUSTITUCION DE CULTIVOS
DE USO ILICITO - PNIS (A.F. 4.1)

El A.F. (4.1) busca atender poblaciones y territorios afectados por cultivos de
uso ilicito por medio de la implementacién del Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos de Uso llicito —PNIS- y Programas Integrales de Desarrollo
Alternativo —PISDA-, que deben ser construidos de manera conjunta, participativa
y con un enfoque territorial y de género. EI PNIS contribuira a la transformacion
de la sociedad rural, promoviendo la sustitucién voluntaria de cultivos de uso
ilicito, mediante la implementacién de los PISDA, y funcionara como un capitulo
especial de la Reforma Rural Integral —RRI-, contemplado en el Punto 1 del A.F.
(Decreto 896 de 2017, Art. 3.1).

1.1. Eventos prioritarios de implementacién
e Entre mayo y agosto de 2018, 1.520 familias se vincularon al PNIS por
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medio de acuerdos colectivos de sustitucion, para un total de 124.745
familias vinculadas a la fecha.
o En el mismo periodo, 9.431 familias firmaron acuerdos
individuales de sustitucion de cultivos de uso ilicito.

e En total, el 62% de las familias vinculadas al PNIS, correspondientes a
77.659 familias, cuentan con acuerdos individuales de sustitucion.

e EI Gobierno implementé un nuevo programa de ‘sustituciéon asistida’ o
‘sustitucion con seguridad’, a cargo de la fuerza publica, en el cual la
fuerza publica adelanta la labor de erradicacién previa a la sustitucion.

o En el marco de este programa, han sido erradicadas, de manera
voluntaria, 5.474 hectareas de cultivos de uso ilicito.

e Al término del Gobierno de Juan Manuel Santos, diez Parques Naturales
Nacionales fueron declarados libres de cultivos de uso ilicito, siete de
éstos en el dltimo trimestre.

e 13.910 familias recibieron el pago de asistencia inmediata en el dltimo
trimestre, por estar sustituyendo sus cultivos de manera voluntaria. Con
ello, ya son 47.910 familias que lo han recibido.

e Al 18 de julio de 2018, 25.505 familias cuentan con asistencia técnica
para la sustitucion de sus cultivos.

e Enlo corrido de 2018, la fuerza publica ha erradicado de manera forzosa
30.000 hectareas de cultivos de uso ilicito.

e En el primer afio del PNIS, se han registrado 77 hechos violentos en las
labores de sustitucion voluntaria de cultivos.

o La Misiébn de Naciones Unidas en Colombia ha denunciado 47
amenazas contra miembros de su organizacion.

1.2. Estado de implementacion

En general, el estado de implementacion de los compromisos relativos al subtema
de sustitucion de cultivos de uso ilicito (A.F.4.1), segun el criterio de la ST,
continda: iniciado, con retrasos, con avances, y en correspondencia parcial
con el A.F.

Al final de esta seccion se encuentra una tabla con todas las cifras consignadas en
materia del PNIS y el avance en los programas de sustitucion de cultivos de uso
ilicito, como un recuento del avance total de este Punto (ver Tabla 1).
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.  Sobre la sustitucion de cultivos de uso ilicito

En cumplimiento al A.F. (4.1.3.2), el cual especifica que “con el fin de formalizar el
compromiso y decisiébn de sustituir los cultivos de uso ilicito, se celebraran
acuerdos entre las comunidades, el Gobierno Nacional y las entidades
territoriales”, desde la fecha de corte del anterior informe de la ST (31 de mayo de
2018), se han vinculado 1.520 familias al PNIS por medio de acuerdos colectivos
de sustitucion voluntaria, para un total de 124.745 familias vinculadas (Presidencia
de la Republica, 2018).

El ritmo de vinculacién de las familias disminuido en lo corrido de 2018 y, con
respecto al informe anterior, el avance fue marginal. Como se habia previsto
anteriormente, esto puede deberse a que la capacidad de cobertura del PNIS esté
llegando a su limite, y a que las familias que estan interesadas en la sustitucion
voluntaria, ya estan suscritas.

Del total de familias vinculadas (124.745), el 62,25%, correspondientes a 77.659
familias, ya cuentan con acuerdos individuales de sustitucidén voluntaria, y se estan
desarrollando los respectivos procesos de levantamiento de los cultivos en 3.053
veredas de 52 municipios en 13 departamentos del pais. Con respecto al informe
anterior de la ST, con corte de mayo, 9.431 familias adicionales han firmado estos
acuerdos individuales.

Un avance importante en esta materia, corresponde a la inclusién en el Programa
de 14.000 recolectores de hoja de coca o antiguos ‘raspachines’, de los cuales
981 ya estan participando en actividades de interés comunitario en seis
departamentos del pais, segun lo comprobd la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito —UNODC-. Previamente, en el segundo informe de
verificacion, la ST identificé una dificultad en el desarrollo del PNIS, por no incluir a
pequefios cultivadores que se dediquen principalmente a labores asociadas al
cultivo, como la primera transformacion de la hoja de coca y el transporte de
insumos a menor escala, entre otras.

Si bien el ritmo con el que las familias han firmado acuerdos individuales de
sustitucién voluntaria ha disminuido levemente, esta cifra sigue aumentando a un
nivel mayor que el total de familias vinculadas por medio de acuerdos colectivos,
lo que se ha visto reflejado en el establecimiento de las metas para el 2018. El
alcance del PNIS en cuanto a las metas de sustitucibn y a las hectareas
sustituidas podria llegar a ser significativamente mayor que el alcanzado, ya que
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aun faltaria la tercera parte de las familias en vincularse con acuerdos
individuales, segun el estimativo de 124.745 familias. Esto sin mencionar la
cobertura sobre el total de familias cultivadoras de cultivos de uso ilicito o el area
total a sustituir.

En materia del compromiso asumido por las FARC de participar en el PNIS y en
los procesos de sustitucion y erradicacion de cultivos de uso ilicito (A.F. 4.1), el
Gobierno Nacional ha resaltado la labor de los excombatientes de las FARC en la
llegada a los territorios donde hacian presencia, para promover el programa de
sustitucion voluntaria entre los cultivadores. Actualmente se encuentran
participando 55 excombatientes de las FARC en estas labores (Reunion de la ST
con delegados FARC del PNIS, 2018), en las que se incluye: la socializacion del
PNIS y los programas de sustitucion de cultivos; la concertacion de la firma de
acuerdos de sustitucion con las comunidades, tanto colectivos como individuales;
la conformacion de la instancias de direccion del PNIS, locales y regionales; vy el
acompafamiento en los pagos del Programa de Asistencia Inmediata —PAI- (A.F.
4.1.3.6). La ST califica la implementacion de este compromiso como en
cumplimiento por parte de los excombatientes de las FARC. En todo caso, seria
conveniente una expresion formal de las FARC en términos de la capacidad de
contribuir con otros excombatientes y en otras zonas a estos programas, de
manera que se pueda establecer si ésta es su maxima capacidad de contribucion.

La participacion de los excombatientes de las FARC en el PNIS también
representa un avance en el cumplimiento del compromiso de “promover los
acuerdos de sustitucion, motivar a las comunidades y generar confianza para
participar en los procesos de construccion conjunta de los planes integrales
municipales y comunitarios de sustitucion” (A.F. 4.1.5), ademas de promover un
canal de comunicacion directo entre el Gobierno Nacional, la fuerza publica, los
excombatientes de las FARC y las comunidades afectadas por los cultivos de uso
ilicito.

En materia del cumplimiento del A.F. (4.1.3.6) relacionado con los cronogramas,
metas e indicadores del PNIS, el Gobierno fij6 como meta sustituir de manera
voluntaria 50 mil hectareas en el primer afio de implementacion del PNIS. Sin
embargo, como se mencioné en el anterior informe de la ST, el lento desarrollo de
este programa gener6 que la fecha estipulada para cumplir esta meta fuera
aplazada para julio de 2018. Debido a que al 19 de julio, habian sido reportadas
49.300 hectareas erradicadas voluntariamente, el Gobierno volvio a aplazar la
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fecha para el cumplimiento de esta meta, al menos hasta mediados de agosto. Por
ello, es probable que esta meta se cumpla, debido a que Unicamente hace falta el
1,4%.

Sin embargo, de las hectareas erradicadas voluntariamente, la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delto —UNODC- ha verificado el
levantamiento de 23.770 ha, lo cual corresponde al 48% del total de hectareas
erradicadas.

En términos del avance del programa de sustitucion de cultivos de uso ilicito en el
territorio, como se mencioné en el segundo informe de verificacion de la ST, las
familias cultivadoras suscritas al PNIS ya finalizaron la erradicacion voluntaria de
sus cultivos en los departamentos de Arauca y Guaviare (El Espectador, 2018).
Estos fueron los primeros departamentos en lograr la meta, y el Gobierno habia
anunciado que para junio del 2018, ésta también iba a ser cumplida en los
departamentos de Vichada, Caqueta, Meta, Antioquia; el municipio de Tumaco; y
las zonas del sur de Cérdoba y el sur de Bolivar (El Espectador, 2018). Sin
embargo, a la fecha, la ST no registra informacion en el cumplimiento de este
propdsito, aunque esto no supone un incumplimiento del A.F. ya que no esta
estipulado como un compromiso en el mismo.

En cuanto a la erradicaciéon de los cultivos en los Parques Nacionales Naturales,
para garantizar “el control, restauracién y proteccion efectiva de estas areas” (A.F.
4.1.4), a la fecha de este informe han sido declarados libres de cultivos de uso
ilicito 10 de 23 parques registrados con estos cultivos (RCN, 2018). Entre mayo y
agosto, el Gobierno entregd siete parques libres de cultivos de uso ilicito v,
ademas, anuncié que a final de este afio, entregaria el nimero once .

El avance en la erradicacion de cultivos de uso ilicito en Parques Naturales
también genera un avance en el cumplimiento del compromiso relativo a la
priorizacion de territorios para implementar los programas de sustitucion y
erradicacion. Los territorios priorizados en el A.F. son: los Parques Nacionales
Naturales, los municipios PDET, los municipios con mayor densidad de cultivos de
uso ilicito, y los municipios en los que la comunidad se haya acogido al tratamiento
penal diferenciado para pequefos cultivadores y cultivadoras (A.F. 4.1.3.3).

& Segun informacion del Gobierno Nacional, los diez Parques Nacionales Naturales declarados
libres de cultivos de uso ilicito son: Dofia Juana, Los Katios, Los Picachos, Nukak, Las Hermosas,
Sierra Nevada de Santa Marta, Sumapaz, Serrania de Chiribiquete y Serrania de Yariguies. El
Parque Nacional Natural El Tuparro sera, segin la estimacion del Gobierno, el nimero once.
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Este avance de priorizacion es significativo para el cumplimiento del A.F., en tanto
la ST habia registrado en los anteriores informes de verificacion, que los Unicos
criterios de priorizacion que estaba aplicando el PNIS correspondian a los
municipios con mayor densidad de cultivos, y a los PDET.

Del total de 7.900 hectareas con cultivos de uso ilicito en Parques Naturales
Nacionales reportadas en 2016 (UNODC, 2017), la ST no registra informacién del
area erradicada, por lo que no se conoce el porcentaje de la meta total de
sustitucion y erradicacidon de cultivos que fue realizado en estos territorios.

En cuanto a la priorizacion de los programas de sustituciébn en los municipios
donde las comunidades se han acogido al tratamiento penal diferenciado, la ST no
registra ningun avance a la fecha, pues el proyecto de tratamiento penal adn no se
ha aprobado, y tiene una relacién secuencial directa con el cumplimiento de este
compromiso del A.F. (4.1.3.3). Este compromiso pendiente se analiza a fondo en
el inciso VI de esta seccidn, asi como en el informe del Punto de Implementacion,
Verificacion y Refrendacion (A.F. 6), por tratarse de una prioridad normativa.

Il.  Sobre la sustitucion asistida o “sustitucion con seguridad”

Uno de los principales cambios en materia de los programas de sustitucion
voluntaria de cultivos de uso ilicito, lo representa la iniciativa de ‘sustitucion
asistida’ o ‘sustitucion con seguridad’, que permite a la fuerza publica adelantar
procesos de erradicacion voluntaria, en predios donde ya existan acuerdos de
sustitucion con las comunidades.

Si bien este programa inicié en el primer trimestre del 2018, y fue abordado en el
anterior informe de la ST, a la fecha de corte de dicho informe (31 de mayo de
2018) la ST no contaba con informacion sobre los resultados del programa ni la
efectividad del mismo.

Al 24 de julio de 2018, la fuerza publica, en acompafamiento a los cultivadores
que han suscrito acuerdos de sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito,
levanto plantaciones en 5.474 hectareas de cultivos de uso ilicito (Presidencia de
la Republica, 2018). Estos terrenos hacen parte de los erradicados por parte del
programa de sustitucién voluntaria y no de la erradicacién forzosa de cultivos,
aungue no es claro si ya estan contabilizados en las 49.300 hectareas que reporta
el programa de sustitucion como erradicadas voluntariamente.

La diversificacion de los esfuerzos de la fuerza publica para incluir erradicacion de
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cultivos de uso ilicito en sustitucion, supone avances en el cumplimiento del A.F.
en tres aspectos:

Por un lado, hay un posible aumento en la eficiencia del levantamiento de cultivos,
debido a que, como se ha constatado en los informes anteriores de la ST, la
fuerza publica avanza significativamente mas rapido en estas labores que los
mismos cultivadores.

En segundo lugar, la presencia de la fuerza publica en los municipios donde se
esté llevando a cabo la sustitucién de cultivos, mejora la capacidad para garantizar
las condiciones de seguridad en estos territorios, o que representa un avance en
el cumplimiento del A.F. (4.1.3.1), relativo a “la provision de garantias vy
condiciones de seguridad para las comunidades y los territorios afectados por los
cultivos de uso ilicito, mediante el fortalecimiento de la presencia institucional del
Estado y de sus capacidades de proteccion de las comunidades”. EI cumplimiento
de este compromiso se aborda en este informe de manera mas detallada en el
inciso V de esta seccion.

Por ultimo, el programa de sustitucion asistida promueve un canal de
comunicacién constante y fluido entre el Gobierno Nacional, la fuerza publica y los
cultivadores que estan vinculados a la sustitucion, lo cual ha sido identificado por
la ST como uno de los factores que garantizan el buen funcionamiento y la
estabilidad del PNIS. Igualmente permite una generacion rapida de confianza
hacia el cumplimiento mutuo de las obligaciones tanto en las familias de
cultivadores como en las instituciones.

[ll.  Sobre los Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucion y
Desarrollo Alternativo —PISDA-

En cumplimiento del A.F. (4.1.3.6) sobre los componentes de los planes integrales
que incluyen la asistencia monetaria inmediata a los cultivadores que estan
erradicando de manera voluntaria sus cultivos de uso ilicito, a 24 de julio de 2018,
47.910 familias han recibido el pago correspondiente por su avance en estas
labores (Presidencia, 2018). Este es uno de los compromisos del A.F. en el que se
hacen evidentes los retrasos por parte del Gobierno, principalmente durante el
2017, pero que se mantienen, aunque en menor medida, en el 2018.

Con respecto al informe anterior de la ST, desde mayo, al menos 13.910 familias
adicionales han recibido el respectivo pago. Esto evidencia una aceleracion en el
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desembolso de la asistencia alimentaria inmediata (A.F. 4.1.3.6), y un avance
significativo en el cumplimiento del A.F., tanto en comparacion con el avance en
2017, como en el primer trimestre de 2018. Aunque los desembolsos pendientes
del 2017 ya se hicieron, la ST considera este compromiso como con retraso,
debido a la lentitud de los desembolsos en dicho afio, y a que, a julio de 2018, aun
falta el 38,3% de las familias que ya tienen acuerdos individuales por recibir al
menos el primer pago, el cual debe ser inmediato.

El avance en el desembolso de los respectivos pagos a las familias adscritas al
PNIS, puede deberse principalmente, a las constantes demandas y criticas
publicas realizadas por las comunidades, las organizaciones de cultivadores y
demas organismos que hacen seguimiento a la implementacion del A.F. La ST ya
habia identificado retrasos en este compromiso, y en sus anteriores informes
destaco la importancia que tenia el cumplimiento del A.F. en esta materia, con el
fin de garantizar la sostenibilidad del PNIS, generar incentivos suficientes para los
cultivadores a permanecer en el programa y evitar la resiembra de cultivos de uso
ilicito.

Otro factor que puede estar influyendo en el mayor cumplimiento del A.F. en este
subtema (4.1.3.6), es que, como se menciond anteriormente, los esfuerzos del
PNIS se han concentrado en cumplir con las familias que ya estan suscritas y
promover el avance en la sustitucién efectiva de los cultivos, cada vez dando
menor prioridad a la busqueda de nuevos acuerdos de sustitucién entre las
comunidades.

En cumplimiento del compromiso del Gobierno de brindar “acompafamiento
técnico a las comunidades en el proceso de construcciéon de la vision integral y la
propuesta, identificando los proyectos y prioridades” para desarrollar proyectos
productivos posterior a la erradicacion de los cultivos (A.F. 4.1.3.5), al 18 de julio
de 2018, 25.505 familias cuentan con la asistencia técnica correspondiente, cifra
que representa el 32,8% de las familias suscritas al PNIS, por medio de acuerdos
individuales de sustitucion.

Con respecto al informe anterior de verificacién de la ST, en el que Unicamente el
11% de las familias contaba con la respectiva asistencia técnica, este programa
llegé al menos a 18.496 familias adicionales, suponiendo una mejora significativa
en el cumplimiento del A.F. (4.1.3.5). Cabe aclarar que en el anterior informe, la
ST resalto la necesidad de avanzar en la asistencia técnica de manera simultanea
a la sustitucion de cultivos, y no de manera secuencial, o posterior, como se venia
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manejando. El avance en esta materia supone una mejora significativa, en tanto
demuestra que si es posible adelantar la asistencia técnica, incluso si los
cultivadores no han finalizado el levantamiento de sus cultivos.

Si bien el PNIS ha avanzado en materia de la sustitucion de cultivos y de la
asistencia técnica que el Gobierno brinda a los cultivadores, en cuanto al
compromiso del A.F. (4.1.3.5) que establece la construccién participativa y
desarrollo de los PISDA, la ST no registra ninguno de estos proyectos en
construccion, y registra grandes retrasos en la implementacion del mismo. Ya que
la construccion de los PISDA tampoco cuenta con un plazo estipulado para su
implementacion en el A.F., la ST considera que este compromiso tiene retrasos,
debido a contratiempos en la solucion definitiva al problema de las drogas ilicitas,
y en la “superaciéon de las condiciones de pobreza de las comunidades
campesinas, y en particular, de los nucleos familiares que las conforman,
afectados por los cultivos de uso ilicito” (A.F. 4.1.2).

En cuanto al motivo de los retrasos en la construccion participativa de los PISDA,
el Gobierno Nacional reporté complicaciones en la concertacion de los proyectos
con las familias cultivadoras. El Director del PNIS resalt6 la dificultad de llegar a un
consenso con los cultivadores, en relacion a qué cultivos son los mas adecuados
para cada territorio, y como “garantizar los rendimientos el mercado y la
comercializacion” (Presidencia, 2018).

Si bien el Gobierno anuncié que este programa contara con 860 técnicos en todo
el pais, e inicialmente, una bolsa de semillas de alta calidad para atender al menos
a 6.000 familias, la ST no registra informacién del tiempo de implementacion, la
distribucion de estos recursos, ni cuales seran los territorios priorizados para
dichos proyectos productivos.

En cumplimiento con el compromiso de formalizar la tierra a campesinos, como
incentivo para promover la sustitucion de cultivos de uso ilicito (A.F. 4.1.3.6, d), la
Agencia Nacional de Tierras —ANT-, por medio del programa ‘Formalizar para
Sustituir, ha entregado 1.437 titulos a las familias vinculadas al PNIS en los
primeros dos afios de su funcionamiento. Esto representa un avance de 372
predios adicionales entregados en el marco de este programa, con respecto al
segundo informe de verificacién de la ST. Ademas, el Gobierno informé que en los
terrenos donde estas tierras se han formalizado, las familias cultivadoras no han
resembrado los cultivos de uso ilicito en ningun caso (Caracol Radio, 2018), lo que
contribuye la sostenibilidad del levantamiento efectivo de los cultivos.
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Tabla 1: Cifras del Programa Nacional Integral de Sustituciéon de Cultivos de Uso llicito

Familias vinculadas al PNIS por acuerdos colectivos de sustitucion 124.745
Familias con acuerdos individuales de sustitucion 77.659
(% sobre el total de familias vinculadas) (62,25%)
Hectareas erradicadas voluntariamente 49.300
Hectéreas verificadas por Naciones Unidas 23.770
(% sobre el total de hectareas erradicadas voluntariamente) (48,22%)
Hectareas erradicadas en sustitucion asistida 5.474
(% sobre el total de hectareas erradicadas voluntariamente) (11,10%)

IV. Sobre la erradicacion forzosa de cultivos de uso ilicito

En cumplimiento con el A.F. (4.1.3.2), que permite la implementacién de
programas de erradicacion manual forzosa cuando “los cultivadores no
manifiesten su decisiobn de sustituir los cultivos de uso ilicito o incumplan los
compromisos”, la fuerza publica ha erradicado de manera forzosa 30.000
hectareas en lo corrido del 2018, estipulada por el mismo Gobierno Nacional como
la meta para alcanzar antes del cambio de Gobierno. Esto evidencia un avance de
18.000 hectareas erradicadas desde la fecha de corte del anterior informe de la
ST.

Debido a que el A.F. no incluye una meta en términos de las hectareas a erradicar
forzosamente, la ST analiza el cumplimiento de este programa a partir de la meta
que establece el mismo Gobierno Nacional, que fijo en 65.000 hectareas, de las
cuales 23.000 iban a ser erradicadas de manera forzosa, y 42.000 mediante el
programa de sustitucion asistida. Sin embargo, no es claro si en las 30.000
hectareas erradicadas por la fuerza publica, ya estan incluidas las 5.474 hectareas
del programa de sustituciéon asistida, o éstas representan terrenos adicionales, por
lo que el avance en la erradicacion seria aun mayor.

Uno de los cambios mas significativos en el programa de erradicacion forzosa de
cultivos de uso ilicito, corresponde al reinicio de aspersion aérea de glifosato
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mediante el uso de vehiculos aéreos operados manualmente, mas conocidos
como ‘drones’. Debido a que la erradicacion por aspersion aérea no esta
contemplada en el A.F., ésta sera abordada con mayor profundidad en la seccién
1.3, por tratarse de un factor de contexto, pero que si afecta la implementacion del
AF. (4.1.3.2).

V. Sobre las garantias y condiciones de seguridad

En materia de los compromisos del A.F. (4.1.3.1) en los que el Gobierno se
compromete a garantizar las condiciones de seguridad en los territorios afectados
por los cultivos de uso ilicito, la ST considera que, pese a los esfuerzos del
Gobierno en la generacion de condiciones de seguridad, no hay un cumplimiento
en correspondencia total con el A.F., debido a la persistencia de los riesgos de
seguridad en los territorios donde el PNIS se encuentra desarrollando sus labores
de sustitucion y erradicacion, por factores de contexto como las disputas entre
grupos armados y grupos de crimen organizado.

En total, el PNIS mismo ha registrado 77 hechos violentos en las labores de
sustitucion voluntaria de cultivos, entre los que se encuentran ataques a lideres
sociales, amenazas a la sociedad civil, a los campesinos que estan desarrollando
la erradicacion de sus cultivos, y a funcionarios del PNIS; asi como bloqueos a las
misiones de verificacion de las Naciones Unidas (Presidencia de la Republica,
2018).

Por su parte, la Misibn de las Naciones Unidas ha denunciado 47 amenazas
contra la integridad y la vida de miembros de este organismo que se encuentran
desarrollando labores de verificacion del levantamiento de cultivos (EI Tiempo,
2018).

En sus analisis, una de las organizaciones que compone la ST, CERAC, ha
encontrado una correlacion estrecha entre hechos violentos que afectan la
seguridad en el territorio y la presencia de disputas entre grupos de crimen
organizado del trafico de narcéticos, lo que apunta en la misma direccion de las
afirmaciones del Gobierno, acerca de un cambio de contexto frente al esperado,
en las condiciones para la sustitucion y la erradicaciéon, hacia uno de mayor
inseguridad (CERAC, 2018). Esta situacién se genera, principalmente, por el
interés que tienen los grupos de crimen organizado de apropiarse de las rentas del
narcotrafico, por ello, presionan a los cultivadores para que no se acojan a la
sustitucion de cultivos, o para que incumplan los compromisos que ya han pactado
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con el PNIS.

La falta de garantias de seguridad en los territorios donde se desarrolla el PNIS,
no solo representa un riesgo de seguridad directo para la poblacion, sino que
también constituye uno de los mayores riesgos para la estabilidad en la
implementacion del Punto 4 del A.F., en tanto afecta directamente el avance en la
sustitucion de los cultivos y, ademas, supone una falta de incentivos para que los
cultivadores ingresen o0 se mantengan en el programa. La ST ya habia registrado
este enorme riesgo tanto en el primero, como en el segundo informe de
implementacion.

Para la ST no es posible determinar si las vulneraciones de seguridad, y
amenazas a las personas involucradas en la sustitucion de cultivos, suponen un
incumplimiento del A.F. por parte del Gobierno. Esto, debido a que no constituye
un compromiso especifico, 0 un programa a desarrollar, que pueda ser verificado y
evaluado. Sin embargo, el Gobierno Nacional si tiene la obligaciéon y el
compromiso, segun el A.F., de contar con la capacidad de proteger a las
comunidades “en especial frente a cualquier tipo de coaccion o amenaza” (A.F.
4.1.3.1) en el marco de los programas de sustitucion voluntaria y de erradicacion
forzosa de cultivos de uso ilicito.

En referencia al compromiso ya mencionado de garantizar las condiciones de
seguridad (A.F. 4.1.3.1), la implementacion del programa de sustitucion asistida o
‘sustituciéon con seguridad’, en el que la fuerza publica se encuentra realizando
procesos de levantamiento voluntario de cultivos, contribuye a resolver la dificultad
gue las condiciones de seguridad imponen a los programas de sustitucion, en
tanto esta dirigido principalmente a los territorios donde se han presentado
alteraciones de orden publico.

La ST identifica la implementacion de este programa como un avance significativo
en el cumplimiento de garantizar las condiciones de seguridad, dada la presencia
de la fuerza publica en el territorio, y ademas representa una innovacion del
Gobierno que no estaba pactada en el A.F. Esta situacion puede mitigar las
acciones en contra de estos programas y, ademas, en tanto supone mayor
presencia de la fuerza publica para servir de factor disuasivo ante amenazas a la
seguridad, en particular las que afectan a lideres sociales que se encuentran
promoviendo la sustitucién de cultivos.

Sin embargo, la presencia de la fuerza publica en los territorios afectados por
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cultivos de uso ilicito no brinda completamente las garantias de seguridad
necesarias. La misma presencia de la fuerza publica en los municipios donde los
grupos de crimen organizado obstruyen los procesos de sustitucion de cultivos,
puede generar un aumento en hostigamientos o amenazas por parte de estos
grupos.

De materializarse este riesgo de seguridad, tanto para la fuerza publica, como
para las comunidades de estos territorios, el efecto neto del programa de
‘sustitucion asistida’ en términos del resultado en garantias de seguridad, no seria
claro.

En cuanto a la seguridad de los excombatientes de las FARC que se encuentran
acompafiando los procesos de sustitucion de cultivos, los delegados de la
exguerrilla de las FARC en la mesa técnica de seguridad y proteccién identificaron
las zonas de riesgo extremo para los excombatientes como aquellas donde,
derivado de la presencia de cultivos de uso ilicito, existen disputas entre grupos
armados como el ELN y el EPL por la apropiacion de las rentas de estos cultivos.
Este es el caso del departamento de Narifio, principalmente en el municipio de
Tumaco; igualmente en ltuango, Antioquia; y de manera generalizada en los
departamentos de Arauca y Cauca, y la regién del Catatumbo, en Norte de
Santander (Reunién de ST con mesa técnica FARC, 2018)

La mesa técnica de seguridad y proteccion también identific6 zonas de riesgo
alto como aquellas con presencia de grupos pos FARC y grandes extensiones de
cultivos de uso ilicito o mineria. Este es el caso de los departamentos Guaviare,
Meta, Chocd, Putumayo y Caqueta; y la regién del Sur de Bolivar.

VI.  Sobre el tratamiento penal diferenciado a pequefos cultivadores

En cumplimiento con el compromiso del A.F. (4.1.3.4) en el que el “Gobierno se
compromete a tramitar los ajustes normativos necesarios que permitan renunciar
de manera transitoria al ejercicio de la accion penal o proceder con la extincion de
la sancion penal contra los pequefios agricultores y agricultoras que estén o hayan
estado vinculados con el cultivo de uso ilicito”, el Ministerio de Justicia present6 un
tercer proyecto de ley de tratamiento penal diferenciado para pequefios
cultivadores (Proyecto de ley S-065 de 2018) el pasado 31 de julio.

El anterior proyecto de tratamiento penal diferenciado (Proyecto de ley 197 de
2018), presentado por el Ministerio de Justicia en marzo, fue archivado en el
Congreso al término de la ultima legislatura del cuatrienio 2014-2018. Este fue
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criticado, principalmente por representantes del Partido FARC, por incluir
Unicamente a los cultivadores que tuvieran una extension de sus cultivos menor a
las 1,78 hectéreas de coca, 0,34 hectareas de amapola, u 84 metros cuadrados de
cannabis, ya que no se tenian en cuenta a una gran cantidad de pequefios
cultivadores con una extension mayor a este limite; ademas, por no contar con
perspectivas de género y étnica, ni incluir a personas que se dediquen
principalmente a labores asociadas al cultivo, como la primera transformacion de
la hoja de coca y el transporte de insumos a menor escala, entre otras.

El Proyecto 065 de 2018, significativamente mas conciso y con menos
restricciones, no modifica la extensibn maxima de cultivos, ni adiciona
perspectivas de género y étnica, pero si incluye un paragrafo en el que se
especifica que “las personas que antes de la entrada en vigencia de la presente
ley hayan suscrito actas de compromiso colectivas o individuales con el PNIS en
areas mayores a las determinadas en el numeral 4 del presente articulo, cumplan
todas las condiciones estipuladas en el articulo 3 y no estén incursos en las
exclusiones del articulo 4, seran beneficiarios del tratamiento penal diferenciado”.

Este paragrafo adicional no supone un cumplimiento de mayor o menor
correspondencia con el A.F., pero si atiende una de las solicitudes que tenia las
FARC al respecto; incluso cuando el A.F. no especifica los criterios de seleccién
de los pequefios cultivadores y cultivadoras. La aprobacion del Proyecto 065
generaria garantias juridicas para aquellos cultivadores que tengan acuerdos
individuales de sustitucion, y que tengan una extension de cultivos mayor al limite,
lo que, hasta ahora, representa un factor de riesgo e incertidumbre para estas
familias cultivadoras.

Cabe resaltar que ante la falta de implementacion del tratamiento penal
diferenciado, causado principalmente por el retraso del desarrollo normativo, la ST
identifica un incumplimiento del A.F. en este compromiso. Esto, debido a que el
proyecto debia implementarse en el primer afio tras la firma del A.F., pues
corresponde a una prioridad normativa estipulada en el A.F. (6.1.9). Ademas, esto
genera un serio problema de secuencia para otros compromisos del A.F., como se
mencion6é en el inciso | de esta seccién, lo cual evidencia la urgencia de
implementar este compromiso.

1.3. Analisis de contexto

Segun el Monitoreo de Cultivos llicitos que realiza de manera anual la Oficina de
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Naciones Unidas contra la Droga y el Delito —-UNODC-, en 2017 las hectareas
cultivadas con coca en Colombia aumentaron un 11% con respecto al 2016,
pasando de 188.000 a 209.000 hectareas, el cual es el mayor registro de
hectéreas cultivadas en la historia del pais.

Cabe resaltar, sin embargo, que este aumento es menor al que hubo en el 2016,
afio en el que las hectareas cultivadas crecieron 18% con respecto al 2015 (de
159.000 a 188.000 hectareas), evidenciando que, si bien los cultivos siguen
aumentando, en el 2017 este aumento redujo el ritmo.

De igual manera, el informe de UNODC reporta que la produccion potencial de
cocaina pura también aumentd un 19% con respecto al 2016, pasando de 774 a
921 toneladas métricas. De manera similar a las hectareas cultivadas, el
crecimiento de la produccion potencial de cocaina pura también se desaceler6 en
comparacion con el 2016, afio en el que esta cifra aumentd 37% con respecto al
2015 (de 565 a 774 toneladas métricas).

El aumento sostenido de los cultivos de uso ilicito, si bien no supone un
incumplimiento del A.F., si representa una dificultad para el desarrollo del
programa de sustitucion y erradicaciébn de cultivos, porque, por un lado se
evidencia que los resultados de estos programas aun no son materialmente
visibles en el territorio nacional, restandole apoyo politico a la implementacion del
A.F.; y que los esfuerzos de los programas de sustitucion y erradicaciéon de
cultivos posiblemente no sean suficientes para erradicar un gran porcentaje de los
cultivos de uso ilicito del pais, y aun menos, de manera definitiva. Por otro lado,
estos ‘nuevos cultivos’ registrados en 2017 por el monitoreo de UNODC, no
estarian incluidos en los acuerdos voluntarios de sustitucion con las comunidades,
y ademas no podrian incluirse posteriormente, ya que una de las condiciones para
suscribir acuerdos de sustitucion con el PNIS es que el cultivo haya sido sembrado
antes del 10 de julio de 2016, fecha de inicio del esfuerzo conjunto de sustitucion
en Bricefio, Antioquia.

Adicionalmente, las disputas entre grupos de crimen organizado por cultivos,
lugares de procesamiento y las rentas asociadas a la comercializacion en todas
sus fases suponen disputas que se resuelven con la violencia y atentan
directamente contra de la construccibn de paz, deteriorando a su vez las
condiciones de seguridad en las regiones, lo que impide los programas de
sustitucion.
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En caso de ser erradicados los ‘nuevos cultivos’ sembrados entre 2016 y 2017,
estimados en 21.000 ha, como estd planteado en el A.F., el proceso seria
realizado en el marco del programa de erradicacion forzosa y no en el de
sustitucion voluntaria, generando una brecha ain mayor en los resultados de este
programa y la sustitucion voluntaria de cultivos.

Por otra parte, el Consejo Nacional de Estupefacientes —CNE- aprobd la aspersion
terrestre de glifosato desde el 27 de junio de 2018, para erradicar cultivos de uso
ilicito en el pais (Presidencia de la Republica, 2018). Esta aspersion se realiza por
medio de ‘drones’ de baja altura, lo que, segun el Gobierno, se asemeja a la
aspersion terrestre manual, y no a la aspersion aérea de glifosato, practica que la
Corte Constitucional prohibié desde 2015.

Ademas, cabe aclarar que la fumigacion manual de glifosato ha sido
implementada de manera constante desde diciembre de 2016, cuando el Consejo
Nacional de Estupefacientes aprobo su uso para la erradicacién de cultivos, por lo
cual, la utilizacion de estos drones, no supone un cambio significativo en el riesgo
asociado al uso de estos herbicidas en términos de los riesgos asociados a la
utilizacion de este herbicida.

Otro avance de contexto en el Punto 4 del A.F., ocurrié en materia de garantias de
seguridad. En cumplimiento del A.F. (3.4.8), el Ministerio de Interior emiti6 el
Decreto 660 de 17 de abril de 2018 por medio del cual se crea y reglamenta el
Programa Integral de Seguridad y Proteccién para Comunidades y Organizaciones
en los Territorios. Si bien este es un programa nacional que busca mejorar las
condiciones de seguridad en todos los territorios, afecta de manera directa a las
zonas que tienen cultivos de uso ilicito, donde, como se mencioné anteriormente,
existen elevados riesgos de seguridad.

1.4. Enfoque étnico y de género

La implementacién del Punto 4 del A.F. no ha contado, hasta el momento, con un
enfoque transversal étnico o de género, ademas del desarrollo normativo del
Decreto Ley 896 del 29 de mayo de 2017, el cual crea el PNIS, y cuenta con
consideraciones de género. Esta falta de avances en la implementacion efectiva
del enfoque de género y étnico supone un incumplimiento del A.F., tanto en los
compromisos que cuentan con un enfoque diferencial como un factor a tener en
cuenta, como en las disposiciones que corresponden a un compromiso unico para
cierta poblacién, basada en un enfoque étnico o de género.
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Por ejemplo, la ST no conoce avances en el cumplimiento del compromiso de
desarrollar un programa de guarderias infantiles rurales, “con el fin de facilitar el
acceso a oportunidades laborales a las mujeres cabeza de familia y contribuir a la
seguridad alimentaria de la primera infancia, en las veredas afectadas por cultivos
de uso ilicito” (A.F. 4.1.3.6); asi como del compromiso de “garantizar la
participacion de las mujeres en la planeacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion
de los planes integrales de sustitucion y desarrollo alternativo, y su formacion para
prevenir la violencia de género asociada a las drogas” (A.F. 4.1.3.5).

De igual manera, la omisién del enfoque étnico para las comunidades étnicas que
tienen presencia en la mayoria de Parques Naturales Nacionales, en la
implementacion de los programas de sustitucion y erradicacion de cultivos en
estos territorios, significa un incumplimiento del A.F. 4.1.4 que incluye
‘mecanismos de interlocucién directa con las comunidades para construir
acuerdos para la erradicacion de los cultivos que garanticen el control,
restauracion y proteccion efectiva de estas areas”, en tanto no incluye un
tratamiento diferencial del programa para las comunidades étnicas que tienen
presencia en la mayoria de estos PNN.

1.5. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

La ST considera prioritario mantener y promover la sustitucion voluntaria de
cultivos de uso ilicito, en tanto este programa representa el compromiso central
para el cumplimiento del Punto 4 del A.F. en la medida que éste es “un factor
fundamental” para dar “una solucion definitiva” al problema de las drogas ilicitas
(A.F. 4, p.100). La erradicaciéon forzosa deberia ser considerada como un ultimo
recurso para levantar los cultivos, en los casos en los que “no haya acuerdos con
las comunidades” y en casos en los que “no [sea] posible la sustitucién” (A.F.
4.1.3.2, p.107).

En este sentido, el cambio sustancial del nuevo proyecto de tratamiento penal
diferenciado para pequefios cultivadores y cultivadoras, en el que se garantiza que
aguellas familias que ya hayan firmado acuerdos de sustitucion voluntaria seran
cobijadas por este tratamiento, incluso si sobrepasan la extensidbn maxima de
cultivos establecida en la ley, garantiza la seguridad juridica de estos campesinos.
Esto representa un avance en términos de la promocién del programa de
sustitucion voluntaria, y facilita el levantamiento de estos cultivos mediante la
sustitucion y no mediante la erradicacion forzosa.
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Ademas, el tratamiento penal diferencial constituye uno de los compromisos que
generan garantias de sostenibilidad para el PNIS e incentivos para los
cultivadores. En este sentido, es primordial que el nuevo Congreso de la
Republica tramite este decreto, e implemente &gilmente dicho tratamiento
diferenciado.

Las disputas entre grupos de crimen organizado por apropiarse de las rentas de la
cadena del narcotrafico suponen riesgos de seguridad enormes en los territorios
donde se desarrolla el PNIS, y un deterioro directo de las condiciones de
seguridad, que el Gobierno y la fuerza publica deberan contrarrestar con una
mayor presencia del estado y capacidad de accién frente a estos riesgos.

La implementacion del programa de sustitucion asistida, o0 sustitucion con
seguridad, representa un avance significativo en los procesos de sustitucion que
no existia en el A.F. Esto es importante, principalmente frente a la dificultad de
contar con un mecanismo coercitivo de cumplimiento de la sustitucién voluntaria
en los territorios.

En cuanto a la verificacion de erradicacion por parte de la Organizacion de
Naciones Unidas —ONU-, es indispensable que, para que el programa adquiera
mayor respaldo, la entidad verificadora reduzca el periodo de tiempo que
transcurre entre la verificacion y la erradicacion efectiva, y comunique
publicamente los atrasos y logros, asi como las dificultades, de manera que las
entidades tomadoras de decisiones puedan responder adecuadamente.

Debido al constante aumento de cultivos de coca en el pais, la ST considera
necesario no dejar fuera de ningun programa de sustitucion voluntaria a los
cultivadores que sembraron sus cultivos después de julio de 2016, dada la
continuidad, e incluso aumento del area no erradicada. Para esto, la ST considera
oportuno desarrollar un programa de sustitucion o erradicacion de cultivos
focalizado en estos cultivos que no cobija el PNIS.

Como se menciond en el inciso 1.3 de esta seccion, el hecho de que la capacidad
de cobertura del PNIS esté llegando a su limite, representa una oportunidad para
el mismo, pues puede ser la ocasion para aumentar los esfuerzos
significativamente en materia del avance en los programas de sustitucion, y en la
construccion los proyectos productivos para las familias cultivadoras; asi como
afianzar compromisos que hacen parte de los PISDA pero que adn no cuentan con
avances. Una meta especifica para el Gobierno en esta materia, seria la de
implementar la asistencia técnica a todas las familias con acuerdos individuales de
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sustitucion.

Para el desarrollo de estos proyectos y para la continuidad de los programas de
sustitucion, es indispensable el apoyo internacional para la implementacion del
A.F. El nuevo Gobierno tiene el reto de cumplir, o de rechazar, las solicitudes del
Gobierno estadounidense, y reducir significativamente el area con cultivos de uso
ilicito en Colombia, para asi asegurar la cooperacion de ese gobierno, tanto en
términos de la ayuda econdmica como en la coordinacion de esfuerzos con ese
pais, el mayor consumidor, para la lucha contra el narcotrafico.

La ST identifica como un reto importante para el nuevo Gobierno conocer el
impacto que suponen los programas de sustitucion voluntaria y erradicacion
forzosa de cultivos, y los deméas compromisos del Punto 4 del A.F, principalmente
para trazar las metas y cronogramas del nuevo plan de Gobierno. Para esto, la ST
considera oportuno realizar un estudio de evaluacion de impacto rapido, sin
rezagos en la informacién, como ocurre con los informes anuales de cultivos de
UNODC.

De igual manera, ya que no se conoce el numero de hectareas de cultivos de uso
ilicito en los Parques Naturales Nacionales, la ST identifica una oportunidad de
mejoramiento incluir estas cifras en los reportes de avances de levantamiento de
cultivos; incluyendo ademas, el area total contaminada y no Unicamente el nimero
de PNN libres de cultivos.

2. PROGRAMAS DE PREVENCION DEL CONSUMO Y SALUD PUBLICA
(A.F. 4.2)

El A.F. (4.2) busca atender el problema del consumo de drogas ilicitas por medio
de la creacion del Programa Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo
de Drogas llicitas (A.F. 4.2.1), un Sistema Nacional de Atencion al Consumidor de
Drogas llicitas (A.F. 4.2.1.2), una revision y ajuste participativo de la politica
publica (A.F. 4.2.1.3), planes de accion participativos (A.F. 4.2.1.4), evaluacion y
seguimiento de las acciones que se adelanten en materia de consumo (A.F.
4.2.1.5), y generacién de conocimiento en materia de la misma (A.F. 4.2.1.6).

2.1. Eventos prioritarios de implementacién

e EI Gobierno Nacional expidié la Circular Externa 0002 de 2018, en la que se
reitera que las prestadoras de salud con servicio de urgencias no pueden
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negar la atencion a personas, con el argumento de encontrarse bajo efecto
de sustancias psicoactivas.

e EIl Sistema de Alertas Tempranas detectdé y confirmo el hallazgo de dos
Nuevas Sustancias Psicoactivas —NPS-, llamadas AMB-FUBINACA vy
ALLILESCALINA; como investigacion relacionada con el consumo de
drogas.

e El programa “Familias Fuertes: Amor y Limites” ha dado cobertura a 3.628
nacleos familiares y 12.700 personas, en materia de prevencion del
CONsSuUMo en menores.

2.2. Estado de implementacion

El consumo de drogas ilicitas en el A.F., bajo el compromiso (4.2), se identifica
como un fenbmeno de caracter multicausal que debe ser abordado como un
asunto de salud publica. En términos generales, el estado de cumplimiento de los
compromisos asociados a este tema es: iniciado, con retrasos segun el criterio
de la ST, y sin avances.

Este tema es catalogado por la ST como ‘sin avances’, ya que la implementacion
de los compromisos del A.F. (4.2) ha sido principalmente en materia normativa, a
excepcion del programa “Familias Fuertes”. La gran mayoria de los compromisos
de este Punto se encuentran pendientes de implementacion; ademas, alun no son
evidentes los resultados materiales en la prevencion del consumo. Los retrasos,
por su lado, corresponden a un criterio de la ST, ya que el A.F. no incluye tiempos
de implementacién de ninguno de los compromisos de este punto.

Para cumplir con el compromiso de ampliar y mejorar el acceso y la oferta en
atencion y asistencia cualificada a personas consumidoras, incluyendo el
tratamiento y la rehabilitacion” (A.F. 4.2.1.4), el Gobierno Nacional expidio la
Circular Externa 0002 de 2018, en la que el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y la Superintendencia Nacional de Salud reiteran que las prestadoras de
salud con servicio de urgencias habilitados, no podran negar la atencion
argumentando que no se trata de una urgencia vital o minimizar la situacién del
paciente con la explicacién [de] que se encuentra bajo los efectos de sustancias
psicoactivas”.

Asi mismo, la Circular insta a las EPS “a garantizar la inclusion de las personas
con problemas y trastornos asociados al consumo, en la caracterizacion
poblacional para definir enfoques diferenciales y de seguimiento a los afiliados y
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sus beneficiarios respecto al consumo de estas sustancias” (Ministerio de Salud y
proteccion social, 2018). La implementacion de esta atencion médica garantiza el
tratamiento a personas con consumo problemético de drogas, y representa un
avance significativo en el desarrollo normativo para el tratamiento integral del
problema de las drogas ilicitas, en cumplimiento con el AF. (4.2.1.2), y en
correspondencia con lo planteado en el Sistema Nacional de Atencion al
Consumidor de Drogas llicitas.

Respecto al compromiso de “elaborar investigaciones y estudios especializados
relacionados con el consumo de drogas ilicitas” (A.F. 4.2.1.6), el Gobierno
Nacional reportd avances en la inversion y desarrollo en el Sistema de Alertas
Tempranas —SAT- coordinado por el Observatorio de Drogas de Colombia y
creado con el fin de generar conocimiento y reducir el impacto de las sustancias
emergentes y las Nuevas Sustancias Psicoactivas —NPS- en el pais, por parte del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

En cuanto a los avances materiales en el cumplimiento del A.F. (4.2.1.6), en el
periodo analizado por este informe, el SAT detectd y confirmé el hallazgo de dos
NPS, llamadas AMB-FUBINACA y ALLILESCALINA. Ambas drogas, segun el
SAT, suponen riesgos de salud para los consumidores, y su identificacion y
posterior prohibicién representa un avance en el cumplimiento del A.F. (4.2.1.4) de
promocion en salud y prevencion del consumo, en el que estan incluidas las NPS.

En términos de la promocion en salud y prevencion del consumo (A.F. 4.2.1.4), en
el marco de los planes de accion departamentales y municipales (A.F. 4.2.1.4), el
programa de prevencion enfocado a prevenir el consumo de sustancias
psicoactivas por parte de menores de edad, “Familias Fuertes: Amor y Limites”,
hasta el 17 julio de 2018, ha vinculado a méas de 415 familias en Bogota, Fredonia
(Antioquia), Pupiales (Narifio) y San Andrés (Santander), para una cobertura de
3.628 nucleos familiares y 12.700 personas en 17 departamentos.

Por altimo, con respecto al Programa de Seguimiento Judicial al Tratamiento de
Drogas en el Sistema de Responsabilidad para Adolescentes —SRPA-, se registro
que, de Ilos 39 adolescentes ingresados en Medellin, 25 redujeron
considerablemente tanto el consumo de estas sustancias, como su problematica
asociada. Este programa empez6 a aplicarse en: Quindio, Casanare, Meta y
Atlantico (Ministerio de Justicia, 2018).
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2.3. Anélisis de contexto

El Gobierno de Colombia, junto con los gobiernos de Uruguay y Republica Checa,
lidera un grupo para orientar la implementacion del Sistema de Alertas Tempranas
—SAT- en Brasil, Chile, Peru, Ecuador, Trinidad y Tobago, Argentina, Antigua y
Barbuda y Bahamas, teniendo como referente el modelo implementado en
Colombia.

Otro resultado positivo en materia del tratamiento de personas con consumo
problematico, es el del Sistema General de Seguridad Social en Salud, por el cual
el 100% de los departamentos cuentan con planes integrales de drogas tanto en
términos de oferta como de consumo, lo cual constituye un avance en la
implementacion del compromiso del A.F. (4.2.1.4).

La ST registra los resultados de este Sistema en cuanto a las personas tratadas
por consumo de sustancias, con un rezago significativo, por lo que los avances de
este programa ya fueron incluidos en los anteriores informes de implementacion
de la ST.

2.4. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

La ST ha identificado que los avances en materia de prevencion del consumo y
promocion de salud publica presentan retrasos en su implementacion, porque no
se estan desarrollando de manera simultdnea a otros esfuerzos para afrontar el
problema de las drogas ilicitas en el pais, y presenta rezagos en comparacion con
la sustitucion y erradicacion de cultivos.

De igual manera que en el segundo informe de verificaciéon, la ST considera que
aun hace falta una mayor articulacion entre el Gobierno Nacional, y los gobiernos
locales, e identifica una oportunidad de mejorar esta situacion con el inicio del
nuevo Gobierno y Congreso. Esto, debido a que los programas orientados al
consumo de drogas y salud publica, son en su mayoria iniciativas locales, que
deberan contar con el apoyo nacional, no solo en la financiacion, sino también en
la ejecucion de programas, convocatorias nacionales, planeamiento, y demas.

Ademas, varios de los compromisos de este Punto del A.F. aun no han iniciado su
implementacion, como los procesos de liderazgo juvenil, los programas especiales
de prevencion en las instituciones educativas, la prevencion de la estigmatizacion
de los consumidores y las consumidoras, los andlisis territoriales sobre el
consumo, Yy los mecanismos de difusion de la informacion. La ST identifica como
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prioritario empezar la implementacion de estos compromisos de forma coordinada,
en tanto promueven un tratamiento integral frente al problema de drogas ilicitas, y
no centrado en politicas de control de oferta focalizadas en el cultivo de
precursores vegetales de estupefacientes

3. SOLUCION AL FENOMENO DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
DE NARCOTICOS (A.F. 4.3)

El Punto 4.3 del A.F. fue creado para “facilitar la implementacién de los acuerdos,
como en general para enfrentar el reto del crimen organizado asociado al
narcotrafico y al lavado de activos” (A.F. 4.3). A su vez, la construccion de una paz
estable y duradera supone: esclarecer la relacibn entre produccion vy
comercializacion de las drogas ilicitas y conflicto (A.F. 4.3.2); acciones en materia
normativa y judicializacion efectiva (A.F. 4.3.1); control de insumos (A.F. 4.3.3);
estrategia de lucha contra la corrupcion (A.F. 4.3.4); y la realizacion de la
conferencia internacional y espacios de dialogo regionales (A.F. 4.3.5).

3.1. Eventos prioritarios de implementacion

e EI| Gobierno expidié el Decreto 585 del 2 de abril de 2018 para el
fortalecimiento del modelo de control de sustancias.

e El Ministerio de Justicia y Derecho desarroll6 una estrategia para establecer
acuerdos voluntarios de cooperacion entre el Gobierno y las empresas
privadas para el intercambio de informacion sobre actividades inusuales o
sospechosas en el manejo de sustancias y productos quimicos controlados.

e La Presidencia de la Republica sanciond la Ley 1849 de 2017, que modific
el cédigo de extincion de dominio. Los cambios suponen una agilizacién en
los procesos y una delimitacion de la cobertura de la extincidon de dominio.

e EIl Gobierno de Juan Manuel Santos sancioné la Ley 1908 del 19 de julio de
2018, “por medio de la cual se fortalecen la investigacion y judicializacion
de organizaciones criminales y se adoptan medidas para la sujecion a la
justicia”.

3.2. Estado de implementacion

Debido a que en el segundo informe de verificacién de la implementacion del A.F.
de la ST, no se registraban avances significativos en este tema, con base en la
informacion obtenida en el periodo de analisis de este tercer informe, la ST pudo
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determinar que el estado de implementacién de este tema se encuentra en:
iniciado con retrasos segun el criterio de la ST, con avances, y en
correspondencia total con el A.F. Sin embargo, algunos compromisos aun no
han iniciado su implementacion.

I.  Sobre el Mapeo del delito

El A.F. (4.3.2) establece que el Gobierno Nacional “llevara a cabo un proceso de
mapeo del delito en todos los niveles, incluyendo el regional, que permita
identificar los sistemas de financiacion de las organizaciones de crimen
organizado, los usos de esos recursos, los responsables financieros, las
estrategias nacionales e internacionales de lavado de activos, tipologias y canales
de blanqueo de capitales, bienes adquiridos con estos capitales y las redes de
testaferros de las estructuras criminales®. Durante el 2017 y lo corrido del 2018 el
Ministerio de Justicia y del Derecho, con el apoyo técnico del Proyecto SIMCI de
UNODC, identifico la fase de produccion de clorhidrato para la elaboracion de
cocaina centrada en la caracterizacion de los flujos econémicos asociados a los
productos transables, la identificacion de los actores y los procesos de produccion.
Este estudio, sin embargo, no ha sido publicado, por o que no es posible para la
ST verificar los avances materiales del mismo o si corresponde a un cumplimiento
en correspondencia con el A.F.

Il. Sobre los controles a la produccion, importaciéon y comercializacion de
insumos

En materia del compromiso de establecer “normas y mecanismos que
comprometan a las empresas productoras, importadoras y comercializadoras en la
adopcién de medidas de transparencia y de controles de uso final de insumos”
(A.F. 4.3.3), el Gobierno expidio el Decreto 585 del 2 de abril de 2018, que
fortalece procesos y procedimientos del control de sustancias quimicas y
consolida el marco normativo completo para el fortalecimiento del modelo de
control de sustancias. Si bien este es un avance normativo importante, la ST aun
no conoce resultados materiales del mismo, que avancen significativamente en la
adopcion de estas medidas.

Otro progreso en materia del compromiso del A.F. (4.3.3) mencionado
anteriormente, corresponde al desarrollo de una estrategia, por parte del Ministerio
de Justicia y Derecho, para establecer acuerdos voluntarios de cooperacion entre
el Gobierno y la empresa privada, basados en el principio de Responsabilidad
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Comun y Compartida para el intercambio de informacion sobre actividades
inusuales o sospechosas en el manejo de sustancias y productos quimicos
controlados. Esto representa un cumplimiento de la creacion de “protocolos
especiales que permitan identificar usos, frecuencias y lugares de la demanda por
insumos” (A.F. 4.3.3).

Esta estrategia ya cuenta con la seleccion y sensibilizacion de las empresas
usuarias o gremios de sustancias y productos quimicos controlados estratégicos;
lineamientos tematicos del acuerdo de cooperacion voluntaria; asi como la firma
del primer acuerdo con el gremio ACOPLASTICOS, quien representa a las
empresas de las cadenas productivas quimicas, que incluyen las industrias del
plastico, caucho, pinturas y tintas (recubrimientos), fibras, petroquimica y sus
relacionadas; y avances en la negociacion de acuerdos con la Asociacién Nacional
de Empresarios de Colombia —ANDI-, ECOPETROL, Bavaria, Sociedad Portuaria
de Cartagena y la empresa importadora de solventes Chemiworld S.A.S.

Sin embargo, la ST aun no registra resultados documentables en materia de
intercambio de informacién con las empresas que harian parte de la estrategia de
cooperacion.

[ll.  Sobre la extincion de dominio

En materia del compromiso de “poner en marcha una nueva estrategia para
garantizar la aplicacion efectiva de la extincion de dominio, que incluya los
recursos y ajustes normativos e institucionales necesarios para cualificar y
fortalecer las capacidades de las entidades del Estado competentes en materia de
identificacion de activos, investigacion, y judicializacion” (A.F. 4.3.2), la
Presidencia de la Republica sancioné la Ley 1849 de 2017 que modificé el codigo
de extincion de dominio (Ley 1708 de 2014).

Los cambios mas relevantes de la Ley 1849, que suponen un avance en la
implementacion del A.F. (4.3.2), no solo en la aplicacion efectiva de la extincion de
dominio, sino también en la inclusién de los “recursos y ajustes normativos e
institucionales necesarios para cualificar y fortalecer las capacidades de las
entidades del Estado, competentes en materia de identificacion de activos,
investigacion, y judicializacion” (A.F. 4.3.2, p.121) son:

e El fortalecimiento de la enajenacién temprana de bienes, que ahora queda
a cargo de la Secretaria Técnica de la Sociedad de Activos Especiales
S.A.S. —SAE-. La regulacion incluye criterios para proceder a la enajenacion
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de bienes, y condiciones especificas, en las que se incluye a las tres
millones (3.000.000) de hectareas que cuenta el Fondo Nacional de Tierras.

e Disminuye en 75 dias el tramite de enajenacion, al suspender una etapa del
proceso de investigacion.

e Distincion de dos etapas del proceso: la primera, de investigacion a cargo
de la Fiscalia General de la Nacion y, la segunda, de juzgamiento publico.

e La inclusion de figuras de justicia premial, como la retribucion, la sentencia
anticipada, la negociacion patrimonial por colaboracion y la sentencia
anticipada por confesion.

Si bien el A.F. no contempla en detalle estos compromisos, la ST identifica que la
Ley 1849 representa avances, al menos normativos, que promueven la agilidad y
una regulacion clara en los procesos de extincion de dominio.

IV.  Sobre la judicializacién efectiva de organizaciones de crimen organizado

En materia del compromiso de ‘“impulsar la cualificacion y fortalecer las
capacidades para la judicializacion efectiva de los miembros, en especial de los
principales responsables y de las organizaciones del crimen organizado, mediante
el disefio e implementacion de una estrategia nacional que incluya estrategias
regionales que permitan el fortalecimiento y articulacion de instancias y
mecanismos de investigacion y judicializacion de las redes criminales asociadas al
narcotraficos" (A.F. 4.3.1), la ST conoce que, tras ser aprobada por el Congreso, el
Gobierno de Juan Manuel Santos sancioné la Ley 1908 del 19 de julio de 2018,
‘por medio de la cual se fortalecen la investigacion y judicializacion de
organizaciones criminales, se adoptan medidas para la sujecién a la justicia y se
dictan otras disposiciones”. Sin embargo, éste es un esfuerzo limitado en el tiempo
y no suficiente para abordar el problema, lo cual supone un cumplimiento parcial
del A.F.

Si bien este avance corresponde a una implementacion de tipo normativo, en el
marco de los compromisos del Punto 3 del A.F. de “sometimiento a la justicia de
las organizaciones criminales” (A.F. 3.4.13), también supone un avance
significativo para la implementacién del Punto 4, ya que sin el desarrollo de la
normativa no seria posible cumplir una parte de los compromisos materiales
relativos a la judicializacion, tal como plantea el A.F. (4.3.1).

De igual manera, la aplicacion efectiva de la judicializacién de estos grupos, que
aun no ha empezado, supondria un avance en materia de lucha contra el

Tercer informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional -CERAC- Esta version: agosto de 2018

149



ACUERDO DE PAZ 88 & h

SECRETARIA TECNICS cinep porla poz

narcotrafico, en la regulacion de la comercializacion de narcoéticos; ademas de una
mejora en las condiciones de seguridad en los territorios afectados por cultivos de
uso ilicito (A.F. 4.1.3.1), por la mitigacibn de los riesgos que representan,
principalmente, los grupos de crimen organizado.

3.3. Analisis de contexto

Debido a que en materia de la “estrategia para perseguir decididamente los bienes
y activos involucrados en el narcotrafico y prevenir y controlar el lavado de activos"
(A.F. 4.3.2), el A.F. no incluye compromisos ni metas especificas, los avances son
tomados como eventos de contexto. Sin embargo, los eventos relativos a las
incautaciones de drogas ilicitas en el pais, si estan directamente relacionados con
los compromisos del A.F., principalmente en el control de la cadena del
narcotrafico en los procesos de comercializacion.

En este sentido, el Gobierno Nacional ha registrado en lo corrido de 2018, la
incautacion de 2 mil toneladas de cocaina pura, 342 toneladas de base de coca,
5.500 toneladas de hoja de coca, 2.300 toneladas de marihuana y de mas de
3.500 kilos de heroina. De igual manera, en materia de insumos, han sido
incautados 35 millones de galones de insumos liquidos y mas de 240 toneladas de
insumos solidos (La FM, 2018).

3.4. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

La ST identifica que el cumplimiento en materia de la lucha contra el narcotrafico y
la prevencion del lavado de activos, ha sido principalmente normativo y es
necesario que esté acompafiado de una implementacién material, principalmente
en los compromisos de extincién de dominio. Adicionalmente, no se encuentra un
cumplimiento organizado de compromisos y disposiciones en materia de politica
de lucha contra el crimen organizado que explota las rentas ilegales del trafico de
narcoéticos. Probablemente, esto se deba a la priorizacion que se dio al
cumplimiento de otras areas del acuerdo y en correspondencia al poco tiempo
restante para el gobierno 2014-2018. Este hecho supone una oportunidad para el
gobierno del presidente Ivan duque para adelantar un disefio de una politica en
contra del crimen organizado y para enfrentar las probleméticas asociadas al
trafico de narcéticos y su produccion y consumo, en un contexto de terminacion
del conflicto armado interno.

En cuanto a los controles al uso de insumos, es indispensable “garantizar la
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administracion transparente y eficiente de los bienes en proceso de extincion” y
promover la “destinacién de bienes y capitales objeto de extincion en apoyo a los
planes y programas contemplados en el Acuerdo Final" (A.F. 4.3.1).

La ST reitera la necesidad de una legislacion para la mas efectiva judicializacion
de los principales responsables de grupos de crimen organizado que hoy en dia
no existe.

Por otro lado, aun hay compromisos del A.F. (4.3) en los que la ST no registra
informacion de avance en su implementacion, como en lo referente a la “campana
nacional que promueva valores, alerte sobre nuevas modalidades de lavado y
fomente la participacion y capacidad ciudadana en el espiritu del Punto 2, para
ejercer el control y fiscalizacion frente a la corrupcion asociada al lavado de
activos y a operaciones irregulares o sospechosas, con el fin de evitar que la
poblacién y las instituciones sean utilizadas para el lavado de activos".

De igual manera, tampoco hay avances en los controles estatales sobre la
produccion, importacién y comercializacion de productos quimicos, mas alla de los
acuerdos que se estan promoviendo de manera voluntaria con las empresas.

La ST identifica un reto para el nuevo Gobierno: comenzar la implementacion de
estos compromisos, para garantizar el cumplimiento del A.F.

4. ACCION INTEGRAL CONTRA LAS MINAS ANTIPERSONAL (A.F. 4.1.3)

El desminado humanitario y la descontaminacion de los territorios es un
compromiso transversal al A.F., pues se relaciona con la dejacion de armas (A.F.
3.1.7.1), la reincorporacién de los excombatientes de las FARC (A.F. 3.2.1) y las
garantias para la no repeticion (A.F. 5.1.4). La implementacion de estos
compromisos se inici6 en el 20157 con el Acuerdo sobre limpieza y
descontaminacion del territorio de la presencia de Minas Antipersonal —MAP-,
Artefactos Explosivos Improvisados —AEI- y Municiones Sin Explotar —-MUSE- o
Restos Explosivos de Guerra —REG-, fecha desde la que han sido evidentes los
resultados.

® Comunicado conjunto # 52
http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/mesadeconversaciones/PDF/comunicado-conunto-7-
de-marzo-1425761301.pdf
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4.1. Eventos prioritarios de implementacion

e lLa Cooperativa Humanicemos DH iniciara operaciones con 124
excombatientes en Montafita (Caqueta), tras la capacitacion dada por las
organizaciones como The HALO Trust y el Servicio de las Naciones Unidas
para la Accion Integral contra Minas —UNMAS-.

e EI Gobierno Nacional declaré 38 nuevos municipios libres de sospecha de
minas antipersonal entre abril y julio de 2018, para un total de 264
municipios libres de sospecha de minas.

e A 17 de julio de 2018, el Gobierno Nacional informé que en total ha liberado
6'495.352 millones de metros cuadrados, lo cual corresponde al 12.6% de
los 51,24 kilbmetros cuadrados identificados con presencia de minas
antipersonal.

e A junio de 2018, la concertacién con grupos étnicos para el desminado de
los diez territorios priorizados en el A.F. (6.2.3)"* avanzé en un 40%.

4.2. Estado de implementacion

El estado de implementacién de este subtema se encuentra: iniciado a tiempo,
con avances, y en correspondencia total con el A.F.

I.  Programa de limpieza y desminado

El A.F. (4.1.3.1) dispone que “se requiere asegurar la descontaminacion y limpieza
del territorio nacional afectado por la ubicacion de minas antipersonal vy
municiones sin explotar”. Entre abril y julio del 2018, el Gobierno Nacional declaré
38 nuevos municipios libres de sospecha de minas antipersonal, para un total de
264 municipios, que representan el 40% de los 673 declarados con dicha
sospecha. Adicionalmente, de los 409 municipios pendientes por descontaminar,
192 estan en intervencion.

En el marco del Plan Estratégico 2016-2021 “Colombia Libre de Sospecha de
Minas Antipersonal a 2021” a 17 de julio de 2018, se registra un total de 6’495.352
metros cuadrados libres de sospecha de minas, lo cual corresponde al 12.6% de

™ Los territorios étnicos priorizados en el A.F. son: en el caso del pueblo Embera municipio de
Puerto Libertador en Cdérdoba e Ituango en Antioquia; para el pueblo JIW en San Jose de
Guaviare; el pueblo Nukak municipio de Mapiripan, Puerto concordia- Meta y Tumaco ; Pueblo Awa
en el Departamento de Narifio. Ademas de los Consejos Comunitarios Alto Mira, Frontera, Rio
Changiii, Municipio de Buenos Aires y vereda la Alsacia en el departamento del Cauca.
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los 51,24 kilometros cuadrados identificados con presencia de minas antipersonal,
y han salido beneficiados alrededor de 2.4 millones de personas (Presidencia de la
Republica, 2018). La ST registra como un avance la sefializacion de los metros
cuadrados en los que ha avanzado el programa, respondiendo a la recomendacién
realizada en el segundo informe de la ST.

Como parte de las operaciones de descontaminacion territorial que realiza el
Ejército Nacional, a julio de 2018 la Brigada de Ingenieros de Desminado
Humanitario N° 1 reportd haber destruido 143 artefactos. Esta brigada reporta la
realizacion de 333 socializaciones sobre las operaciones de desminado, en las
que 11.341 personas recibieron informacién sobre desminado y educacién sobre
el riesgo de minas antipersonal (Ministerio de Defensa, 2018).

En marco del proyecto Japan International Cooperation System, una comitiva
realizd la verificacion de tres técnicas empleadas durante las operaciones de
desminado certificadas por la Organizacion de los Estados Americanos, para
apoyar las labores que adelanta la Décima Segunda Brigada del Ejército, en el
municipio de “La Montafita” Caqueta.

Entre el 2016 y el primer semestre de 2018, “en el marco del programa de
desminado y limpieza de las areas (A.F. 4.1.3.1)", dentro de los procesos de
suministros de informacion a comunidades en territorios identificados con riesgo
por minas antipersonal, el Gobierno Nacional ha realizado actividades
pedagogicas y de sensibilizacion en 344 municipios de 28 departamentos, en las
gue han participado un total de 120.026 personas (DAICMA, 2018).

Il.  Cooperativa para el desminado: Humanicemos DH

La Cooperativa Humanicemos DH, organizacion civil conformada por
exintegrantes de las FARC para el desminado humanitario, inicié operaciones en
Montafiita, Caqueta, el pasado 11 de julio, con 124 excombatientes de las FARC.
Con este hecho se consolida la primera base regional de Operaciones de
Desminado en Caquetd, en la vereda Agua Bonita, en cumplimiento de los
compromisos (4.1.3.1) y (5.1.3) del A.F. sobre las medidas de reparacion integral
para la construccion de paz.

En total, 166 excombatientes en proceso de reincorporacion hacen parte del
programa de desminado humanitario y cuentan con capacitacion en Estudios No
Técnicos —ETN-, financiado por la Union Europea y el Fondo Multidonante de las
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Naciones Unidas.

La ST identificé incidentes de seguridad, como una dificultad que obstaculiza el
proceso de implementacion de este compromiso. De acuerdo con informacién del
Gobierno Nacional, 17 labores de desminado humanitario han sido suspendidas
por amenazas o vulneraciones a la seguridad. Estos incidentes ponen en peligro la
integridad y la seguridad de las Operaciones de Desminado y la continuidad de los
mismos en las regiones’®.

4.3. Andlisis de contexto

Al 31 de julio de 2018, el Gobierno Nacional ha registrado 87 victimas por MAP,
AEl, MUSE y REG (DAICMA, 2018). Por otro lado, el Comité Internacional de la
Cruz Roja —-CICR., a la misma fecha, ha registrado 99 victimas y reconoce una
duplicacién de casos registrados, en comparacion con el mismo periodo en 2017.
Ante el posible aumento de victimas, la ST identifica la necesidad de continuar con
“El Programa de Desminado y Limpieza de territorios”, para congelar esta cifra y
garantizar la seguridad en el uso del territorio de quienes lo habitan.

La ST reconocid un reto en el mantenimiento de territorios libres de amenazas o
presencia de minas antipersonal dada la posible siembra y resiembra. Por
ejemplo, en Norte de Santander, segun informacion en prensa, se tienen indicios
de organizaciones criminales estan volviendo a utilizar la siembra de minas (El
Tiempo, 2018), hecho que afecta la implementacion del A.F. y representa un
retroceso al esfuerzo ya realizado por el Programa de Desminado Humanitario y el
objetivo de lograr la limpieza en todo el territorio nacional a 2021.

4.4. Enfoque de género y étnico

El numeral 6.2.3 del A.F establece que el programa de desminado y limpieza de
minas antipersonal se desarrollara en concertacion con los pueblos étnicos y sus
organizaciones representativas, priorizando, ademas, el desminado en diez casos
de comunidades étnicas.

En cumplimiento a este numeral, segun informacion entregada por el Gobierno
Nacional, hasta el momento se ha avanzado en un 40% de la meta total de

® El 18 de julio de 2018, en la Uribe, Meta, hombres que se hicieron llamar disidentes de las
FARC, amenazaron a un grupo de Estudios No Técnicos de The HALO Trust y quemaron la
camioneta en la que se transportaban.
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concertaciones (4 de 10 casos). Estas concertaciones se realizaron con el
Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera en Tumaco, Narifio; el Consejo
Comunitario Union Rio Chagli en Tumaco, Narifio; el Consejo la Alsacia en
Buenos Aires, Cauca; y con el Pueblo Nukak en Bogota.

Por su parte, el Instituto Kroc sefialdo que existe preocupacion frente al
incumplimiento en la realizacion de las consultas previas con autoridades
tradicionales, como lo establece el A.F en el compromiso (6.2.2), para realizar las
operaciones de desminado humanitario en casos étnicos priorizados. Ademas,
este Instituto informd que no hay diversificacion étnica en el personal que participa
en las labores de desminado, asi como de mujeres pertenecientes a estos grupos
étnicos (Instituto Kroc, 2018. p. 116).

A lo largo de 2018 se han registrado seis victimas de MAP-MUSE (minas
antipersonal y municién sin explotar) que pertenecen a grupos étnicos, cinco
afrodescendientes y un indigena, representando el 8,2% del total de victimas
registradas en el transcurso del afio (DAICMA, 2018).

4.5. Andlisis de alcance e implicaciones

La ST identifica como prioritario para el Gobierno Nacional fortalecer y mantener la
voluntad en la continuacién de los Programas de Desminado Humanitario y
limpieza del territorio, dado el avance del 40% en la meta y en miras de continuar
mejorando las condiciones de seguridad para el uso de la tierra de personas que
se encuentran en zonas de riesgo.

La posible resiembra de minas antipersonal por parte de otras organizaciones
criminales, se presenta como un obstaculo a futuro para lograr la meta de
desminado humanitario en todo el territorio nacional para el 2021. Este es un reto,
vinculado al cumplimiento del compromiso (3.4) de garantias de seguridad y lucha
contra organizaciones criminales, que el nuevo Gobierno tendra que enfrentar.

4.6. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

e Frente al posible aumento de victimas por minas antipersonal y municiones
sin explotar, es un reto para el Gobierno Nacional garantizar la seguridad
de quienes habitan territorios con algun tipo de riesgo.

e Se identific6 una oportunidad de mejoramiento frente a las garantias de
seguridad, para quienes desarrollan las operaciones de limpieza y
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desminado humanitario en todos los territorios identificados con algun tipo
de amenaza.

e Una oportunidad de mejoramiento frente a la descontaminacion y limpieza
de territorios étnicos priorizados, es avanzar en las concertaciones con el
cumplimiento del proceso de consulta previa con autoridades tradicionales.
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INFORME DE LA IMPLEMENTACION DEL PUNTO 5 DEL ACUERDO FINAL
“ACUERDO SOBRE LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO”

Este informe contiene los avances de la implementacion del Punto 5 del A.F. en el
trimestre mayo - julio de 2018’® y se ocupa de los 4 temas correspondientes al
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion —SIVIRNR-. 1:
Verdad: en lo atinente a la Comision de Esclarecimiento de la Verdad —CEV-y a
la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas —UBPD- ; 2:
Justicia, con relacion a la aplicacion de las amnistias, indultos y tratamientos
penales especiales para exintegrantes de las FARC-EP y de la Fuerza Publica, y
la puesta en marcha de la Jurisdiccion Especial de Paz —JEP-; 3: Reparacion
Integral, particularmente en lo referido a la realizacion de actos de
reconocimiento de responsabilidad colectiva, a la adecuacién y el fortalecimiento
participativo de la Politica de Victimas y a la construccion del Plan Nacional de
Rehabilitacion Psicosocial; 4: Garantias y compromisos con la promocion de
los Derechos Humanos —-DDHH-, en lo referente a la construccion del Plan
Nacional de Accion en DDHH vy el fortalecimiento del Plan Nacional de Educacion
en DDHH -Planedh- y del Sistema Nacional de Informacion en DDHH.

En relacién con el trimestre anterior, la ST evidencia que el SIVJRNR permanece
en fase de alistamiento y puesta en marcha, con algunos avances en diversos
temas. Tanto la CEV como la UBPD han adelantado procesos para su
aprestamiento institucional y entrada en operacién, asi como en la definicion de
Sus presupuestos y proyectos de inversion para el proximo afio. Sin embargo, la
Unidad aun experimenta problemas para acceder a los recursos financieros
necesarios para su funcionamiento. Por su parte la JEP ha avanzado en la
adopcion de protocolos y mecanismos internos para el funcionamiento pleno de
sus salas, y se ha realizado la apertura de los primeros casos en la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los
Hechos y Conductas —SRVR-. No obstante, algunos articulos del Reglamento de
Procedimiento de la JEP, aprobados por el Congreso, plantean retos y
variaciones importantes en la implementacion del componente de justicia frente a
lo pactado en el A.F., a lo cual se suma la falta del pronunciamiento de la Corte
Constitucional frente a la Ley Estatutaria’’. En materia de reparacion integral,

’® Se incluyen actualizaciones hasta el 7 de agosto de 2018.

" Posterior a la fecha de corte de este informe, el 16 de agosto de 2018 la Corte Constitucional
informo sobre la publicacién de su decisién en torno al examen de constitucionalidad de la Ley
Estatutaria de la JEP, evento que se abordara a profundidad en el proximo informe.
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persisten los esfuerzos por la adopcion de algunos instrumentos juridicos que
permitan la implementacion de los compromisos del A.F. sin que a la fecha hayan
dado resultados positivos y se presentaron avances en otros compromisos. Por
altimo, se conocen avances en materia del cumplimiento de los compromisos en
DDHH como el fortalecimiento del Plan Nacional de Educacion en Derechos
Humanos -Planedh- y del Sistema de Informacion sobre DDHH, pero persisten los
retos en la construccion del Plan de Accion en DDHH, a pesar de los acuerdos
entre el Gobierno y la sociedad civil.

TEMA 1: Verdad’®

Subtema 1: Comisién de Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
no Repeticién — CEV- (5.1.1.1).

Para este trimestre, la ST considera prioritaria la entrada en fase de alistamiento
de la CEV, la definicion de su metodologia y protocolos de funcionamiento, la
consecuciéon de informacién necesaria y su articulacion con diversos actores para
el cumplimiento de su mandato. Ello en tanto la CEV tendra un rol importante no
s6lo en la satisfaccion del derecho a la verdad sobre el conflicto, sino en el
mantenimiento de la credibilidad en el SIVJRNR.

Eventos prioritarios para el informe

La CEV se prepara para entrar en funciones plenas en el mes de noviembre de
2018. Se posesionaron oficialmente sus 11 Comisionados, ya se definid su
reglamento interno y, actualmente, se encuentra disefiando la metodologia y los
protocolos para la etapa de reconocimiento’. En este trimestre se resalta la
publicacién del documento completo de la Sentencia C-017/18 (M.P. Diana

’® De acuerdo con la nomenclatura de Kroc, el punto 5.1.1 del A.F. desarrolla el tema de Verdad
(Tema 14), el cual contiene dos subtemas (56 y 57): Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la no Repeticion (CEV), y Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razdn del conflicto armado (UBPD). Las disposiciones Kroc
relativas a la CEV son 385, 133, 386, 387, 388, 398, 390, 391, 392, 393, 394, 395, 396, 397, 398 y
a las de la UBPD son 399, 400, 401, 402, 403, 404, 405, 406, 407, 408, 409, 410, 411.

" Ala fecha la CEV tiene 4 lineas de trabajo operativas: comunicaciones, pedagogia, participacion
y gestiéon del conocimiento (actualmente en creacién). Cuenta actualmente con 35 funcionarios, se
espera que en poco tiempo se llegue a 120 funcionarios y que en su pleno funcionamiento se
disponga de hasta 480 funcionarios en todo el pais. Se encuentra dividido en 4 grupos de trabajo
por cada uno de los objetivos de la CEV: verdad, reconocimiento, convivencia y no repeticiéon y ya
se conformaron los grupos de enfoques diferenciales.
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Fajardo) que declara la exequibilidad condicionada® de su Decreto de creacién,
avance importante con respecto al informe anterior de la ST, ya que brinda mayor
claridad en torno a la decision de la Corte Constitucional.

Existen avances en el establecimiento de contactos institucionales y en la solicitud
de la informacion necesaria para el cumplimiento de sus objetivos (De Roux,
2018) y ya cuenta con acceso a la informacion de la Agencia Nacional de Tierras
donde se encuentran los archivos necesarios para poder determinar la relacion
entre las disputas por la tierra y el conflicto armado (Colombia 2020, 2018e).
Ademas, la CEV ha tenido numerosas reuniones con sindicatos, empresarios,
victimas y Fuerzas Militares®’, y ha comenzado la elaboracién de una ruta de
trabajo con el partido FARC en cumplimiento de su compromiso con el
esclarecimiento de la verdad, el reconocimiento de las victimas y la aceptacion de
responsabilidades (El Espectador, 2018b).

Ya iniciaron los procesos de articulacion de la CEV con los deméas entes del
SIVIJRNR y la Unidad de Victimas, asi como con la Direccién de Justicia
Transicional del Ministerio de Justicia y Derecho para hacer uso del SIJT -
Sistema Interinstitucional de Informacion de Justicia Transicional- , como una de
sus fuentes de informacion y articulacion interinstitucional (Luna, 2018). Por
Gltimo, la CEV definié su presencia en 27 territorios®® y se plante6 la posibilidad de
establecer de forma conjunta con la UBPD los enlaces territoriales (De Roux,
2018).

Estado de la implementacién o situacion

Si bien la CEV comenz6 a funcionar formalmente desde el mes de mayo de 2018,
mas de un afio después de la expedicion del Decreto de su creacion, actualmente
viene desarrollando su proceso de alistamiento sin mayores dificultades, mas alla

8 Para conocer mas sobre los asuntos condicionados por la Corte Constitucional sobre el Decreto
588/17 revisar la nota a pie de pagina 84 de la pagina 132 del Segundo Informe de la STCVI
gSecretarl’a Técnica del Componente de Verificacion Internacional — STCVI-, 2018).

' El 13 de junio se envi6 una carta desde la presidencia de la Comisién al Ministerio de Defensa
con el propésito de solicitar informacién de las Fuerzas Armadas desde 1953 relativa a 3
categorias que incluyen doctrinas de inteligencia y contrainteligencia, documentos sobre procesos
penales y disciplinarios, bases de datos sobre victimas y violaciones a los DDHH, entre otras, para
el cumplimiento de su mision (El Espectador, 2018d).

% se incluyeron como territorios al Amazonas y a las victimas en el exterior. Ello “con el fin de
promover el proceso de construccion de verdad y contribuir a las garantias de no repeticién en los
diferentes territorios” (Decreto 588 del 5 de abril de 2018, Art. 7)

Tercer informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional ~CINEP- Esta version: agosto de 2018

163



ACUERDO DE PAZ 88 & h

SECRETARIA TECNICS cinep porla poz

de las inconformidades expresadas por militares en retiro frente a la solicitud de
informacion a las Fuerzas Armadas. Pese a estas reticencias, hasta el momento
la CEV mantiene sus objetivos y mision contemplados en el A.F. y cuenta con las
herramientas juridicas e institucionales para operar sin mayores tropiezos. Se
puede afirmar, en continuidad con el informe anterior, que la CEV ha iniciado los
seis meses de su fase de alistamiento, con retrasos de acuerdo con el
cronograma del A.F.y, a la fecha, presenta avances en correspondencia con
el A.F.

Analisis de Contexto

La CEV fue concebida por las partes negociadoras como un mecanismo
extrajudicial para satisfacer el derecho y necesidad de verdad de las victimas y la
poblacién en general, a partir del reconocimiento de las multiples dimensiones y
actores del conflicto y de la creacién de escenarios para la convivencia y la
reconciliacion. Sin embargo, su puesta en marcha se da en un contexto politico
marcado por la fuerte polarizacion politica en torno a multiples temas, incluidos los
mecanismos establecidos para el esclarecimiento de la verdad, a pesar del
aparente consenso sobre el reconocimiento de su importancia que hacen los
diferentes actores del conflicto y los lideres politicos actuales.

En el momento hay serios interrogantes en torno al reconocimiento del caracter
autbnomo e independiente de la CEV por parte del ejecutivo y del legislativo,
generados por las criticas hechas por el nuevo gobierno del presidente Ivan
Duque (2018-2022) y su circulo politico mas cercano. Entre las mas insistentes
estan los comentarios al mecanismo de eleccion de Comisionados debido a su
mayoria extranjera y con un supuesto perfil sesgado (Cuéllar, 2017), y la eleccién
de Comisionados con experiencia como activistas y defensores de DDHH y con
posturas ideoldgicas consideradas como parcializadas (Rendon, 2017). También,
el nuevo gobierno ha planteado de forma reiterada que la busqueda de la verdad
deberia enfocarse en determinar los vinculos de las FARC con el narcotrafico y el
hallazgo de sus bienes con un propdsito punitivo y no de reconciliacion (El
Espectador, 2018a). Ello refuerza la incertidumbre frente a los posibles obstaculos
gue deba sortear la CEV para cumplir su mandato.

El respaldo y colaboracion del poder ejecutivo es fundamental, considerando que
la fuerza legitimadora de la CEV esta en su capacidad de esclarecer la verdad a
partir de la informacion que le sea proporcionada por todos los actores del
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conflicto. Un debilitamiento en este sentido podria ir en un serio detrimento de su
labor. Frente a este escenario ya se presentd un primer acercamiento entre el
nuevo gobierno y el presidente de la CEV, como primer paso para obtener el
apoyo necesario para adelantar su mision (Colombia 2020, 2018c).

Andlisis de alcance e implicaciones

Es primordial que la CEV mantenga integros sus propésitos y los fundamentos
con los que fue concebida en el A.F. Los cambios introducidos en algunos
aspectos normativos de la JEP y las dificultades administrativas y financieras que
han retrasado la puesta en marcha de la UBPD son elementos que contribuyen a
que recaiga sobre la Comisién, en este momento, parte sustancial de la
credibilidad del SIVJRNR y en particular, la confianza de las victimas y la
sociedad, particularmente en aquellos territorios y sectores en los cuales aun no
ha comenzado la implementacion de los acuerdos.

Cabe esperar que su caracter extrajudicial le permita tener amplios horizontes
temporales, sectoriales y poblacionales, permitiéndole investigar las acciones de
todos los actores del conflicto, e indagar en el pasado tanto como considere
pertinente para comprender sus diferentes causas y dimensiones. Ello hace que
el resultado de su trabajo resulte altamente esperanzador para quienes conciben
como necesario el reconocimiento de la verdad y la responsabilidad de todos los
actores para evitar la repeticion y avanzar en la reconciliacién. Ello no desconoce
los posibles retos que pueda afrontar la Comision en el ejercicio de su mandato,
desde el escrutinio publico que recibird por parte de diversos sectores sociales y
politicos, la consecucion de la informacidn necesaria y el reconocimiento por parte
de ciertos actores de los actos cometidos en el marco del conflicto, ademas de las
criticas ya mencionadas provenientes de sectores afines al nuevo gobierno, que
podrian ir en detrimento del apoyo que le brinde a su implementacion.

Enfoques étnico y de género

La CEV ha adelantado esfuerzos para la aplicacion de los enfoques diferenciales
mediante la conformacion de sus equipos de trabajo interno, incluidos un grupo de
asuntos étnicos e indigenas y uno de género. De igual forma, defini6 que hara
presencia en 26 zonas del pais, e incluirhA a la poblacién victima de
desplazamiento trasnacional que actualmente vive en el exterior.
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La CEV ha adelantado reuniones con diversos sectores, incluidas organizaciones
de mujeres, como la Ruta Pacifica de Mujeres, Corporacion Humanas, la Iniciativa
de Mujeres Colombianas por la Paz —IMP- y la Alianza 5 claves, entre muchas
otras, quienes le entregaron recomendaciones para el abordaje del enfoque de
género; asi como ha sostenido reuniones con la Alta Instancia Etnica. Cabe
precisar que, aunque el Decreto 588 de 2017 recoge los enfoques diferenciales y
de género, no se hace alusion explicita al enfoque étnico, asi como tampoco es
claro el alcance de sus disposiciones hacia estos pueblos®, lo cual se espera sea
abordado y desarrollado desde las labores del grupo de asuntos étnicos e
indigenas.

Elementos de interés para el pronunciamiento
1. Controversias entre las partes

La CEV mantiene el respaldo de la mayoria de las organizaciones sociales y de
victimas, y con la Sentencia de constitucionalidad de la Corte, tiene en este
momento las herramientas juridicas necesarias para funcionar adecuadamente.

Sin embargo, algunas de sus primeras actuaciones generaron polémica y criticas
en algunos sectores, en particular, la relacionada con la carta de solicitud de
informacién al Ministerio de Defensa®*, sobre la cual, la Asociacién Colombiana de
Oficiales en Retiro de las Fuerzas Militares —ACORE- manifesté estar en
desacuerdo y temer por el uso que la Comision pueda hacer de esta
informacion®. Esta situacién trascendié mediaticamente por lo que se
pronunciaron el Presidente de la Republica Juan Manuel Santos (2010-2018),
para solicitar al Ministerio responder positivamente a la CEV en el marco legal, sin
gue ello suponga algun riesgo para la seguridad nacional y ayude a esclarecer la
verdad (El Espectador, 2018d), y el presidente de la Comision, para explicar la

% Ello fue criticado por el Consejo Regional Indigena del Cauca -CRIC- en su intervencién ante la
Corte Constitucional, durante el proceso de examen de constitucionalidad del decreto (Sentencia
C-017/18). Por tal razén, la CEV ha sostenido reuniones con la Alta Instancia de Pueblos Etnicos,
con el fin de adelantar una estrategia que facilite el proceso de consulta con estos pueblos, y
contribuya a los desarrollos metodoldgicos de la Comisién.

% Esta carta solicita la utilizacion de tres tipos de fuentes: a. copia de documentos histéricos; b.
acceso a los archivos que estan protegidos en Fuerzas Armadas; y c. autorizaciones para dialogar
con distintos miembros de Fuerzas Armadas.

% Para esta asociacion, la Comision pretende por este medio hacerse con informacién que puede
contener elementos sensibles de seguridad nacional que “no puede[n] ser de uso publico” (La FM,
2018)
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legalidad y sentido de la solicitud (Colombia 2020, 2018b).

A lo anterior se suma la carta enviada por el Centro de Andlisis del Conflicto
Interno de ACORE (2018) al nuevo Presidente de la Republica, en la que
expresan nuevamente su preocupacion por las actuaciones de la CEV, aduciendo
el riesgo latente que puede traer su trabajo para la democracia. Estos hechos
ilustran el tipo de oposicion que enfrentara la CEV durante su existencia.

2. Oportunidades de mejoramiento continuo y retos

e Visibilizar en los movimientos sociales, las ONG, las Iglesias, el
Congreso de la Republica y en los diferentes escenarios de toma de
decisiones, los procesos que desarrolla y los resultados que la CEV
obtiene de su trabajo.

e Desarrollar, durante su periodo de funcionamiento, acciones vinculantes
y no vinculantes que logren materializar las recomendaciones que se
hagan al Estado con el propésito de hacer viables mecanismos
concretos de no repeticion.

e Garantizar la plena independencia, autonomia y funcionamiento durante
el tiempo de existencia de la CEV, previsto por tres afios. Para ello, es
importante que se incluya dentro del proximo Plan Nacional de
Desarrollo y se asegure su plena financiacion durante todo su mandato.

TEMA 1: Verdad

Subtema 2: Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el
marco del conflicto armado -UBPD- (5.1.1.2)

Para el presente trimestre, la ST consideré prioritaria la entrada en funcionamiento
de la UBPD, programada para el mes de julio de 2018 y aun pendiente. Para que
pueda implementar su mandato adecuadamente es necesario dotarla de los
instrumentos juridicos, presupuestales y materiales que requiere.

Eventos prioritarios para el informe:

Durante este trimestre la Unidad continué en proceso de alistamiento y se
presentaron avances normativos; sin embargo, aunque su puesta en marcha
estaba dispuesta para el pasado 15 de julio de 2018, aun no se ha materializado.
Se resalta que la Corte Constitucional profirid6 sentencia de exequibilidad al
Decreto 589 de 2017 que regula la UPBD manteniendo sus facultades, su
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independencia y su caracter extrajudicial®® (Comunicado No. 23 Sentencia C-

067/18 M.P. Luis Guillermo Guerrero), un avance fundamental en relacion con el
informe anterior de la ST.

El 24 de julio de 2018 la UBPD emiti6 un comunicado de prensa por medio del
cual inform¢é la imposibilidad de iniciar sus labores debido a los retrasos en la
firma, por parte de Presidencia y Ministerio de Hacienda, de “los decretos que
definen la planta, estructura y nomenclatura final de la UBPD”. Los presidentes de
la CEV y la JEP también se manifestaron a favor de la UBPD solicitando al
Gobierno las condiciones necesarias para garantizar la puesta en marcha del ente
(El Espectador, 2018e). Si bien el 2 de agosto se expidieron los decretos faltantes
para su puesta en marcha, “estos decretos, sin embargo, no culminan el tramite
que se requiere para la entrada en funcionamiento de la entidad, pues no
autorizan la transferencia del presupuesto publico a la misma” (UBPD, 2018).
Dicha autorizacién se encuentra en manos del Gobierno de Duque, la cual debera
ser emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por lo cual la UBPD
sigue en espera de la aprobacion de mayores recursos econOmicos para
desarrollar su labor®’.

Paralelamente, organizaciones de la sociedad civil presentaron a la UBPD mas de
500 casos de desapariciones forzadas en el marco del proyecto “Fortalecimiento
para la sociedad civil en la basqueda, localizacién, identificacién y entrega digna
de personas desaparecidas”, dandose asi uno de los primeros pasos para articular

® De manera concreta, se declaré la exequibilidad de todo el articulado, salvo algunos articulos a
los cuales se les declaré exequibilidad condicionada como: el Art. 8 que establece que, el control
judicial posterior cuando se requiera entrar a lugares con expectativa razonable de intimidad y sin
consentimiento del morador —de presumirse la presencia de cuerpos esqueletizados-, debe
realizarse por solicitud del interesado a la Seccion de Revision del Tribunal para la paz; el Art. 9
donde se explica que se debe solicitar la autorizacién judicial correspondiente a la Seccion de
Revision del Tribunal de Paz, cuando se requiera entrar a lugares de habitacion o domicilio, de
presumirse la presencia de cuerpos esqueletizados de personas dadas por desaparecidas; el Art.
12 que recuerda la inoponibilidad de reserva a la informacion proveniente de entidades publicas
gue requiera al UBPD y no s6lo aquella que verse sobre violaciones a los DDHH y al DIH, y que
respecto a informacién de inteligencia y contrainteligencia, no debera garantizarse su reserva o no
reproduccién si esa informacion es relativa a violaciones de derechos humanos, infracciones al DIH
o crimenes de lesa humanidad; y, el Art. 14 donde se sefiala que las condiciones de
confidencialidad que establezca la UBPD, deben ajustarse a los articulos 18 y 19 de la Ley 1712
de 2014, Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional. Los
articulos 5.3.f y 6 seran abordados posteriormente en el texto.

87 Segun su directora, se esta esperando la aprobacion de 57 mil millones de pesos que cubriran
una planta de personal de 529 personas (El Colombiano, 2018).
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los esfuerzos de los familiares, la sociedad civil y la Unidad, en el alcance de sus
objetivos (Colombia 2020, 2018a).

Estado de laimplementacion o situacién

Es importante sefialar que la UBPD es el ente del SIVJRNR que mayor retraso
tiene en su implementacion, debido, particularmente, a las diferentes
comprensiones que tienen quienes desde el Estado deben participar en su
constitucién y puesta en marcha, sobre su mision, su naturaleza, los alcances de
sus funciones y el presupuesto que requiere para su cabal funcionamiento. Sin
embargo, resulta positivo el pronunciamiento de la Corte declarando la
exequibilidad de su Decreto constitutivo, confirmando su caracter extrajudicial y
humanitario tal cual fue concebida en el A.F.

Por tanto, puede afirmarse que la UBPD ha iniciado con serios retrasos en su
puesta en marcha, con avances normativos y en correspondencia con el
A.F.

Analisis de Contexto

En Colombia no ha sido posible determinar la magnitud del fendbmeno de la
desaparicion forzada en el marco del conflicto armado. Ello se debe a diversas
problematicas que incluyen dificultades burocraticas y de seguridad para realizar
la denuncia, falta de respuesta por parte de las autoridades, ubicacién de cuerpos
en zonas de disposicion irregular, una precaria voluntad politica, la inexistencia de
un sistema de informacién unificado que permita visibilizar el problema de las
personas desaparecidas en Colombia, entre otras, que hacen que este fenbmeno
siga siendo invisible para la mayoria de las autoridades y de los colombianos
(Segura & Ramirez, 2015, pag. 654).

A lo anterior se suma el alto grado de impunidad que existe en torno a los
responsables de esta conducta, lo cual se deriva en gran parte de la decision
politica de sucesivos gobiernos de no investigar, ni aclarar la verdad sobre la
desaparicion forzada. Esta situacion no es extrafia al contexto latinoamericano, en
el que se presentaron periodos de violaciones sistematicas a los derechos
humanos que silenciaron o invisibilizaron posturas de oposicion frente a ciertos
actores politicos o regimenes, y en el que los avances en materia de investigacion
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de estos casos se limitaron a la “consolidacion del estimativo de las victimas™®®

(Segura & Ramirez, 2015, pag. 654).

Ante un escenario como este, el mandato asignado a la UBPD es crucial para dar
respuesta a tan dolorosa situacion. En ese sentido, se debe resolver la duplicidad
de tareas entre diversas entidades y la poca coordinacion interinstitucional, y
hacer visible este tema en el debate publico y en el nuevo escenario politico, en el
cual pareciera no ser una prioridad. Cabe sefialar que, si bien es cierto que el
nuevo presidente lvan Duque ha hecho énfasis en “hacer efectivos los derechos
de las victimas”, aun no se ha referido a la UBPD y sus funciones, ni hay claridad
sobre las medidas que va a adoptar con respecto a los compromisos de Verdad en
el A.F. (Valenzuela, 2018).

Andlisis de alcance e implicaciones

La conformacion de la UBPD fue uno de los aspectos de mayor relevancia para
las victimas del conflicto durante la negociacion del A.F. Pese a los esfuerzos
realizados con anterioridad, con la creacion de la Comision de Busqueda de
Personas Desaparecidas, la situacion de desesperanza para los familiares
resultaba insostenible y la idea de una paz estable y duradera poco creible, ante
la inmovilidad institucional en materia de desaparicion forzada. Por ello no fue
extrafio que, ademas de convenir medidas humanitarias inmediatas, se decidiera
crear una Unidad con caracteristicas novedosas que tuviera como nucleo central
la tarea humanitaria de buscar, identificar y entregar a sus familiares, los cuerpos
de los miles de personas desaparecidas.

Sin embargo, se trata de una labor considerablemente costosa y que ademas
tomara muchos afios, por lo que se requiere, no solamente de la voluntad
inquebrantable por parte del Gobierno de Duque, traducida en la financiacion para
su adecuada estructuracién y puesta en marcha®, sino también la capacidad

% En el caso colombiano, el Centro Nacional de Memoria Histérica ha registrado cerca de 83.000
casos de desaparicion forzada entre 1958 y 2017 (2018), y tan solo en lo que va corrido de 2018,
el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLYyCF) reporté 1.671 casos
(Valenzuela, 2018). Actualmente se reconoce que Colombia tiene mas desaparecidos que los
reportados en todas las dictaduras del cono sur (Kapkin, 2016).

% En el CONPES 3932 de 2018 correspondiente a los “Lineamientos para la articulacion del Plan
Marco de Implementacién del acuerdo final con los instrumentos de planeacion, programacion y
seguimiento a politicas publicas del orden nacional y territorial”, no se incluyeron mecanismos de
articulacion ni financiacion para los compromisos correspondientes al Punto 5 sobre victimas. Si
bien entre sus anexos se incluye al Plan Marco de Implementacion (PMI), en este no se incluyen
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técnica y operativa de articulacion y trabajo conjunto entre la UBPD, otras
entidades del Estado con responsabilidad en este tema y las organizaciones
sociales y de victimas. La realizacion de los derechos de estas victimas depende
en gran parte de los esfuerzos que se dediquen a consolidar estos lazos, y de los
recursos que el Estado le entregue para su adecuada estructuracion y puesta en
marcha.

Enfoques étnico y de género

No existe todavia claridad sobre los lineamientos y metodologias que adoptara la
UBPD para la implementacion de los enfoques diferenciales en sus labores. Sin
embargo, la Corte Constitucional declaré exequible, junto a otros articulos, el art 4
del Decreto 589 del 5 de abril de 2017 que reglamenta la UBPD, en el cual se
contempla la aplicaciéon de los enfoques diferencial, territorial y de género para sus
labores.

Con respecto a la territorializacion de la Unidad, se ha planteado que ésta vaya de
la mano con la CEV a 23 zonas del pais y asi realizar labores complementarias de
bldsqueda, identificacién y seguimiento a la situacién (y contextos) de personas
dadas por desaparecidas en razén del conflicto armado.

Frente al enfoque étnico, aunque el Decreto 589 del 2017 no lo incluye
explicitamente dentro de sus disposiciones, el Acto Legislativo 01 de 2017 lo
incorpora en el mandato de la UBPD. Ademas, la Corte Constitucional ratific en
su sentencia de constitucionalidad de este Decreto el deber de construir de forma
participativa los protocolos de entrega digna de cuerpos esqueletizados (Art. 5.3.1),
el deber de realizar la consulta previa correspondiente con los pueblos étnicos y el
deber de coordinar la entrada a territorios étnicos, para desempefiar sus labores,
con las autoridades competentes (Art. 6).

Elementos de interés para el pronunciamiento
1. Controversias entre las partes

Tras la declaratoria de exequibilidad del Decreto 589 de 2017 se han despejado
las dudas existentes en torno a los objetivos y naturaleza de la Unidad y la posible
colision de competencias de ésta con la Fiscalia General de la Nacién y el Instituto

indicadores de impacto —solo su creacion-, ni el presupuesto para la puesta en marcha de la
UBPD.
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de Medicina Legal. Ello facilita la comprension de sus funciones y minimiza las
controversias con otras instancias en relacion con sus tareas y alcances.

Empero, el proceso de negociacion en aspectos administrativos, técnicos y
financieros entre la UBPD y el Ministerio de Hacienda sigue siendo un reto. El
cambio de Gobierno, las dificultades propias de crear una entidad de la
envergadura esperada, y las diferencias en la concepcion administrativa y técnica
de la Unidad, dificultan seriamente el cumplimiento de sus compromisos
establecidos en el A.F.

2. Oportunidades de mejoramiento continuo y retos

Afianzar los mecanismos de comunicacién y articulacion con el
SIVJRNR de tal suerte que comience a ser percibido por las victimas
como un sistema comprometido con el resarcimiento de sus derechos.
Constituir protocolos y mecanismos de interlocucién permanente con las
organizaciones sociales y de victimas para hacer de la busqueda de
personas desaparecidas un esfuerzo con mayores probabilidades de
éxito.

Adecuar los procesos internos a los compromisos en términos de los
enfoques diferenciales, étnicos, y de género, asi como acelerar su
presencia en los territorios.

La ST hace un llamado a que el Gobierno de Duque autorice la
transferencia de presupuesto publico necesario para que la UBPD se
ponga en marcha en el menor tiempo posible.
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TEMA 2: Justicia®

Subtemas: Amnistias, indultos y tratamiento especiales y Puesta en marcha
de la JEP

En el trimestre, si bien se presentan avances considerables con relacion al informe
anterior de la ST, persisten dificultades en elementos sustanciales para el
componente de Justicia del A.F. En este sentido, se presentan dos grandes
prioridades: por un lado, en materia de amnistias persiste la necesidad de resolver
las preocupaciones en torno a la seguridad juridica de los excombatientes que
siguen privados de la libertad; por otra parte, con respecto a la JEP y su
funcionamiento, se destaca la aprobacion de sus reglas de procedimiento en el
Congreso de la Republica, pero sigue la espera por la decisién de la Corte
Constitucional en torno a la Ley Estatutaria, norma sustantiva de la Jurisdiccion. **

Eventos prioritarios para el informe:
l. Amnistias, Indultos y Tratamientos Penales Especiales:

Este trimestre sigue presentando diferencias entre la informacién de OACP y la de
FARC respecto al numero de personas que han recibido amnistias o que han
recobrado la libertad en el marco de este proceso®; sin embargo, se dieron dos
decisiones juridicas relevantes que se espera ayuden a dar solucion a la situacion
de centenares de personas que aun siguen privadas de su libertad, a pesar de
haberse sometido ante la JEP, situacion también reportada en el informe anterior
de la ST.

% De acuerdo con la nomenclatura de Kroc, el punto 5.1.2 del A.F. desarrolla el tema de Justicia
(Tema 15), el cual contiene un subtema (58): Jurisdiccion Especial de Paz. Considerando el gran
volumen de aspectos que contiene este subtema, en este informe el analisis se dividira en dos
elementos relevantes, a saber, Amnistias, indultos y tratamientos penales especiales, cuyas
disposiciones en la matriz Kroc son 414, 418, 419, 423, 428, 436, 438, 490, 570, 571, 514; Entrada
en funcionamiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz, cuyas disposiciones en la matriz Kroc
son 161, 412, 413, 415, 416, 417, 420, 421, 422, 424, 425, 426, 427, 429, 430, 431, 432, 433, 434,
435, 437, 440, 441, 442, 443.

% posterior a la fecha de corte de este informe, el 16 de agosto de 2018 la Corte Constitucional
informo sobre la publicacion de su decision en torno al examen de constitucionalidad de la Ley
Estatutaria de la JEP. En el préximo informe se realizard un analisis en torno a esta decision y las
implicaciones que tendria para la implementacion del Punto 5 del A.F.

% Para el comparativo de cifras, ver los cuadros en Anexos 1, 2 y 3. Estos cuadros reflejan la
diferencia de datos entre la OACP y FARC con respecto a la situacién juridica de cerca de 1.000
personas que las FARC incluyen entre sus miembros y, que no han sido reconocidas por la OACP.
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En primer lugar, se expidid el Decreto 932/18 que modifica el Decreto 1069/2015
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia",
mediante el cual se busca agilizar, en el marco de la JEP, los procesos de
amnistias pendientes de 378 exmiembros de las FARC que a mayo de 2018
permanecian privados de la libertad (CSIVI-FARC, 2018). En segundo lugar, fue
emitida la Sentencia de la Corte Constitucional que declara la exequibilidad del
Decreto 700/17 (C-038 de 2018 M.P. Alejandro Linares), con el cual el Gobierno
Nacional habilita el recurso de habeas corpus® para los exguerrilleros de las
FARC y miembros de Fuerza Publica privados de la libertad.

Il. Puesta en marcha de la JEP:

En este trimestre, la ST reporta diversos avances en materia normativa y
legislativa, mediante la expedicion de los siguientes decretos:

e Decreto 1166 de 2018 “Por el cual se adiciona un Capitulo al Titulo 5 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Por el cual se expide el
Decreto Reglamentario Unico del Sector Justicia y del Derecho, y se
reglamenta el Sistema Auténomo de Asesoria y Defensa que se ofrecera
respecto a los tramites y actuaciones previstas en la Ley 1820 de 2016,
ante el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion -
SIVJRNR-", hecho con el que se avanza en la estructuraciéon vy
funcionamiento de este sistema, indispensable para el adecuado
funcionamiento de la Justicia Especial para la Paz.

o Decreto 1487 de 2018, “Por el cual se modifican los articulos 2.4.1.2.6. y
2.4.1.2.7. del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, para la proteccion de los servidores publicos del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion”. De
acuerdo con este, seran sujetos de proteccion: magistrados de las Salas
del Tribunal para la Paz, y los Fiscales ante las Salas y Secciones y el
Secretario Ejecutivo de la JEP, el director de la Unidad de Investigacion y
Acusacion de la JEP, las Comisionadas y los Comisionados de la CEV y la
directora de la UBPD. Dicha proteccién estara a cargo de la Unidad
Nacional de Proteccion.

e Decreto 1511 de 2018, “Por el cual se modifica la estructura de la
Procuraduria General de la Nacién”, y el Decreto 1512 de 2018, “Por el

% El Habeas Corpus es un recurso dispuesto por la Constitucion Politica -articulo 30- mediante el
cual se protege la libertad de las personas cuando son capturadas con violacién a las garantias
constitucionales o legales, o se prolongue ilegalmente la privacion de la libertad.
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cual se modifica la planta de personal de la Procuraduria General de la
Nacion”. Ambos decretos responden al compromiso de intervencion del
Ministerio Publico en la JEP y su labor de hacer seguimiento a la
implementacion del A.F.

Al tiempo, y tras un complejo y polémico debate en el Congreso de la Republica
fue aprobada y sancionada por el presidente de la Republica Juan Manuel Santos
(2010-2018) la Ley 1922/18 sobre el Reglamento de Procedimiento -RPJEP%-,
con cambios considerables, especialmente respecto a la extradicion de
procesados y la inclusion del Art. 75 sobre el establecimiento de un proceso
judicial especial para miembros de la Fuerza Publica®. Posteriormente fue
demandada por organizaciones sociales y de victimas por la inconstitucionalidad
de los dos articulos mencionados, entre otros (Dejusticia, 2018).

Durante este trimestre también la Corte Constitucional declaré exequible el
decreto 706 de 2017 (Comunicado No. 24 Sentencia C-070 /28 M.P. Alberto Rojas
Rios) “Por el cual se aplica un tratamiento especial a los miembros de la Fuerza
Publica en desarrollo de los principios de prevalencia e inescindibilidad del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y se dictan otras disposiciones”,
condicionando algunos articulos®, justo después de la aprobacién del polémico
RPJEP.

Fue ademas publicada la sentencia completa donde se declara la exequibilidad, a
excepcion de algunos apartes normativos, del Acto Legislativo 01 de 2017, “Por

9 Ley 1922 de 2018- Las reglas de procedimiento es el conjunto de normas de procedimiento
judicial de la JEP. “Cuenta con unos principios rectores, establece las facultades de los sujetos
procesales, los recursos, el régimen probatorio, el marco de actuacion de las dependencias que
integran la jurisdiccion, y sus dos procedimientos principales: para casos con reconocimiento de
responsabilidad y sin este reconocimiento. Estas normas que complementan la ley de
administracion de justicia y la incorporacion de la JEP a la constitucién, habilitan a los magistrados
a impulsar los procesos de las personas sometidas a esa jurisdiccion” (Bernal, 2018).

% Con la publicacién de la decision de la Corte Constitucional sobre la Ley Estatutaria el pasado 16
de agosto de 2018, podrian verse modificados estos cambios introducidos en el Congreso de la
Republica, en particular lo correspondiente al tema de extradicion y la posicion de este tribunal al
respecto, reafirmando lo establecido en el Art. 19 del AL 01/2018 (Colombia 2020, 2018g).

% A excepcion del articulo 4° del Decreto Ley 706 de 2017 que declara condicionado en el
entendido de que no excluyen la facultad de la Corte Constitucional de seleccionar y revisar las
providencias de tutela dictadas por los érganos de la Jurisdiccién Especial para la Paz y del art el
articulo 13° del Decreto Ley 706 de 2017, “por el cual se aplica un tratamiento especial a los
miembros de la Fuerza Publica en desarrollo de los principios de prevalencia e inescindibilidad del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y se dictan otras disposiciones”, en lo que declara
estarse a lo resuelto en las sentencias C - 674 de 2017 y C - 007 de 2018. (Corte Constitucional,
2018)
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medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion
para la terminacion del conflicto armado y la construccién de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones” (Sentencia C-674 de 2017- M.S. Luis
Guillermo Guerrero Pérez), un avance fundamental con respecto a los dos
informes anteriores de la ST.

De igual forma se resaltan las actuaciones de la Sala de Reconocimiento de
Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas —
SRVDR-, que incluyen la publicacién de la guia para la presentacién de informes
de organizaciones de la sociedad civil y el borrador de la guia para la priorizacion
de casos y situaciones. También se llevo a cabo la audiencia publica para discutir
la priorizacion de informes entregados por la sociedad civi. Con ello, la
Jurisdiccion ha comenzado a recibir informes por parte de diferentes entes
gubernamentales y organizaciones de la sociedad civil®’.

Debe subrayarse gque ya se inici6 la realizacion de audiencias y procedimientos en
la JEP con altos mandos tanto de la exguerrilla de las FARC-EP como de las
Fuerzas Militares®, con lo cual se resalta la celeridad de la Jurisdiccién en sus
actuaciones. Entre los casos abiertos se incluyen:

o Segun informacién proporcionada por este ente, se han recibido 5 informes por parte de la
Fiscalia General de la Nacién sobre: 1) El inventario de casos relacionados con el conflicto armado;
2) Las retenciones ilegales realizadas por parte de las FARC-EP; 3) La victimizacién a miembros
de la Unién Patriética -UP- por parte de agentes del Estado; 4) Ejecuciones extrajudiciales; y 5) la
participacion de menores de edad en el conflicto. La JEP ha recibido 2 informes de organizaciones
de la Sociedad Civil, uno de Credhos y otro de la Unién Patridtica y 80 informes del Centro
Nacional de Memoria Histérica. Se recibié también un informe de la Secretaria Ejecutiva de la JEP
con las personas que manifestaron su intencién de comparecer ante la JEP y el CINEP entregd
una base de datos y un avance del informe con copia a la revista Noche y Niebla (JEP, 2018).
Finalmente, organizaciones de victimas entregaron a la Sala de Reconocimiento 2000 casos
documentados de violencia sexual, en el marco del evento “Tu Verdad Cuenta” en la JEP; y la
Organizacion Nacional Indigena de Colombia hizo entrega oficial del informe sobre las violaciones
de derechos y afectaciones a miembros de pueblos indigenas en el marco del conflicto armado a la
JEP (Valdés Correa, 2018f).

% Entre ellas se destacan: La audiencia de presentacién de 31 miembros de las FARC por
retencion ilegal de personas, incluyendo secuestro, tortura, homicidio y desaparicion de personas;
Las audiencias de comparecimiento del mayor general (r) Henry Torres Escalante y del coronel (r)
Juan Carlos Barrera, acusados de ejecuciones extrajudiciales, ante la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas (SDSJ) (JEP, 2018) (El Tiempo, 2018); La solicitud de sometimiento a esta
jurisdiccién del Excomandante del Ejército Mario Montoya y del coronel (r) Manuel Antonio
Gonzalez —condenado por el magnicidio a Luis Carlos Galan- (El Tiempo, 2018).
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e Caso No. 001, a partir del Informe No. 2 denominado “Retencion ilegal de
personas por parte de las FARC-EP”, presentado por la Fiscalia General
de la Nacion ante la Sala de Reconocimiento.

e Caso No. 002 de 2018, correspondiente a la situacion de Ricaurte,
Tumaco y Barbacoas (Narifio) respecto de los graves hechos victimizantes
presuntamente cometidos por integrantes de FARC-EP y la Fuerza
Pulblica, entre 1990 y 2016

e Caso No. 003%, a partir del Informe No. 5 presentado por la Fiscalia
General de la Nacion, denominado “Muertes ilegitimamente presentadas
como bajas en combate por agentes del Estado”.

Frente a las garantias de no extradicion acordadas en el A.F., y en particular lo
concerniente al caso de ‘J. Santrich’*®, la Corte Constitucional dirimié el conflicto
de competencias entre la Fiscalia General de la Nacion y la Sala de Revision de la
JEP sefialando que: (i) la competencia para la captura de los sujetos sometidos al
SIVIRNR corresponde a la Fiscalia y disponiendo que (ii) la Seccion de Revision
de la JEP continte conociendo del caso de extradicion de ‘Santrich’ con el objetivo
de “evaluar la conducta atribuida para determinar la fecha precisa de su
realizacion y decidir el procedimiento apropiado™® (Corte Constitucional, 2018).
Actualmente se encuentra en revision por parte de la JEP%,

Por ultimo, se tuvo conocimiento de que la JEP recibira, de parte del gobierno
francés, apoyo para la adecuacién tecnoldgica que permita “producir y transmitir
con alta calidad técnica las audiencias, diligencias y eventos para distribuirlos
posteriormente en plataformas digitales y preservar la memoria histérica de los
procesos judiciales” (Noticias RCN, 2018). Al tiempo, le fue reiterado el apoyo de
la Sra. Fatou Bensouda, Fiscal General de la Corte Penal Internacional en sus

% E| desarrollo de la primera audiencia ptblica de sometimiento y régimen de condicionalidad, a la
que comparecieron 14 militares ante esta jurisdiccion (JEP, 2018).

Es importante sefialar que la FARC, ademas de la captura de Seuxis Paucias Hernandez
Solarte, reporta dos capturas posteriores a la firma del acuerdo correspondientes a: Luis Fernando
Carvajal y José Mesias Cruz, y la detencion de 8 de sus miembros durante la jornada electoral, las
cuales fueron resueltas el mismo dia. (CSIVI-FARC, 2018)

101 Eny este Auto, la Corte Constitucional también inaplico la expresion: “el tramite de extradicion se
suspendera y pondra esta situacion en conocimiento de las autoridades competentes” y puso a
disposicion de la Fiscalia General de la Nacion a ‘Santrich’.

192 a decision de la Corte Constitucional con respecto al examen de constitucionalidad de la Ley
Estatutaria de la JEP podria ser determinante en la revisién de este caso.
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esfuerzos para asegurar justicia a las victimas segun lo pactado en el A.F. (El
Tiempo, 2018b)

Estado de laimplementacion o situacién

En relaciébn con las Amnistias, Indultos y tratamientos penales especiales la
situacion no tuvo cambios significativos respecto al trimestre anterior. Persisten
diferencias entre las cifras expuestas por Gobierno y FARC, aunque se esperan
mayores avances tras la sentencia de constitucionalidad del Decreto 700/17 y la
expedicion del Decreto 932/18. Al tiempo, la FARC denuncia el incremento de
detenciones de miembros del nuevo partido acusados de delitos presuntamente
posteriores a la firma del A.F., casos en los cuales “no existe suspension real de
las oOrdenes de captura por hechos claramente relacionados a conductas
cometidas con anterioridad a la firma del A.F y el asesinato de 16 exprisioneros
politicos desde la firma del A.F.” (CSIVI-FARC, 2018).

Es importante sefalar que hasta el momento no ha sido posible obtener
informacion oficial relacionada con tratamientos especiales para Fuerza Publica,
por lo que esta valoracion se hace de manera exclusiva para el caso de
excombatientes de las FARC.

De esta forma, se mantiene la valoracién previa en la que se establece que, los
aspectos relacionados con Amnistias, indultos y tratamientos especiales han
iniciado a tiempo, aunque con retrasos en la resolucién de la situacion
juridica de las personas privadas de la libertad, con avances y en
correspondencia parcial al A.F.

En relacion con la puesta en marcha de la JEP, ésta sigue trabajando a buen
ritmo y avanzando en varios casos. Se dio a conocer el texto de la Sentencia C-
674/17 y fueron sancionadas las reglas de procedimiento. Cabe advertir, sin
embargo, que los cambios introducidos a estas reglas en el Congreso de la
Republica se suman a otros elementos que han ido redefiniendo el espiritu de la
JEP!®, De alli que se estime que la JEP que esta operando actualmente es
diferente a aquella pactada originalmente, contraviniendo el A.F. (Moreno, 2018).

De esta forma, es necesario sefialar que la ST mantiene su evaluacion sobre la
puesta en marcha de la JEP, la cual ha iniciado con retrasos en la expedicion

1% Con la publicacion de la decisién de la Corte Constitucional respecto a la Ley Estatutaria estos

cambios podrian verse afectados. Ello se abordara en el proximo informe.
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de sus normas segun lo acordado en el A.F., con avances y en
correspondencia parcial por la modificacion de algunos elementos de las
normas sustanciales y procedimentales de la JEP.

Analisis de Contexto

Tanto la concesion de amnistias, indultos y tratamientos penales especiales como
la puesta en marcha de la JEP, han estado en el debate politico debido a la
oposicion de diversos sectores frente al abordaje que se dio al componente de
Justicia en el A.F. Tanto el presidente Ivan Duque, como su bancada en el
Congreso, han centrado sus argumentos de critica al A.F. principalmente en este
componente, el cual han calificado como un “mecanismo de impunidad” a favor de
las FARC.

Entre las criticas que han proferido se resaltan: (i) las criticas al mecanismo de
selecciéon de los magistrados de la JEP, (ii) la adopcion de penas restaurativas y
de penas de privacion de la libertad que oscilan dependiendo del proceso y la falta
de sanciones proporcionales y efectivas para delitos graves, (iii) la concesion de
amnistias y el ejercicio de derechos politicos sin recibir primero un castigo penal,
(iv) la legitimidad otorgada a la rebelién y la conexidad del narcotréfico con el
delito politico, (v) la comparecencia de miembros de FFPP ante la JEP, (vi) los
limites percibidos a la participacién del ministerio publico’®, (vii) y el tema de
extradicion'®, entre otros (Semana, 2017) (El Espectador, 2016) (Colombia Elige,
2017).

194 Esta situacion obtuvo respuesta en el proyecto de ley sobre las RPJEP en su Art. 74 en el cual

establece facultades extraordinarias para que la Presidencia reorganice la estructura y amplie la
planta personal de la Procuraduria General de la Nacion -PGN- para que cumpla con sus funciones
en el marco de implementacion de la JEP.

1% Este tema fue uno de los que sufri6 modificaciones en el proyecto de ley de las RPJEP
aprobado el 27 de junio en el Congreso, al establecerse la imposibilidad de la JEP para decretar
pruebas, con lo cual se espera que se agilice el proceso de extradicion de miembros de las FARC
solicitados por Narcotrafico en EE.UU. Sin embargo, ello iria en contravia de los procesos
existentes en el sistema judicial respecto a la extradicién; asi como no es garantia de las penas
proporcionales criticadas, siendo que en varios casos las personas extraditadas obtienen rebajas
de penas, incluso por menor tiempo de las condenas estipuladas en la JEP (Rincén Ortega, 2014).
Ejemplo de lo anterior son los casos como el de Juan Carlos “Tuso” Sierra, quien logré rebajar su
condena de 10 a 5 afios de prisidn, o el Andrés Lopez alias “Florecita” quien rebajé su pena de 11
afios a 20 meses, entre otros saltan a la luz (Rincon Ortega, 2014).
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Es importante resaltar que estas criticas tienen respuesta en los postulados
mismos del A.F., como el otorgamiento de amnistias s6lo para delitos
amnistiables, la condena a delitos considerados graves o de lesa humanidad y la
implementacion de unos tratamientos penales diferenciados para agentes del
Estado en el marco de la JEP, bajo un principio de favorabilidad. Sin embargo, son
una clara muestra del entorno bajo el cual se desenvolvera la JEP los proximos
afos.

A pesar de ello, se generé un primer acercamiento entre el nuevo gobierno y la
JEP, tras la reunién que tuvieron el pasado 25 de junio de 2018, en el marco del
proceso de empalme, con lo cual se espera que la relacion entre ambos se torne
mas favorable.

Andlisis de alcance e implicaciones

Tras el cambio de gobierno se empiezan a poner a prueba los diferentes
instrumentos y medidas que se emplearon tempranamente en la implementacion
para salvaguardar el A.F., entre ellas la decisién de la Corte Constitucional en
relacion al A.L. 02 de 2017, en el que se dispone que en los proximos tres
periodos presidenciales se tienen que respetar los mandatos del A.F. y los
blindajes internacionales como el compromiso unilateral del Estado colombiano
ante la ONU y el depésito del Acuerdo en Berna ante el Consejo Federal Suizo,
ademas de la calidad como Acuerdo Especial de DIH que se puede atribuir a
algunos de los componentes del A.F. por versar sobre estas normas. Si bien estos
altimos son mas politicos y diplomaticos que juridicos, y muchos de los elementos
del A.F. se vienen cumpliendo, no se descarta la posibilidad de examinar en el
marco juridico nacional e internacional la pertinencia, legitimidad vy
constitucionalidad de algunas de las modificaciones hechas a las bases
normativas de la JEP, para valorar el cumplimiento del A.F. en este nuevo
contexto.

Todo ello sin descontar una posible intervencién de la Corte Penal Internacional
en el pais, de encontrarse un alto nivel de impunidad derivado de los cambios
realizados a estas normas. Sobre este punto, es importante recordar el gran
interés con que la Fiscal de este organismo ha hecho seguimiento y monitoreo
sobre el tema, y su preocupacion por que se evite que los crimenes de lesa
humanidad cometidos en el marco del conflicto queden impunes, ademas del
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apoyo ofrecido a la JEP para que desempeiie plenamente su mandato
(BlueRadio, 2018) (El Espectador, 2018c).

Enfoques étnico y de género

En relacion a las Amnistias, Indultos y Tratamientos Penales Especiales se resalta
qgue la publicacion de la Sentencia C-007/18 (M.P. Diana Fajardo Rivera), aborda
con detalle las objeciones de exequibilidad presentadas por la Organizacion
Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana —OPIAC- vy la
Organizacion Nacional Indigena de Colombia -ONIC- a la Ley 1820/16, debido a la
falta de consulta previa con los pueblos étnicos para la aprobacion de esta ley y de
mecanismos de coordinacién inter-jurisdiccionales con la Jurisdiccion Especial
Indigena -JEI-. Frente a esto, la Corte Constitucional decidié*®® que no habia una
“afectacion directa” hacia la poblacién étnica que ameritara la realizacién de una
consulta previa, sino que la ley afecta a poblacion de todos los grupos étnicos del
pais (incluida la mayoria “mestiza”); y que en los casos en los que llegase a surgir
un conflicto de competencias entre JEI y JEP por algun proceso, seria la Corte
quien lo dirimiria en concordancia con la Constitucion Politica.

De otro lado, si bien la Ley 1820/16 contemplé como no amnistiables los delitos de
acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual (Art. 23, Paragrafo. a),
no incluyé dentro de sus disposiciones el enfoque de género en el abordaje de las

1% Erente a este tema, la Corte Constitucional se expreso especificamente sobre 3 elementos en la

revision de constitucionalidad:

1) Su interpretacion criterio de “afectacion directa” de esta ley sobre los pueblos étnicos, frente a lo
cual argumentd que este criterio no aplica, en tanto afecta a todos los participantes del conflicto
(tanto beneficiarios, como victimas) que responden a todos los grupos étnicos (incluida la mayoria
“mestiza” (Sentencia C-007/18 M.P. Diana Fajardo Rivera, pag. 132). Ademas, resalté que debido
a los términos bajo los cuales se debian implementar las normas del A.F., en el marco del AL 01 de
2016 (fast track), la elaboraciéon de una consulta previa excederia los tiempos previstos, ante lo
cual el Gobierno de Juan Manuel Santos avanz6 en una estrategia especial de consulta con
representantes de diversos pueblos étnicos.

2) Respecto a los procesos judiciales que se adelanten con los beneficiarios de esta ley que
“defiendan una identidad étnica diversa”, se decidid6 que, de presentarse un conflicto de
competencias entre la JEI y la JEP, este seria dirimido por la Corte Constitucional en conformidad
con la Constitucién Politica de 1991.

3) En los casos en los que victimas “pertenecientes a estos pueblos, y [que] desde los mismos
pueblos, [soliciten] acceder a sus derechos como victimas desde una perspectiva étnicamente
diferenciada” (Sentencia C-007/18, pag. 132), en el marco de esta Ley, se decidié que las medidas
gue se adopten para responder a ello tendran en cuenta la diferencia étnica.
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medidas para los beneficiarios de esta ley, en especifico para las mujeres y
poblacion LGBTI excombatientes de FARC.

Frente a la puesta en marcha de la JEP se subrayan los esfuerzos de la SRVR en
la inclusion de los enfoques de género y étnico en la elaboracién de la “Guia para
la presentacion de informes elaborados por organizaciones de victimas, indigenas,
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom y de derechos humanos
colombiana”, publicada el pasado 24 de mayo'® y en la socializacién del
“‘Anteproyecto sobre los criterios y metodologias de priorizacion de casos y

situaciones™ %,

Por su parte, el 20 de junio tuvo lugar el encuentro “Jurisdiccion Especial para la
Paz y Género”, en el cual se abrid el dialogo en torno al abordaje del enfoque de
género en el escenario de justicia transicional (Luna, 2018), y el 30 de julio se
celebro el evento “Diversidad en la JEP” con sectores sociales LGBTI organizados
y no organizados para socializar las rutas de acceso y formas de participacion de
esta poblacion, y la organizacion Colombia Diversa entreg6 a la SRVR de la JEP
dos informes relacionados con la violacion a los derechos humanos hacia esta
poblacion en el marco del conflicto armado (JEP, 2018b). Actualmente se esta
desarrollando en la JEP la Exposicién Fotografica por las Victimas de Violencia

197 En materia del enfoque de género, se incluye la posibilidad de agregar de forma voluntaria y

autbnoma elementos de contexto que permitan entender los patrones de violencia de género y
dinamicas de poder de los territorios en los cuales ocurrieron los hechos; asi como se hace la
salvedad de que los documentos que se entreguen basados en violencias de género — en
particular violencia sexual-, serdn manejados con confidencialidad, y se tendran en cuenta las
dificultades para la recoleccion de informacién y la obtencidn de pruebas (Sala de Reconocimiento
de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas, 2018).
Respecto al enfoque étnico, la especificacion de “los dafios colectivos, territoriales e individuales y
el impacto desproporcionado y diferenciado, causados por los hechos victimizantes a los cuales se
hace referencia en el informe”, y de los cuales fue objeto el pueblo étnico (Sala de Reconocimiento
de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas, 2018). También
se habilitd la posibilidad de entregar los informes en lenguas diferentes al espafiol y en forma mixta
(escritos y grabaciones) atendiendo a las tradiciones orales de los pueblos étnicos, junto a la
disposicion de la JEP de contar con traductores; la recepcion de informes puede hacerse desde los
territorios, en coordinacion entre la JEP y con las autoridades étnicas respectivas; y se dispondra
de estrategias de comunicacion y difusion de informacion que atiendan a las particularidades de los
ﬁ}éeblos étnicos. ) . . o _ o

En el anteproyecto, sélo quedod incluida la categoria “identidad de género” en los criterios de
vulnerabilidad, pero no se mencionan a las “mujeres” ni a la poblaciéon con orientaciéon sexual
diversa. Estas precisiones son importantes para estas organizaciones, en tanto ante la falta de
definiciones precisas se define por estereotipo, lo cual ha afectado histéricamente a las victimas de
violencias de género.
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Sexual “Derechos de Voz(s)”, con el apoyo de la Fundacion Circulo de Estudios, el
PNUD y Oxfam (JEP, 2018a).

Por ultimo, se recogen las preocupaciones planteadas en el informe anterior con
respecto a la exclusion de varios articulados sobre género y los cambios surtidos
dentro de la Ley de Reglas de Procedimiento de la JEP, lo cual ha levantado
alarmas entre las organizaciones de mujeres y de género. Aun asi, se espera que
el consolidado de avances que han tenido cabida al interior de las comisiones de
género y étnica de la JEP, sea tenido en cuenta en el desarrollo de sus labores.

Elementos de interés para el pronunciamiento
1. Controversias entre las partes
Durante este trimestre sobresalen dos conjuntos de controversias relevantes:

Priorizacion y seleccion de casos en la JEP. Uno de los principales desafios de
esta Justicia es precisamente delimitar el universo de casos a ser estudiados'®.
Alli se ponen en juego, de un lado, los derechos de todas las victimas a obtener
justicia y la obligacion del Estado de investigar los crimenes cometidos en el
marco del conflicto, y de otro, la realidad de los limites facticos que tiene cualquier
Tribunal para procesar todos los delitos cometidos en un marco de mas de 50
afos de guerra. De alli que la presentaciébn del anteproyecto de la guia de
priorizacibn de casos y situaciones socializada por la JEP trajera consigo
numerosas preguntas y preocupaciones por parte de las victimas, sus
organizaciones, diferentes entidades del Estado y algunos organismos
internacionales. Entre las mas significativas se encuentran:

e La falta de distinciébn entre los conceptos de seleccidén y priorizacion de
casos.

e Los parametros o criterios sugeridos para determinar la priorizacion son
demasiado amplios, y no es claro si deben converger, ni el peso de cada
uno para su ponderacion.

e Que un subcriterio de priorizacion sea la inclusion de casos en los que los
responsables hayan participado de manera determinante.

e Que las victimas deban presentar sus casos en el marco de informes, lo
cual iria en detrimento de las victimas no organizadas.

199 Ello se puede ver afectado con la decisién de la Corte Constitucional en torno a la exequibilidad

de la Ley Estatutaria.
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e La inclusion como criterio de priorizacion de la existencia previa de
informacion sobre un caso, cuando se espera precisamente que la JEP
actue en los casos que menos acceso han tenido a la justicia.

e Que uno de los criterios sea la vulnerabilidad cuando muchas de las
victimas no tienen estas caracteristicas.

¢ Que no haya una definicion amplia de comunidad étnica (Audiencia publica
sobre criterios de priorizacion en la JEP, 2018).

Se espera que estos reparos sean considerados por la JEP quién debe publicar
prontamente la guia oficial.

Cambios en las reglas de procedimiento de la JEP. Una de las mayores
controversias durante este trimestre fue la suscitada en el seno del Congreso de la
Republica por la inclusién de dos articulos a la Ley 1922 de 2018 “Por medio de la
cual se adoptan unas reglas de Procedimiento para la Jurisdiccién Especial para la
Paz”, que modifican elementos centrales del A.F. en lo que respecta al tema de la
Justicia y algunos cambios en diferentes articulos que afectan la integridad del
componente de género en lo relativo a los derechos de la poblacién LGTBI*.

En primer lugar, el cambio introducido al Art. 54 sobre Extradicion, en el que se le
impide a la JEP solicitar pruebas para determinar la fecha de la comision de los
hechos para establecer el procedimiento en cada caso, lo cual puede llegar a
afectar el derecho al debido proceso frente a la aplicabilidad de la garantia de no
extradicion '**. En segundo lugar, la inclusién del articulo 75 que crea un
procedimiento especial y diferenciado dentro de la JEP para procesar los casos
contra los miembros de las Fuerzas Armadas y la suspension por 18 meses de los
procesos de quienes voluntariamente deseen acogerse a este nhuevo

procedimiento™*.

1% Tras la publicacién de la decisién de la Corte Constitucional sobre la Ley Estatutaria podrian

verse modificados los cambios introducidos en el Congreso de la Republica a las Reglas de
Procedimiento de la JEP (Colombia 2020, 2018h).

1 Articulo 54. “Extradicion. La Seccién de Revision verificara que los hechos a los que se refiere la
solicitud de extradicion sean posteriores a la firma de los acuerdos. No podr& practicar pruebas. En
ningun caso, la JEP podra pronunciarse sobre el fondo del asunto, ni sobre la responsabilidad de
quien fuere solicitado en extradicion” (Ley 1922/2018).

12 Articulo 75. Los procesos de los miembros de las Fuerzas Armadas de Colombia iniciaran o
continuaran su tramite una vez el procedimiento especial y diferenciado para el juzgamiento exista.
Sin embargo, el compareciente podra solicitar de manera expresa que el proceso continlie y en
ese caso se utilizaran los procedimientos aprobados por esta ley. Mientras mantengan los
compromisos de sometimiento a la JEP, podran mantener los beneficios del sistema y las medidas
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Estos cambios, calificados como inconstitucionales por diversas fuentes, incluido
el Gobierno de Juan Manuel Santos (Ambito Juridico, 2018) y la FARC (Consejo
Politico Nacional - Farc, 2018), se sustentan en la visién del nuevo gobierno que
plantea la extradicibn como un mecanismo disuasivo efectivo para acabar con la
insurgencia y el narcotrafico, y sobre el honor y la buena imagen de la FFPP, ante
la posibilidad de que algunos comparecientes militares opten por confesar
crimenes que puedan enlodar a las Fuerzas Militares. Puntos de vista alternativos
seflalan que estas modificaciones podrian derivarse, por el contrario, de una
estrategia para limitar el alcance de la verdad judicial que podria comprometer a
algunos mandos militares y agentes civiles de alto rango (Gil, 2018),
particularmente, si se tiene en cuenta que estos podrian ir en detrimento de los
mismos militares que ya se han sometido a la JEP (El Tiempo, 2018a). Estos
debates deberan ser zanjados con el pronunciamiento de la Corte Constitucional
frente a la materia.

Una modificacion adicional, y sobre la cual las organizaciones de género y
poblacién LGTBI se han pronunciado, tiene que ver, entre otros elementos, con: (i)
la eliminacién del articulo que limitaba el acceso al publico y a medios de
comunicacién a las audiencias de ciertos casos para no revictimizar a las victimas
de violencia sexual; (ii) La eliminacion de un apartado en la definicibn que se
brindaba del enfoque de género, en la cual se incluia a la poblaciéon LGBTI; y (iii)
La inclusion de la sigla LGBTI dentro del enfoque diferencial, y no del enfoque de
género, desconociendo su diversidad particular. Estas modificaciones,
introducidas por el partido MIRA, recordaron a estos sectores de victimas la
situacion presentada con el A.F. tras el plebiscito, en donde también fueron
eliminadas algunas disposiciones de género (Rueda, 2018).

2. Oportunidades de mejoramiento continuo y retos
e Es fundamental el reconocimiento y cabal respeto al A.F. en sus
diferentes disposiciones por parte de la nueva administracion y del
Congreso, en particular a la JEP y los derechos de las victimas.
e Es necesario que la Corte Constitucional despeje los interrogantes que
existen actualmente sobre la constitucionalidad de las modificaciones

provisionales decretadas a su favor antes de la entrada en vigencia de esta ley, y podran
igualmente solicitarlos y les seran concedidos de acuerdo con los requisitos vigentes. El Gobierno
nacional y el Congreso tendran dieciocho (18) meses para presentar y aprobar dicho
procedimiento.
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realizadas en las diferentes etapas que se han surtido para producir la
normatividad correspondiente a la JEP, en particular mediante la
expediciobn de la sentencia sobre la ley estatutaria, asi como su
evaluacion sobre las modificaciones a las reglas de procedimiento en
caso de que sean aceptadas las demandas sobre su
constitucionalidad™'3. Ello con el fin de que las victimas tengan certezas
sobre el cumplimiento de sus derechos y los comparecientes seguridad
juridica sobre sus procesos.

e Debe hacerse nuevamente un llamado a resolver prontamente la
situacion de centenares de personas que siguen privadas de la libertad,
mediante un mecanismo expedito y accesible para estas personas.

TEMA 3: Reparacién™**

Subtemas: Actos tempranos de reconocimiento de responsabilidad colectiva
y acciones concretas de contribucion a la reparacion (5.1.3.1); Reparacion
colectiva (5.1.3.3); Rehabilitaciéon psicosocial (5.1.3.4); Adecuacién vy
Fortalecimiento a la politica de atencidon y reparacion integral a victimas
(5.1.3.7).

De acuerdo con el criterio de la ST, para el presente trimestre permanecié como
prioritaria, al igual que en el informe anterior, la adecuacion y fortalecimiento de la
politica de reparaciéon integral a victimas, ya que su implementacion estaba
programada para el primer afio tras la firma del A.F. De igual forma, los avances

13 Tras la fecha de corte del presente informe, la Corte Constitucional hizo publica su decision en

torno a la declaratoria de exequibilidad de la Ley Estatutaria, evento que se abordara a profundidad
en el proximo informe.

1% De acuerdo con la nomenclatura de Kroc, el punto 5.1.3 del A.F. desarrolla el tema Medidas de
reparacion Integral para la construccion de paz (Tema 16), el cual incluye seis subtemas (59-64): i)
actos tempranos de reconocimiento de responsabilidad colectiva (A.F. 5.1.3.1) y acciones
concretas de contribucion a la reparacion (5.1.3.2); ii) reparacion colectiva (5.1.3.3.); iii)
rehabilitacién psicosocial (5.1.3.4.); iv) procesos colectivos de retornos de personas en situacion de
desplazamiento y reparacion de victimas en el exterior (5.1.3.5); v) medidas sobre restitucion de
tierras (5.1.3.6); y vi) fortalecimiento de la politica de atencién y reparacion a victimas (5.1.3.7). El
presente informe analizard lo relacionado con el subtema i) relativo a los actos tempranos de
reconocimiento de responsabilidad colectiva y acciones concretas de contribucién a la reparacion,
cuyas disposiciones en la matriz Kroc son 444, 445 y 447; iii) rehabilitacion psicosocial (5.1.3.4.),
cuya disposicién en la matriz Kroc es la 181; y el subtema vi) Relativo al Fortalecimiento de la
Politica de Atencion y Reparacion Integral a Victimas, cuyas disposiciones en la matriz Kroc son
457, 458, 459, 460, 461 y 462.

Tercer informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional ~CINEP- Esta version: agosto de 2018

186



ACUERDO DE PAZ 88 & h

SECRETARIA TECNICS cinep porla poz

en las otras medidas dispuestas por el A.F. en materia de reparacidén, son
fundamentales para lograr materializar el compromiso con la centralidad de las
victimas y la garantia de sus derechos.

Eventos prioritarios para el informe:

l. Actos tempranos de reconocimiento de responsabilidad colectiva y
acciones concretas de contribucion a la reparacion (5.1.3.1):

Durante este trimestre FARC realiz6 un acto de reconocimiento y perdon en
Dabeiba, Antioquia''® (El Espectador, 2018e) y se construy6 una agenda para la
realizacién de préximos eventos por parte de esta organizacion®'®. Por parte del
Estado colombiano se registran para este trimestre 2 actos de reconocimiento y de
perdon:

e Acto de reconocimiento en Saravena, Arauca, “por la ejecucion extrajudicial
de tres jévenes a manos del Grupo de Caballeria Mecanizada Revéis
Pizarro” el 18 de julio de 2018.

e Acto de reconocimiento en el corregimiento de Caracoli Sabanas de
Manuela en San Juan del Cesar, por la masacre y desplazamiento del
pueblo indigena Wiwa el 19 de julio de 2018 (Colombia 2020, 2018f)**’.

Durante este trimestre también se han desarrollado diversas sesiones de trabajo
entre la OACP, la FARC, los familiares y demas entidades involucradas, con el
propdsito de delinear la ruta metodolégica, logistica y de acompafiamiento a las
victimas en el desarrollo de estos actos. Ademdas, han comenzado los
acercamientos con la CEV que sera el ente encargado de continuar el desarrollo
de estos actos una vez comience su funcionamiento.

1% En este acto, Luis Oscar Usuga Restrepo, alias "Isaias Trujillo", pidi6 perdén a Yolanda Pinto

(directora de la UARIV) por el asesinato de su esposo entones gobernador, Guillermo Gaviria, y a
la comunidad de la regién por los actos cometidos por FARC.

18 En esta agenda se incluyen los casos de Mitd, la comunicad Aw4, el caso de la familia Turbay
Cote, los Concejales de Puerto Rico en el Caqueta y Rivera en el Huila, el caso de la Familia de
Consuelo Araujo, los Nukak Maku, Samanda, Apartadd y Lopez de Micay (CSIVI-FARC, 2018)
gOACP, 2018).

" Es importante sefialar sin embargo, que la Procuradora Delegada para la Paz y la Proteccion de
los Derechos de las Victimas, indic6 que no se cumpli6 el objetivo de estos Actos como
instrumentos para la reconciliacion y generacién de un ambiente de paz que facilitara la
implementacién del A.F. Ello se debid no sélo a los retrasos que se presentaron, sino también a la
falta de voluntad politica delas partes por reconocer sus responsabilidades en el conflicto,
principalmente por parte de FFPP, ademas del contexto de des favorabilidad politica de las FARC
(Ambrosi, 2018).
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Respecto a las acciones concretas de contribucidén a la reparacion, se constituyo
la Organizacion Civil de Desminado Humanitario de las FARC “Humanicemos DH”,
la cual iniciard sus actividades formalmente en 2019 (Ambrosi, 2018) (I. Kroc,
2018). El 11 de julio de 2018 inauguraron oficialmente la sede de entrenamiento
de su escuadrén, conformado por 124 excombatientes, en Montafita, Caqueta
(Colombia 2020, 2018d).

Il. Reparacion colectiva (5.1.3.3):

En relacion con el fortalecimiento de la implementacion de los planes de
Reparacion Colectiva, la Unidad para la Asistencia y Reparacion Integral a las
Victimas —UARIV- da cuenta de avances en relacion con:

e El cierre del proceso de reparacion a la Asociaciébn de mujeres campesinas
e indigenas de El Zulia -AMUCI- en Norte de Santander (UARIV, 2018c)

e La entrega de maquinaria en La Chinita, Apartad6, y las comunidades de
Pueblo Bello y Paquemas, en Turbo (Antioquia) (UARIV, 2018d)

e La instalacion en Florencia del Monumento de Memoria Renacer y Vida
(UARIV, 2018e).

e El reconocimiento como sujetos de reparacion colectiva a 14 Asociaciones
de Autoridades Tradicionales Indigenas -AATIS- y dos cabildos de Leticia
(UARIV, 2018f).

e Los avances en la reparacién colectiva de la Organizacibn Femenina
Popular en Magdalena Medio mediante la entrega de tres casas para el
desarrollo de sus actividades (UARIV, 2018h)

e La entrega de dos aulas escolares y dotacion en el marco de la reparacion
colectiva del municipio de Las Palmas en Bolivar (UARIV, 2018g),

Empero, no se conocen avances durante este trimestre en relacion con la
inclusion de los Planes de reparacion colectiva en los PDET, aunque en el
desarrollo de algunos procesos de las asambleas municipales se ha trabajado el
enfoque reparador, y han participado victimas de los territorios. Tampoco se
conoce informacién sobre el desarrollo del Plan Especial de Reparaciones.

I, Rehabilitacion psicosocial (5.1.3.4):

Respecto a este subtema, el Ministerio de Salud ha venido trabajando en la
elaboracién del “Plan Nacional de Rehabilitacién Psicosocial” —PNRPS- (A.F.
5.1.3.4) de la mano con la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion -
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ARN-, el Centro Nacional de Memoria Histérica —CNMH- y la UARIV, el cual
contiene tres lineas de trabajo: (i) Recomendaciones para la incorporacion del
enfoque psicosocial en los mecanismos del SIVIRNR, (ii) Fortalecimiento de la
oferta vigente de atencidn psicosocial y salud integral, (iii) Estrategias
psicosociales para la convivencia, la reconciliacion y la no repeticion.

Se espera que el PNRPS se articule con el Plan Nacional de Salud Rural, de
manera que sus disposiciones sean incluidas a su vez en la implementacion de los
PDET. Existia la expectativa de lograr su inclusiébn en un decreto durante la
administracion de Juan Manuel Santos y publicar oficialmente el Plan para
garantizar su sostenibilidad como Politica Publica, sin embargo, ello no se
materializé (Ministerio de Salud y Prosperidad Social, 2018).

De otro lado, en el Plan Marco de Implementacion —PMI- se incluyé como
indicador el funcionamiento de centros regionales de atencion a victimas con
acompafamiento psicosocial, frente al cual se resalta la firma de dos convenios

para la construccién de 3 de estos centros™®,

IV.  Adecuacion y fortalecimiento a la politica de atenciéon y reparacion
integral a victimas (5.1.3.7):

Durante este trimestre se presentaron dos desarrollos a este respecto. En primer
lugar, estuvo en discusion y socializacién el borrador de un decreto™'® “Por medio
del cual se modifican y adicionan algunos articulos al Decreto 1084 de 2015 Unico
reglamentario del Sector de Inclusién social y reconciliacion” presentado por la
UARIV, que aborda cambios en diferentes aspectos de la ley 1448 de 2011, y con
el cual se esperaba avanzar en diversos compromisos del A.F. Sin embargo, dicho

18 E| primero de estos convenios fue suscrito entre la UARIV y la alcaldia de Pasto (UARIV,

2018b) para la construcciéon de una nueva sede del Centro Regional para la Atencion Integral a las
Victimas de Pasto y la subregiéon centro de Narifio. El segundo convenio fue firmado entre el
Gobierno nacional y la Gobernacion de Bolivar para la construccion de un centro en Cartagena y
otro en Carmen de Bolivar.

19 En el marco del proceso amplio de participacion, se han desarrollado dos encuentros entre la
UARIV y la Veeduria Nacional de Victimas creada por el A.F., para revisar el borrador del decreto y
una reunion en Lima (Perd) con representantes de victimas en el exterior para la construccion de
estrategias de incidencia en la politica publica de esta poblacion (Veeduria Nacional de Victimas,
2018). El decreto incluye la revocatoria de la inscripcién en el registro Unico de victimas, entrega y
suspension de ayudas humanitarias, oferta para victimas en el exterior, programas de retorno o
reubicacién, medidas de rehabilitacién psicosocial, reparacién colectiva, formulaciéon de la Planes
de accidn Territorial, mesa de participacion institucional, y algunos aspectos de disefio institucional
de la Unidad de Victimas. El gobierno de Juan Manuel Santos espera poder aprobarlo dentro del
Ultimo paquete de decretos que expediria en el mes de Julio.
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decreto no se expidi6 durante la administracion de Juan Manuel Santos. En
segundo lugar, la UARIV expidio el 6 de junio la Resolucion 01958 “Por medio de
la cual se establece el procedimiento para el acceso a la medida individual de
indemnizacion administrativa”°.

El compromiso referente al reconocimiento de la condicion de victimas de algunos
combatientes fue abordado, segun el Ministerio del Interior, en dos sentidos: uno
para los excombatientes de las FARC, y el otro para miembros de FFPP.

En el caso de excombatientes de las FARC victimas, se definié la adopciéon de
medidas similares de reparaciéon a las de la Ley 1448 desde la politica de
reincorporacion. Sin embargo, el CONPES 3931 de 2018, no da cuenta de ello. En
el caso de miembros de FFPP victimas, el Ministerio de Defensa es el responsable
de su atencién; sin embargo, se discutido la posibilidad de otorgarles algunos
beneficios de la politica de victimas, principalmente en atencion psicosocial y el
ingreso a las rutas de reparacion (Ministerio del Interior, 2018) pero hasta el
momento no se conocen por parte de esta ST avances en este sentido

En el A.F. también se incluyeron otros compromisos en materia de reparacion
como la construccién de un mapa de victimizacion, individual y colectivo®, y la
reparacién material a victimas por parte de las FARC. En cuanto a lo primero, la
ST conoce que la UARIV ha iniciado el desarrollo de metodologias, perfiles de
victimizacion y criterios de priorizacion para la construccion del sefialado mapa'®
(A.F. 5.1.3.7) (Organizacion de Estados Iberoamericanos, Centro de Estudios
Legislativos del Senado de la Republica y 40 Universidades, 2018, pag. 333).

120 Esta medida recibié criticas respecto a la inclusion como criterio de priorizacion una “situacion
de urgencia manifiesta”, cuya definicion sélo se refiere a personas mayores de 74 afos, que
acrediten una enfermedad “huérfana, de tipo ruinoso, catastréfico o de alto costo” o tengan alguna
condicion de discapacidad (Resolucion 01958/2018, Art. 8), en desconocimiento de otras
condiciones de vulnerabilidad de las victimas.

121 g propdsito de este mapa es servir “como fuente de informacién e instrumento de
reconocimiento y memoria, de hechos cometidos con ocasién del conflicto que no estén dentro del
universo de victimas objeto de registro en el Programa de Reparacién Integral de Victimas”
%JZARIV, 2018a).

En el Informe de Seguimiento al Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano con corte a 30
de abril de 2018, presentado por la UARIV el 16 de mayo de 2018, se da cuenta de diversos
documentos relacionados con esta tares, los cuales incluyen: i) el Informe Concepto Juridico:
Implicaciones Nuevos Hechos Victimizantes; i) la Metodologia Multicausal para el Analisis de
Victimizacién; iii) los hechos victimizantes seleccionados para el mapa de victimizacion; y iv) los
documentos relativos al Convenio de Asociacion 1231 de la UARIV con la Fundacién Paz y
Reconciliacion para avanzar en la construccion de mapa de victimizacion individual y colectivo
(UARIV, 2018a).
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V. Bienes (5.1.3.7):

En relacién con los bienes de las FARC dispuestos para la reparacion de las
victimas, se destacan dos eventos importantes.

De un lado, la Corte Constitucional declar6é exequible el Decreto 903 de 2017 “Por
el cual se dictan disposiciones sobre la realizacion de un inventario de los bienes y
activos a disposicion de las FARC EP", con excepcion del articulo 4, el cual fue
declarado inexequible respecto de la expresion “y la implementacion de los
programas contemplados en el punto 3.2.2 del Acuerdo Final’, relativos a la
reincorporacion de excombatientes (Corte Constitucional, 2018).

De otro lado, la Unidad de Investigacion y Acusacion —UIA- de la JEP solicité a la
Jurisdiccion decretar medidas cautelares sobre los bienes de las FARC vy la
seccion de ausencia de responsabilidad expidi6 un Auto para dar inicio a un
proceso para estudiar el tema (RCN, 2018).

Es importante mencionar que la entidad encargada de recibir, administrar y
distribuir estos bienes es la Sociedad de Activos Especiales —SAE-. Esta entidad
ha reportado hasta el momento, la recepcién efectiva de $ 30.975.623.502 con fin
reparador en bienes no inmuebles representados en oro, platino, dinero en
efectivo, dolares, joyas y semovientes, de los $967.276.286.166 consignados en el
inventario general de la FARC. Actualmente se realiza el proceso de identificacion,
saneamiento y monetizacion de los demas bienes inmuebles, los cuales
representan casi la mitad del valor del total mencionado en los inventarios, sin que
hasta el momento se pueda estimar cuanto de estos recursos tengan vocacion
reparadora, por cuanto muchos de ellos, o no tienen venta en el mercado, o son
obsoletos, o tienen un duefio legitimo (Sociedad de Activos Especiales S.A.S,
2018).

Estado de la implementacidn o situacion

Los desarrollos en el componente de reparacion integral siguen siendo una deuda
pendiente con las victimas. Durante el ultimo periodo presidencial de Juan Manuel
Santos (2014-2018), no solamente no se modificé la ley 1448 de 2011 como
estaba establecido que se hiciera durante el primer afio de implementacién del
A.F., sino que tampoco se expidieron otras medidas tendientes al fortalecimiento
de la politica publica de reparacion, existiendo hasta el momento solo documentos
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borrador. Si bien se han presentado algunos desarrollos en otros compromisos de
este tema, estos no han sido significativos y se han presentado de forma desigual.
Por ello se sostiene que el componente de Reparaciéon ha iniciado con retrasos,
pocos avances Yy sin que sea posible por ahora hacer una valoraciéon de su
correspondencia con el A.F.

Analisis de Contexto

Tras 7 afios de puesta en marcha de la politica publica de atencidn y reparacion
integral a victimas del conflicto armado, contindan las dificultades en el
resarcimiento de sus derechos, su participacion en la formulacién de los
programas, la efectividad del programa de atencion psicosocial y la articulacion
interinstitucional entre las entidades del SNARIV (128 Organizaciones de Victimas
y Derechos Humanos, 2018). De las 8.731.105 victimas registradas en el Registro
Unico de Victimas —RUV-, cerca del “91% (...) aun no han accedido a la
reparacion integral” (128 Organizaciones de Victimas y Derechos Humanos,
2018). Esta situacion es confirmada por la Comisién de Seguimiento a la Ley de
Victimas™® en su informe mas reciente, en el que vuelve a llamar la atencién por
el grado de desfinanciacion de la ley 1448 de 2011 (El Espectador, 2018f). Por ello
se esperaba que a través de las disposiciones del A.F. se lograra alcanzar
soluciones efectivas y participativas, lo cual ha presentado ciertos inconvenientes.

Por su parte, el programa de gobierno del presidente Ivan Duque (2018-2022)*%*

no incluye propuestas especificas encaminadas a la atencion y reparacion de las
victimas y su politica publica’®®, mas alla del estimulo a “las asociaciones
solidarias y cooperativas” (120) que vinculen a victimas de desplazamiento y
excombatientes en el fortalecimiento de Pequefias y medianas empresas —pymes-
Cabe recordar que, durante la presidencia de uno de los fundadores de su

partido, fue negada de forma explicita la existencia de un conflicto armado en

123 Esta Comisién se encuentra conformada por la Defensoria del Pueblo, La Contraloria General

de la Republica y la Procuraduria General de la Nacién

124 Se hara referencia al documento “203 propuestas. Ivan Duque y Marta Lucia Ramirez’ que
presenta las propuestas actualizadas y ampliadas que inicialmente fueron publicadas en el libro
IndignAccion: ideas para la Colombia del futuro, de editorial Planeta. Se sefialara entre paréntesis
el numero de la propuesta a la cual se dirige el comentario.

25 Durante su periodo de campanfa, recalcé en la exigencia de “la verdad de los victimarios, la
aceptacion de responsabilidades, la reparacion material y econémica y que haya un castigo para
aquellos que dejaron familias fracturadas”, e insistié en la entrega de los bienes de las FARC para
la reparacién de las victimas (lvan Duque, 2018), elementos que ya fueron contemplados en el A.F.
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Colombia (Semana, 2005), lo cual implicé a su vez, la negacion de la existencia
de sus victimas, todo ello enmarcado en el contexto de la llamada “seguridad
democratica”, que dio luz verde a conductas tales como las ejecuciones
extrajudiciales por parte de miembros de la Fuerza Publica (Cardenas & Villa,
2013).

Ante este escenario, las victimas han manifestado sus expectativas y temores
frente al futuro de esta politica y la denominada bancada por la paz y por la vida,
tomé la decision de radicar en el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley
11/18 “Por medio del cual se modifica y adiciona la Ley 1448 de 2011 para
establecer instrumentos juridicos que faciliten y aseguren la implementacion y
desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera [Derechos de las victimas]"*%.

Finalmente, la centralidad real de las victimas dependera de las decisiones que
sobre la implementacion del A.F tomen el ejecutivo y el legislativo en este nuevo

cuatrienio.*?’.

Andlisis de alcance e implicaciones

Los incumplimientos y retrasos en esta materia y la percepcion sobre la aparente
falta de interés politico por parte de los gobernantes socavan la confianza de las
victimas, no solo sobre el cumplimiento del A.F., sino también sobre la posibilidad
real de tener las condiciones necesarias para avanzar en el proceso de

126 Este decreto contiene, entre otros elementos: el reconocimiento de las victimas que se

encuentran en el exterior; garantias y medidas de protecciéon a los grupos expuestos a mayor
riesgo de las violaciones de Derechos Humanos, como mujeres, jévenes, nifios y nifias, adultos
mayores, personas en situacion de discapacidad, campesinos, lideres sociales, miembros de
organizaciones sindicales, defensores de Derechos Humanos y victimas de desplazamiento
forzado, con lo cual se busca ampliar la comprension del enfoque diferencial; la reglamentacion de
la reparacion colectiva en un plazo maximo de 6 meses; la ampliacion de la vigencia de la Ley por
5 afios adicionales y atencién psicosocial a la que tienen derecho las victimas debera ser una
politica publica y no un programa del Estado (Proyecto de Ley 011 de 2018). (Por medio del cual
se modifica y adiciona la ley 1448 de 2011 para establecer instrumentos juridicos que faciliten y
aseguren la implementacion y desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable, 2018)..

27 E| 27 de junio de 2018, 128 organizaciones de victimas y derechos humanos, enviaron una
carta al presidente electo para solicitar que tome las medidas pertinentes para cumplir con los
compromisos de reparacion de las victimas y que escoja como cabeza de la UARIV a una persona
gue represente los intereses y vele por sus derechos (128 Organizaciones de Victimas y Derechos
Humanos, 2018).
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reconciliacion. Ello a pesar de que uno de los principales argumentos para el
desarrollo del proceso de paz y la firma del A.F. era la realizacibn de sus
derechos, a partir del correcto funcionamiento del SIVJRNR vy el fortalecimiento de
las politicas publicas para su reparacion integral.

Por ello, es necesario replantear a profundidad estas politicas, al igual que los
mecanismos para asegurar su sostenibilidad, de tal suerte que sea posible
encaminar de mejor manera la reparacion integral de las victimas para que
puedan restablecerse como plenos ciudadanos con todas las garantias y
derechos.

Enfoques étnico y de género

Se resalta el proceso participativo que se surti6 durante 3 afios con 14
Asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas —AATIS- y 2 cabildos de
Leticia para su reconocimiento como sujeto colectivo de reparacion, a partir de la
construccion conjunta del “Protocolo Indigena de Participacion 'Palabra de Vida',
gue acoge lo planteado por los pueblos victimas del Amazonas y en concordancia
con el Decreto Ley 4633” (UARIV, 2018f). De esta experiencia se resalta la
"necesidad del didlogo y la organizacion, que demuestra que es posible la
armonia, el respeto, y el reconocimiento de la diversidad, y aplicar el enfoque
diferencial real en toda su dimension” y el trabajo de articulacion interno entre las
subdirecciones de la UARIV para llevarlo a cabo. Este tipo de ejercicios son
necesarios a nivel territorial, de manera que la oferta institucional pueda atender
de forma coordinada y efectiva a las poblaciones victimas (UARIV, 2018f).

Por su parte, la propuesta en discusion del decreto modificatorio del decreto 1084
de 2015, el cual no fue expedido, incluia los enfoques de género y étnico en el
abordaje que realizaba de los Planes de Reparacion Colectiva, pero, en el caso
particular de los sujetos colectivos étnicos, no reconocia medidas especificas de
coordinacion con las autoridades étnicas correspondientes para la realizacion de
estos planes. Tampoco se conocen propuestas para avanzar y fortalecer la
implementacién de los Decretos Ley Etnicos 4633, 4634 y 4635 de 2011.

De otro lado, el documento borrador del PNRPS, aun en discusién, recoge la
inclusion de los enfoques diferencial, de género, étnico y cultural, de derechos
humanos vy territorial, en el marco de la construccion de paz. También incluye un
enfoque comunitario en la adopcion de medidas que propendan por la
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reconciliacion y reconstruccion del tejido social, lo cual permite abordar
problematicas estructurales como la discriminacion.

Elementos de interés para el pronunciamiento

1. Controversias entre las partes

Durante este trimestre las controversias se centraron en los contenidos del
borrador del Decreto “Por medio del cual se modifican y adicionan algunos
articulos al Decreto 1084 de 2015 Unico reglamentario del Sector de Inclusion
social y reconciliacion”, el cual finalmente no fue expedido. Frente a este
documento la Veeduria Nacional de Victimas a la Ley 1448 sefiala que se avanzo
en la inclusiébn de algunos elementos garantistas dedicados a regular los
mecanismos de reparacion colectiva y se brinda mayor capacidad de decision a la
UARIV sobre distintos aspectos de la politica. Sin embargo, también plantea
ciertos problemas en materia de la concepcidn y reconocimiento de las victimas:

La inclusion de un articulo sobre la revocatoria de la inscripcion en el RUV,
en oposicién a la ampliacion del universo de victimas que se esperaba
como consecuencia del A.F., lo cual iria en contravia del compromiso de
reconocimiento de las victimas y seria regresivo'?,

No se reconocen a las victimas en el exterior de forma diferenciada y se
desatiende la solicitud que hizo esta poblacion de reconocer explicitamente
el desplazamiento transfronterizo.

La reforma propuesta pretende entregar mayores competencias y
responsabilidades a las autoridades locales, las cuales no tienen el
presupuesto ni las capacidades necesarias para la implementacion del A.F.
En este sentido, si el Gobierno pretende redistribuir las cargas sin realizar
ajustes al presupuesto a nivel nacional, ni establecer un vinculo al Sistema
General de Participaciones —SGP- ni la priorizacion en este para las
victimas, sera muy dificil que funcione este nuevo enfoque presupuestal.

La Veeduria concluye que el documento no recoge las propuestas de las
victimas, no atiende sus necesidades y no cumple con las medidas
estipuladas en el A.F. (Veeduria Nacional de Victimas, 2018).

128

Aunque algunos delegados plantean que se requiere de una depuracion de las bases del RUV

debido a la presencia de algunos “colados” (Veeduria Nacional de Victimas, 2018).
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Frente a estas criticas, la cartera del Interior del Gobierno Santos afirmé que si se
incluyeron propuestas del proceso amplio de participacion, ademas de los
compromisos del A.F. Sin embargo, sefiala también que el balance que se realiza
del proceso no es lo suficientemente positivo, debido a que muchas propuestas
surgieron del desconocimiento de la politica publica de reparacion o se referian a
derechos basicos (Ministerio del Interior, 2018).

2. Oportunidades de mejoramiento continuo y retos.

Avanzar de manera urgente en la formalizacion de normativas, planes y
proyectos que den cuenta de las medidas establecidas en el A.F. y que
tengan en cuenta las conclusiones del proceso amplio de participacion
desarrollado en 2017, asi como identificar y asegurar los recursos
econdmicos suficientes para realizar un fortalecimiento de la politica
publica para la reparacién integral de las victimas, segun lo establecido
enel A.F.

Promover las condiciones y garantias necesarias para fortalecer al
Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a Victimas —
SNARIV-, de manera que sea posible una actuacion mas coordinada y
gue atienda a las necesidades y reclamos de las victimas. Para ello se
requiere también, un rol coordinador mas activo y efectivo por parte de
la UARIV en el Sistema.

Agilizar el proceso de identificacion, recepcion, saneamiento y
monetizacion de los bienes de FARC que sean Utiles a la reparacion de
las victimas, mediante la implementacién de procedimientos expeditos
gue permita que los actores responsables: FARC, SAE y las diferentes
entidades que deben revisar el estado de estos bienes-, puedan
desarrollar estas tareas en menor tiempo y con la mayor diligencia
posible.

Tercer informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F. - Secretaria Técnica del

Componente de Verificacion Internacional ~CINEP- Esta version: agosto de 2018

196



ACUERDO DE PAZ 88 & h

SECRETARIA TECNICS cinep porla poz

TEMA 4: Garantias y compromisos con la promocién de DDHH'#

Los compromisos en materia de DDHH responden a diversas obligaciones
internacionales del Estado colombiano, asi como a varias politicas disefiadas para
este proposito como la Estrategia Nacional para la Garantia de los Derechos
Humanos 2104-2034. Por ello la ST insiste en la prioridad de los avances en la
implementacion de las disposiciones referentes a este tema en el AF,
especialmente la construcciéon del Plan de Accion en DDHH cuya promocién data
desde 1993 en el marco de la Conferencia de Viena. De igual forma, los avances
en los demas compromisos son fundamentales para garantizar un escenario de
goce efectivo de derechos desde diversos escenarios.

Eventos prioritarios para el informe:

l. Fortalecimiento de los mecanismos de promocién de los derechos
humanos (5.2.1):

Durante este trimestre la ST identificO dos avances importantes respecto al

fortalecimiento del Plan Nacional de Educacién en Derechos Humanos —Planedh-
130.

En primer lugar, el Ministerio de Educacion (2018) informé que se ha venido
implementando a partir de la puesta en marcha del “Plan Nacional de Formacién
de la Ciudadania” iniciada en 2016, cuyo foco es lograr un modelo que permita
generar competencias ciudadanas en los formadores, al tiempo que promueve
una nueva forma de organizacion integral de los diversos proyectos de
transformacién en los colegios. En segundo lugar, que en el marco del subsistema
de educacion en DDHH se emiti6 un documento contentivo de los principales

129 pe acuerdo con la nomenclatura Kroc, el punto 5.2 del A.F. corresponde a los Compromiso con

la promocion, el respeto y la garantia de los derechos humanos (Tema 17), el cual incluye 3
subtema (65, 19 y 66): Promocion de una cultura del respeto de los derechos humanos, cuyas
disposiciones en la matriz Kroc son 183 y 187; Fortalecimiento de los mecanismos de Proteccién
de la labor que desempefian los defensores de DDHH y sus organizaciones, cuyas disposiciones
en la matriz Kroc son 463 y 465; y Prevencién y proteccion de los derechos humanos, cuyas
disposiciones en la matriz Kroc son 466 y 467.

1% sy construccion data de 2010, afio en que se publica el primer documento del Plan que se
pensaba como posible politica publica. Con la constitucion del Sistema Nacional de Derechos
Humanos, se asignd al Subsistema de Educacién la responsabilidad en torno al PLANEDH, y
guedod inserto en la estrategia de derechos humanos 2014-2036. Con la inclusion del Plan en el
A.F., se promovi0 su blindaje institucional, y se abrio a la posibilidad de mejoria y fortalecimiento.
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aportes suministrados por entidades con competencias en temas de educacion y
cultura, el cual esta en fase de revision por parte del Departamento Nacional de
Planeacion —DNP- y de la Oficina de Posconflicto. Se tenia previsto incluirlo como
Decreto antes del final de la administracion de Juan Manuel Santos, pero no fue
aprobado, por lo cual se estudia su posible aprobacion en el Sistema Nacional de
Derechos Humanos —SNDH-, aunque ya se encuentra incluido en la politica
publica de DDHH.

También se presentaron avances en el fortalecimiento del sistema de informacion
sobre la situacion de los DDHH en el pais. De un lado, la Consejeria Presidencial
para los DDHH, junto al DNP, a la OACP, el Departamento de Prosperidad Social
y Ministerio del Interior construyeron un Plan de fortalecimiento de derechos y una
matriz sobre indicadores de Goce Efectivo de Derechos, en particular: derechos
politicos, derecho a la justicia y el derecho a un medio ambiente sano, la cual
esperan sea aprobada en la Comision Intersectorial, maximo 6rgano decisorio
sobre el tema de DDHH.

Ademas, el 4 de mayo se realiz6 el lanzamiento del Sistema Nacional de
Informacién en DDHH (Erazo, 2018).

I. Prevencion y proteccion de los derechos humanos (5.2.3):

Los dos compromisos correspondientes a este subtema son la construcciéon del
Plan de Accion en Derechos Humanos y la creacion de una Comisién Asesora de
DDHH y Paz.

Respecto al primero, luego de un infructuoso proceso de concertacion entre las
plataformas de DDHH y la Consejeria Presidencial para la aprobacién del Plan, se
acordd no implementar la metodologia propuesta®*! y desarrollar en cambio un
proceso de aprestamiento regional previo al cierre del Gobierno de Juan Manuel
Santos, al tiempo que se designaron los actores claves para el impulso del
proceso™*, lo cual representa un cambio en relacién al informe anterior de la ST.

31 En el informe anterior se reporté que dicha metodologia se basaba en realizacién de encuentros

territoriales que permitieran recoger los insumos para la construccion del Plan, y el acuerdo en
torno a la realizacién de 5 de ellos. Sin embargo, posteriormente se tomd la decisiébn de no
realizarlos.

32 5e instal6 una instancia de coordinacién del Plan en cabeza de Vicepresidencia y en conjunto
con Min Educacién, Min Interior y el coordinador residente de ONU en Colombia. El lunes 25 de
junio se hizo publica una declaracion conjunta, abierta a la firma de cualquier actor que quiera
sumarse para “la construccion de DDHH”. A su vez, se nombré un grupo permanente de

Tercer informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional ~CINEP- Esta version: agosto de 2018

198



ACUERDO DE PAZ 88 & h

SECRETARIA TECNICS cinep porla poz

Durante estas jornadas se retroalimentd el documento base del Plan y su
metodologia de construccién'® (Erazo, 2018).

En cuanto a la Comision Asesora, convocada por la Defensoria del Pueblo para
hacer recomendaciones al Gobierno en materia de DDHH y paz, se encuentra
actualmente en proceso de constitucion, definicion de miembros, mandato y plan
de trabajo, y espera comenzar a operar formalmente en septiembre de 2018.
(Ramirez, 2018)

Estado de laimplementacion o situacién

Existen resultados parciales en algunos aspectos de este tema, en particular
aquellos que dependian exclusivamente de la institucionalidad, en comparacion
con los avances identificados por la ST en su informe anterior. Sin embargo, aun
guedan por ser aprobados instrumentos normativos y, en el caso del Sistema
Nacional de Informacién, asegurar los recursos econdmicos suficientes para
poner en marcha su fortalecimiento. De otro lado, no fue posible la aprobacion del
Plan de Accién en DDHHH, una de las mayores apuestas en esta materia y
tampoco se conocen avances sobre la Comision Asesora en DDHH.

Por tanto, se considera que este subtema ha iniciado con retrasos de acuerdo
con lo sefialado por el A.F. y con algunos avances y en correspondencia
conel A.F

Analisis de Contexto

La violacion a los DDHH en Colombia sigue siendo preocupante con el incremento
de ataques y violencias contra poblacién rural, lideres y lideresas sociales y
defensores de DDHH. Los resultados del Tercer Examen Periédico Universal —

coordinacion del plan con 27 personas, representantes de diversos sectores y agenda propia.
Los miembros de este espacio incluyen: 6 plataformas de DDHH, campesinos, movimiento
sindical, adultos mayores, CRIC, Instancia especial de género, personas con alguna condicion de
discapacidad.

133 Sobre este asunto se planteé la realizacién de los Encuentros territoriales entre el 16 y 31 de
Julio en el marco de los Consejos de Paz y DDHH. Se establecié que en cada uno de abordarian
las 8 tematicas concertadas en el Plan de Accion de DDHH. Los lugares propuestos para el
desarrollo de los eventos incluyen: Medellin (Antioquia); Arauca (Arauca); Sincelejo (Bolivar y
Sucre); Mocoa (Putumayo); Tunja (Casanare y Boyacd); Armenia (Eje Cafetero); Florencia
(Caquetd); Pasto (Narifio); Valledupar (Cesar); Popayan (Cauca y Valle del Cauca); Santa Marta
(Magdalena); Monteria (Cordoba); Puerto Inirida (Guainia); Bucaramanga (Santander); y Ocafia
(Norte de Santander).
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EPU-, el pasado 10 de mayo de 2018, dieron cuenta de esta situacion. Si bien
varios paises ven como positiva la firma del A.F. y los didlogos con el Ejército de
Liberacion Nacional —ELN-, en tanto podria sentar las bases para el
fortalecimiento de la proteccion a los DDHH, también se alzaron voces de alerta
frente a sus violaciones, en particular, por el aumento de agresiones y homicidios

de lideres sociales y defensores de Derechos Humanos ***.

Por su parte, el programa de gobierno del presidente Ivan Duque (2018-2022)
hace gran énfasis en la adopcién de medidas de seguridad en el campo con la
presencia de las FFPP, asi como su modernizacién (2), en reproducciéon de las
doctrinas tradicionales de seguridad, que no necesariamente responden a las
necesidades particulares de seguridad de la poblacion vulnerable a la violacién de
sus derechos. Aun asi, también promueve propuestas de inversion (infraestructura
y capital) en las zonas rurales —las mas afectadas por el conflicto armado-, en
l6gica de desarrollo, lo cual podria servir para fortalecer las condiciones
estructurales que permitan la satisfaccion efectiva de los derechos de la
ciudadania.

Sin embargo, no hay claridad en la prioridad que tengan los compromisos en
DDHH del A.F. en la agenda del presidente Duque. Ello plantea un reto
fundamental para la consolidacion del Sistema Nacional de Derechos Humanos-
SNDH-, asi como a la continuidad de la estrategia nacional para su garantia
formulada en la administracion de Juan Manuel Santos para 2014-2034, y los
componentes que podria tener una nueva estrategia en la administraciéon de
Duque, de formularse alguna. Aun asi, cabe resaltar que la garantia de los DDHH
responde a compromisos internacionales adquiridos por el Estado colombiano a
través de la suscripcion de diversos convenios, por lo cual es obligacién de todos
los gobiernos cumplir con ellos.

134 | as violaciones a los derechos humanos también se han concentrado en la violencia contra las

mujeres, la falta de transparencia de los procesos de licitacion, lo cual afecta los derechos
colectivos de las comunidades. Cabe resaltar, que los casos de violacion a los DDHH de lideres y
lideresas sociales y a comunidades, se han presentado especialmente en zonas altamente
afectadas por el conflicto armado, con presencia de diversos actores. De igual forma, “existen
algunas clases de liderazgo especialmente vulnerables en Colombia como el de los reclamantes
de tierras, los pueblos indigenas, los activistas por la sustitucion de cultivos y los miembros de las
juntas de accién comunal” (Pacifista, 2018).
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Andlisis de alcance e implicaciones

Es necesario sacar adelante politicas publicas en DDHH consistentes y
concertadas con la sociedad civil y las plataformas de derechos humanos. Si bien
los avances en el fortalecimiento de politicas en Educacion en Derechos y en el
sistema de informacion demuestran el progreso e interés en abordar desde
diferentes angulos las garantias de no repeticion, la imposibilidad de encontrar
acuerdos para consultar y aprobar el Plan de Accién en DDHH se constituye en
una frustracién sustantiva para defensores de Derechos Humanos y Gobierno
Nacional, lo cual representa una deuda histérica con la ciudadania, con los
compromisos internacionales y ahora con el A.F.

La continuidad de homicidios a lideres sociales y defensores de derechos
humanos, el poco esclarecimiento de estos, las constantes amenazas a las
victimas y sus organizaciones y las dificultades de implementacion de otros
componentes del A.F., han generado dudas a las victimas sobre su
reconocimiento y la realizacién de sus derechos. Por lo tanto, reafirmar de forma
efectiva sus compromisos con los DDHH y sacar adelante este Plan de Accidén, es
hoy una tarea urgente para emprender por parte del nuevo gobierno nacional.

De igual forma, lo anterior debe enmarcarse en una vision holistica del A.F., pues
este propende por un escenario en el cual sea posible llegar al goce pleno de
derechos por parte de toda la poblacion. Es por ello que los avances en este punto
deben ir de la mano con la implementacion de los demés temas abordados por el
A.F., con el fin de alcanzar este proposito.

Enfoques étnico y de género

El Planedh contemplaba desde su concepcién la inclusion de una perspectiva
diferencial, que atendiese a las necesidades de: “Mujeres, los nifios, las nifas, los
pueblos indigenas, las comunidades afrocolombianas, el pueblo Rrom, las
personas en situacion de discapacidad, de indigencia o de desplazamiento
forzado, a las comunidades LGTB, la poblacion afectada por la violencia y en
condiciones de pobreza extrema” (Plan Nacional de Educacién en Derechos
Humanos, 2012, pag. 9). Sin embargo, su plan operativo, carece de estrategias y
lineas de accion que se enfoquen especificamente a la implementacion y
seguimiento de los enfoques de género y étnico.
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Aun asi, las actividades implementadas por el Ministerio de Educacién en el marco
de la implementacion del Plan Nacional de Formacion Ciudadana, como la
estrategia Gen Ciudadano, incluyeron como criterio la participacion de 60% de
mujeres. Por su parte, la construccion del Plan de Accion en DDHH, recoge los 8
ejes tematicos establecidos en la “Estrategia Nacional para la Garantia de los
Derechos Humanos 2014-2034”, los cuales se constituyeron en los subsistemas
del Sistema Nacional de Derechos Humanos —SNDH- e incluyen la linea de
“‘igualdad, no discriminacién y respeto por las identidades”, desde la cual se ha
trabajado en la apropiacion e inclusién de los enfoques de género y étnico, en
cumplimiento de los estandares internacionales.

La Consejeria Presidencial para los DDHH, responsable de la implementacion de
los compromisos en esta materia, afirmé que ha mantenido una comunicacion y
participacion constante de parte de las organizaciones de mujeres y género en la
construccion del Plan de Accion en DDHH, y que fueron adoptados criterios de
paridad en la participacion del 50% de mujeres en la instalacion del grupo
permanente de coordinacion del Plan (Erazo, 2018). Sin embargo, la coordinacién
con pueblos étnicos ha sido mas dificil, debido a los cambios que se presentaron
en el proceso de concertacion con Plataformas de DDHH y que debian ser
concertados con estos pueblos. Aun asi, se logré incluir las observaciones de la
Alta Instancia Etnica en el documento base del Plan (Erazo, 2018).

Elementos de interés para el pronunciamiento

1. Controversias entre las partes

La principal controversia en este punto se ha presentado en el proceso de
consulta y concertacion entre las plataformas de DDHH, otros actores sustanciales
del proceso y la Consejeria Presidencial para los Derechos humanos para la
aprobacion del Plan de Accion en DDHH. Estas diferencias se han dado en torno a
las metodologias, territorios, convocatoria y financiacion de los eventos de
participacion disefiados con este fin.

En particular, frente a este ultimo aspecto, las plataformas y organizaciones han
rechazado la financiacion de los eventos por parte de grupos empresariales que
han sido cuestionados en relacidon con su observancia plena de los DDHH. Al
tiempo, han sefialado que esta financiacion también predispone los temas de
discusion a los intereses de los financiadores, acotando de manera severa los
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contenidos del Plan. Ello ha hecho que sea necesario buscar alternativas que
permitan avanzar en las consultas, esperando mejores contextos para la toma de
decisiones.

De otro lado, la ausencia de avances en relacion con la Comisién Asesora genera
preguntas sobre la verdadera disposicion politica de los actores comprometidos
con este aspecto del Acuerdo.

2. Oportunidades de mejoramiento continuo y retos

Es imperioso que el nuevo gobierno continte con prontitud el proceso de
construccion del Plan de Accibn en DDHH que se ha venido
adelantando con la sociedad civil, retomando lo andado hasta ahora y
en consulta con los diferentes sectores interesados, de tal suerte que se
fortalezcan asi las condiciones para la garantia efectiva de los mismos.
Es necesario sacar adelante en el corto plazo el Decreto sobre el
fortalecimiento del Plan Nacional de Educacion en DDHH, asi como
asegurar el compromiso de las entidades del Estado y el presupuesto
necesario para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Informacion
en Derechos Humanos.

La ST invita a la Defensoria del Pueblo y a los actores comprometidos
en la conformacién de la Comision Asesora, para que avancen
prontamente en su instalacion y activacion.

Se hace un llamado al gobierno de Ivan Duque, para que continle y
profundice los avances alcanzados en materia de DDHH, de manera
gue sea posible consolidar una politica de Estado en esta materia.

Es necesario fortalecer el funcionamiento y articulacion del Sistema
Nacional de Derechos Humanos, de manera que sea posible la
adopcion de estrategias integrales de intervencion en los territorios,
fomentando el conocimiento mutuo entre los esfuerzos que realizan
todas las entidades que lo conforman y evitando la duplicacion de
esfuerzos.
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INFORME DE LA IMPLEMENTACIC)N DEL PUNTO 6 DEL ACUERDO FINAL:
“IMPLEMENTACION, VERIFICACION Y REFRENDACION”

Este informe presenta el estado de implementacion de los subtemas relativos a la
Implementacion, Verificacion y Refrendacion del A.F., que hace referencia a las
medidas que contribuyen a garantizar la implementacion del A.F. Estas son: la
Comisiéon de Seguimiento, Impulso y Verificacion de la Implementaciéon —CSIVI-
(6.1), los instrumentos para organizar, planificar y financiar la implementacion de
todos los acuerdos (6.1.1 y 6.1.2) y las medidas para garantizar su transparencia
(6.1.5). lgualmente, este Punto contempla la implementacién normativa del A.F.
(6.1.9 y 6.1.10), los mecanismos internacionales de verificacibn vy
acompafamiento (6.3 y 6.4), y establece las herramientas para comunicar y
divulgar los contenidos del A.F. (6.5).

Respecto a los compromisos relacionados con la CSIVI a pesar de su alta eficacia
en la resolucion de controversias, la Secretaria Técnica —ST- considera que su
futuro, debido al cambio de gobierno y la distribucion por partidos del nuevo
Congreso de la Republica, supone el momento de mayor incertidumbre en cuanto
a ese mecanismo.

Desde mayo de 2018, la ST ha registrado pocos avances en la implementacion de
los compromisos asociados al Plan Marco de Implementacién —PMI-, siendo su
mayor resultado la tardia publicacion del documento CONPES 3932, que define
los lineamientos para su articulacion con los instrumentos de planificacion
existentes. Ademas ha registrado dificultades asociadas a la gestion del
posconflicto.

En cuanto al Componente Internacional de Verificacion, al Acompafiamiento
Internacional y a las herramientas de difusibn y comunicacion, son escasos los
avances registrados por la ST en el periodo a verificar.

Por ultimo, en lo que se refiere a la implementacion normativa, hay avances
importantes. El Gobierno Santos demostré su voluntad a través de un gran
impulso para sacar adelante los proyectos normativos pendientes, asi como para
impulsar decisiones de gobierno pero, aun asi, estos compromisos requieren de
una importante atencién por parte del nuevo Congreso de la Republica y una
voluntad manifiesta del nuevo Gobierno para su cumplimiento.
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1. IMPLEMENTACION, VERIFICACION Y REFRENDACION

1.1. COMISION DE SEGUIMIENTO IMPULSO Y VERIFICACION A LA
IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL (A.F. 6.1)

La Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion a la Implementacion del A.F.
—CSIVI- es la instancia creada para la interlocucién del Gobierno Nacional con el
componente FARC, con el fin de garantizar la integralidad, continuidad y
sostenibilidad del proceso de implementacion. La CSIVI ha servido de espacio
para la resolucion de diferencias y para la construccién de consensos entre las
partes, siendo asi una instancia fundamental en este proceso.

1.1.1. Eventos prioritarios de implementacion

e EI Gobierno Nacional expidio el Decreto 1417 de 2018 por el cual se
actualiza la composicion y funcionamiento de la CSIVI. El Decreto amplia
las funciones de la CSIVI, regulariza procedimientos y promueve la
interlocucion de ésta con otras instancias.

e Tras la victoria de Ivdn Duque en las elecciones presidenciales,
representantes del Partido FARC manifestaron su “disposicion para
reunirse con el presidente electo”. A la fecha, el Gobierno del presidente
Duque que tomd posesion de su cargo el 7 de agosto pasado no ha
establecido canales de comunicacién publicamente conocidos con el
Partido FARC.

e A la fecha, el Gobierno de Ivan Duque no ha manifestado publicamente su
interés de darle continuidad a la CSIVI, lo que representa un riesgo para la
adecuada marcha de la implementacion y para el consecuente
cumplimiento del A.F.

e Durante el periodo de funcionamiento de la CSIVI, no se han realizado
sesiones ampliadas con participacion de la sociedad civil, ni se han creado
comites territoriales, lo que constituye un incumplimiento de lo acordado.

1.1.2. Estado de implementacion

En términos generales, el estado de implementacion de los compromisos
asociados a la CSIVI se encuentra iniciado a tiempo en relacién a lo
establecido en el A.F., con avances y en correspondencia parcial con el A.F.
Sin embargo, actualmente la CSIVI atraviesa el momento de mayor incertidumbre
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con respecto a su futuro.

La CSIVI ha demostrado ser una instancia robusta, en la que persiste la voluntad
del Gobierno y FARC por cooperar. Esto ha permitido la continuidad en su
funcionamiento, tanto a nivel politico como técnico, a pesar de que se han
presentado enormes dificultades para su buen funcionamiento. Ademas, el
principal e imprescindible resultado de esta Comision ha sido la construccion de
confianza entre las partes, gracias a la consolidacién de un canal de comunicacién
fluido.

.  Funcionamiento de la CSIVI al término del Gobierno de Juan Manuel
Santos

Desde abril de 2018, en cumplimiento del A.F. (6.1) la CSIVI se ha reunido catorce
veces, entre sesiones de los equipos técnicos y sesiones 3x3 (que cuentan con los
representantes del mas alto nivel de las partes). Entre los principales asuntos
tratados en la Comision estan las acreditaciones de los excombatientes de las
FARC y la implementacién normativa del A.F.

Cabe destacar que la captura con fines de extradicién de ‘Jesus Santrich’ y el
traslado voluntario de ‘lvan Marquez’ al Caqueta, ambos miembros del
componente FARC en la CSIVI, fue un asunto que alerté la ST por el reto que
imponia al buen funcionamiento de la Comisién. Sin embargo, esto no supuso la
interrupcion de su funcionamiento, sino una oportunidad para renovar el equipo. El
componente FARC designé como nuevos delegados a Ramiro Duran, a Jairo
Estrada y a Rodrigo Granda, por lo que la CSIVI continda funcionando en los
términos establecidos en el Decreto 1995 de 2016.

Por otro lado, la ST ha conocido que, desde la creacién de la Comision, ésta no ha
tenido sesiones ampliadas con participacion de la sociedad civil, tal y como lo
dispone el A.F. (6.1.6). A la fecha, la ST tampoco conoce acerca de la creacion de
comités técnicos o territoriales, lo que ha impedido que la Comision se consolide
en los territorios como un espacio de concertacion y socializacion.

[I.  Actualizacion de la organizacion y funcionamiento de la CSIVI

Antes de la terminacién de su mandato, el expresidente Santos expidié el Decreto
1417 de 2018 que actualiza la organizacion y el funcionamiento de la CSIVI. Este
Decreto redefine la CSIVI para dar impulso a la implementacion con una serie de
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aclaraciones vy, la adicion de diez nuevas funciones a las establecidas en el
articulo 3 del Decreto 1995 de 2016. Estas son:

Proponer las acciones y medidas para el adecuado cumplimiento del A.F.;
“sin que ello constituya un requisito previo para el ejercicio de las iniciativas
gubernamental y legislativa”.

Acordar un plan especifico de seguimiento, impulso y verificacion de todas
las acciones y medidas, para lo cual podran constituirse “comisiones
especializadas”.

Analizar los informes de las “comisiones especializadas” que seran
entregados cada tres meses.

Impulsar el cumplimiento del Plan Marco de Implementacion y del A.F. “en
el marco del trnsito de cambio de gobierno”.

“Fortalecer los mecanismos de interlocucion y coordinacion con el
mecanismo de verificacion de la CSIVI” del que trata el A.F. (6.3.1).

Servir de mecanismo de interlocucion y coordinacion con los componentes
de acompafamiento y verificacion internacional.

Impulsar mecanismos pedagogicos y de participacion ciudadana, en el
marco del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia —
CNPRC-.

Seleccionar, de mutuo acuerdo y con apego a los protocolos y lineamientos
establecidos por la CSIVI, la Secretaria Técnica del mecanismo de
verificacion del A.F.

Recomendar al Gobierno Nacional las medidas necesarias para dar
cumplimiento al Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de
Desarrollo, de acuerdo a lo establecido en el documento CONPES 3932.
‘Fomentar los mecanismos de participacion y veeduria ciudadanas”.

Ademas, el Decreto permite a los integrantes del componente FARC en la CSIVI
“acudir a la cooperacién internacional para generar las condiciones y medios
necesarios para el ejercicio de sus funciones” (Decreto 1417, art. 1) y “formaliza”
el Componente de Verificacion Internacional como parte del acompafiamiento a la
CSIVI, de acuerdo a lo dispuesto en el A.F. (6.3).

En particular, respecto a los gastos de funcionamiento de la CSIVI, el Decreto
1995 de 2016 establecié que éstos serian cubiertos por el Fondo de Programas
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Especiales para la Paz'®. El Decreto 1417 establecié que la financiacién también
podra provenir de la cooperacion internacional, “o de cualquier otra fuente
establecida de comun acuerdo entre las partes, o por la ley" (Decreto 1417, art. 6).
Este cambio le otorga mayor independencia a la CSIVI del Gobierno y mayor
flexibilidad, lo que puede facilitar su funcionamiento en el futuro.

Por ultimo, el Decreto si bien no amplia las sesiones de la CSIVI, si aclara y define
los tres tipos de sesiones con las que ha operado la Comision: exclusivas
(lamadas 3x3), técnicas y ampliadas, estableciendo ademaés, que a todas las
sesiones podran asistir delegados de los paises garantes o acompafiantes y
mediante invitacion especial, “representantes o delegados de entidades publicas,
de organizaciones de la sociedad civil, de las entidades territoriales, del Consejo
Nacional de Reincorporacion, del Consejo Nacional para la Reconciliacion y la
Convivencia, de la Instancia Especial de Género y de la Instancia Especial de Alto
Nivel de los Pueblos Etnicos” (Decreto 1417, art.5).

Cabe aclarar que este Decreto no elimina la funcion que tiene la CSIVI de
constatar el contenido de las normas previa presentacion en el Congreso, funcién
qgue limité el Consejo de Estado en el Auto 2017-00240 del 2 de marzo de 2018,
en el que aclard que la CSIVI puede constatar en el entendido que “dicha funcion
no es obligatoria ni vinculante para las instituciones democraticamente
reconocidas en la Carta Politica”.

[ll.  Incertidumbre respecto a la continuidad de la CSIVI en el nuevo Gobierno

En lo que respecta a la implementacién del A.F., el exvicepresidente Oscar
Naranjo y la hoy vicepresidenta Marta Lucia Ramirez estuvieron a cargo de los
equipos de empalme, cuyos objetivos principales fueron los de tratar la
implementacion de los compromisos relativos a la reincorporacion de
excombatientes, el funcionamiento de la CSIVI y el Consejo Nacional de
Reincorporacion —CNR-. Sin embargo, a la fecha de redaccion de este informe el
Gobierno de Ivan Duque no ha manifestado publicamente su posicidon frente a la
CSIVL.

Representantes del partido FARC han manifestado publicamente su interés de

%5 E| Fondo de Programas Especiales para la Paz es “una cuenta especial del Departamento

Administrativo de la Presidencia de la Republica, sin personeria juridica, administrada como un
sistema separado de cuentas” (Art. 9, Ley 368 de 1997).
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reunirse con el Presidente Ivdn Duque, invitdndolo a dialogar sobre los logros del
A.F. y el futuro del proceso de implementacion (El Tiempo, 2018). Igualmente, el
Gobierno Santos manifestd su interés de que el equipo de empalme del
Presidente Duque participara en escenarios en los que tuviera interlocucion con
representantes del partido FARC (Oficina del Alto Comisionado para la Paz, 2018).
Sin embargo, por lo que ha conocido la ST, este encuentro ain no se ha
producido.

Esta situacion es preocupante, si se tiene en cuenta que, de acuerdo con el A.F.
(6.1) y el articulo 9 del Decreto 1995 de 2016, la Comision tiene vigencia hasta
enero del 2019, momento en el que sus integrantes podran decidir sobre su
prorroga hasta por diez afios, tal y como lo contemplé el Plan Marco de
Implementacion al determinar su temporalidad hasta el 2026.

1.1.3. Analisis de contexto

Marta Lucia Ramirez, Vicepresidenta de la Republica, anuncié que entre los seis
grandes bloques tematicos que liderara®®, esta la construccion de “una paz
verdadera”, por lo que la ST supone que contribuird a la la implementacion del
A.F. con las FARC. La Vicepresidenta ha mencionado en efecto que el Gobierno
quiere “fortalecer” y “centralizar” la implementacion del A.F., pues considera que
ésta “tiene que hacerse de una manera mucho mas coordinada” (Vicepresidenta

de la Republica en entrevista con El Espectador, 2018).

El Presidente lvan Duque designo dias después de su posesion a Miguel Antonio
Ceballos como Alto Comisionado para la Paz, por medio del Decreto 1548 de
2018 y a Emilio Archila como Alto Consejero para el Posconflicto, por medio del
Decreto 1549 de 2018. La ST ha establecido contacto con dicha Oficina y con el
Consejero y celebra el interés del Consejero Archila en el cumplimiento de los
compromisos establecidos en el Acuerdo.

1.1.4. Enfoque de género y étnico

Con respecto al funcionamiento de la Instancia Especial de Género, creada en
abril de 2017 y la Instancia de Alto Nivel con los Pueblos Etnicos —IANPE-, creada

1% | os bloques tematicos son: “mujer como protagonista de nuestro futuro”; “transparencia y lucha

contra la corrupcion”; “desarrollo econémico y emprendimiento”; “Inclusion social”’; “legalidad e
institucionalidad”; y “construccion de una paz verdadera”.
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en marzo de 2017 la ST considera que es limitado ya que, a pesar de haber
participado de reuniones en el marco de la CSIVI, no hay mecanismos de
interlocucion regular entre la CSIVI y éstas. Del mismo modo, la incertidumbre
antes mencionada sobre la continuidad de la CSIVI se extiende a estas dos
instancias, ya que su funcionamiento depende en gran medida de ella.

Respecto a la Instancia Especial de Género, la ST conocié que en el 2018 se
formuld un proyecto para su financiacion por 18 meses a cargo de ONU Muijeres,
pero aun no se han definido los recursos para su funcionamiento (Instituto Kroc,
2018). Ademés, la Instancia ha expresado su preocupacion respecto a las
dificultades que ha tenido en el relacionamiento con las instituciones.

Por ultimo, el funcionamiento de la IANPE “ha sido limitado debido a la falta de
financiamiento, la falta de un plan de trabajo concertado y la falta de claridad
acerca del alcance de su mandato” (Instituto Kroc, 2018, p.245).

1.1.5. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

La ST considera indispensable para la implementacion y la construccién de una
paz sostenible que el nuevo Gobierno no interrumpa la existencia de la CSIVI,
pues es un espacio que sirve para el impulso y seguimiento a la implementacion
del A.F. asi como para resolver las controversias entre las partes. El nuevo
Gobierno no puede arriesgar la confianza generada y la relacion construida con
los representantes de las FARC, ya que tal situacién podria desembocar en una
controversia que ponga en riesgo la sostenibilidad, el alcance y lleve a una
pérdida del impulso del proceso de implementacion.

La expedicién del Decreto 1417 de 2018 facilita el trabajo de la Comisién ya que
resuelve vacios relacionados con el funcionamiento de la misma, regulariza
procedimientos e incorpora nuevas funciones, en un momento en el que ésta debe
renovarse y actualizarse.

La expedicion de dicho Decreto es ademas una oportunidad de mejoramiento
para que la CSIVI fortalezca la interlocucion y la coordinacion con el Componente
Internacional de Verificacion y el Componente de Acomparfiamiento Internacional.

Ademas, la ST destaca que es vital la flexibilidad que pueda llegar a tener la
Comision, en términos de creacion de alianzas con otras entidades. Es una buena
practica replicar la cooperacion que hubo entre la CSIVI, el Consejo Nacional de
Reincorporacion —CNR-, la Agencia para la Reincorporacion Nacional —ARN-, la
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Vicepresidencia y los ministerios de Relaciones Exteriores y Comercio, en tanto
que promovié la aceleracion del cumplimiento de los compromisos relativos a la
reincorporacion de los excombatientes de las FARC.

Por otro lado, la ST recomienda al Gobierno que le dé continuidad al trabajo de la
CSIVI, ya que es un espacio de socializaciéon y concertacion de las medidas
tendientes a implementar el A.F. o a modificarlo. Ademas, no solo es la instancia
gue garantiza la plena correspondencia de lo implementado con lo acordado, sino
gue también, vela por el interés de las partes firmantes.

La ST recomienda al Gobierno que, al darle continuidad a la CSIVI, repliegue su
capacidad para garantizar la priorizacion en la implementacion de procesos de
concertacion a nivel territorial. Cabe recordar que un compromiso del A.F. (6.1.6)
es “organizar un sistema de comisiones tematicas y territoriales para el ejercicio
de sus funciones, que permita la participacion ciudadana” (A.F. 6.1.6, p. 200).
Hacerlo, fortalecera la Comision. Igualmente, la ST recomienda a las partes
aprovechar las sesiones ampliadas de la CSIVI como una forma de democratizar
el espacio y el proceso de implementacion, en la medida que la Comision sirve
para recibir insumos y socializar medidas implementadas.

Por ultimo, la ST recomienda al Gobierno establecer mecanismos de articulacion
entre la CSIVI, la Instancia Especial de Género y la IANPE, asi como a garantizar
su financiacién, dado que su papel es fundamental en la transversalizacion de los
enfoques de género y étnico durante el proceso de implementacion y en el
seguimiento y vigilancia que se haga al proceso.

1.2.  PLAN MARCO DE IMPLEMENTACION (A.F. 6.1.1)

El Plan Marco de Implementacion —PMI- es una herramienta de planeacion que
busca “garantizar la implementacién de todo lo acordado” (A.F. 6.1.1), orientando
las politicas publicas requeridas para el cumplimiento del A.F. en un plazo de
quince afios. Este subtema, ademas, incluye las medidas necesarias para
financiar el A.F., facilitar el seguimiento a la implementacion y garantizar la
transparencia del proceso.

1.2.1. Eventos prioritarios de implementacién

e El Gobierno Nacional dio a conocer el PMI y el documento CONPES 3932,
que contiene los lineamientos para la articulacion del PMI con los
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instrumentos existentes de planeacion.

e El proyecto de ley por el que se modifica la Ley 152 de 1994 (Ley organica
del Plan Nacional de Desarrollo), para incorporar el Planes Cuatrienales de
Implementacion con su respectivo Plan Plurianual de Inversion al Plan
Nacional de Desarrollo continta en tramite en el Congreso de la Republica.

e Entre el 25 de octubre de 2017 y el 19 de julio de 2018 el Organo Colegiado
de Administracion y Decision —OCAD- de Paz ha aprobado 32 proyectos de
inversion social.

e El Gobierno Nacional expidi6 el pasado 3 de agosto Decreto 1418 de 2018,
en el que se crea la Comision Intersectorial para la incorporacién del
enfoque de Género en la implementacion del A.F.

1.2.2. Estado de implementacién

I.  Plan Marco de Implementacion

El estado de implementacion del Plan Marco de Implementacion —PMI- es
iniciado, con sustanciales retrasos segun el cronograma establecido en el
A.F., con avances y en correspondencia parcial con lo acordado, en tanto
este no acoge en su totalidad lo dispuesto en el A.F. Ademas, la ST ha identificado
dificultades en la coordinacion institucional por cuenta de la inexistencia de una
entidad gubernamental con plenas facultades para responsabilizarse de la
implementacion del A.F.

En los ultimos tres meses, el principal avance registrado en el cumplimiento de
este subtema ha sido la publicacion tardia del documento de PMI y la aprobacién
del documento CONPES 3932 de 2018, que articula el PMI con los instrumentos
de planeacion del orden nacional, departamental y municipal existentes.

A pesar de este avance, son mas las preocupaciones relativas al PMI, que segun
el componente FARC en la CSIVI, no cuenta con los elementos técnicos
necesarios para traducir efectivamente el A.F. en politicas publicas, planes,
programas y proyectos.

Por otra parte, este documento, es clave en el actual contexto de transicién. Cabe
recordar que el A.F. (6.1.1) establecié que el PMI sera revisado anualmente en la
CSIVI “con el fin de hacer los ajustes que haya lugar” (A.F. 6.1.1, p.197).

Al respecto, es importante mencionar que algunos de los cambios hechos al PMI
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en relacion al A.F. son cruciales y de acuerdo al Componente FARC en la CSIVI
se dieron de forma unilateral por parte del Gobierno. Tal es el caso de la vigencia
del PMI, que estaba planteada en el A.F. a diez afios (A.F. 6.1.1) y en el PMI
gquedo a quince afos (Plan Marco de Implementacion, 2018, p.1).

Es ademas importante reiterar algunas dificultades técnicas del PMI, que la ST ya
sefalé en su primer informe de verificacion. Por un lado, la no inclusion de
indicadores de resultados y la construccion de apenas 22 metas trazadoras, que
resultan insuficientes teniendo en cuenta la complejidad del A.F. Por el otro lado,
el PMI no parte de una linea base para la mayoria de sus acciones, lo cual implica
que en el mediano y largo plazo sera dificil medir el avance o evaluar el alcance
que tendran los planes y programas del A.F. y diferenciar su atribuciéon a la
terminacion del conflicto y al A.F. en si de las demas politicas publicas (STCVI,
febrero 2018).

A. Financiacion del PMI

El Componente FARC en la CSIVI ha manifestado en distintas ocasiones que los
recursos para financiar el PMI son insuficientes. EI Gobierno Nacional determiné
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo —-MFMP- de 2017 un monto de $129,5
billones en un plazo de 15 afios para la implementacion del A.F. que significa una
asignacion promedio anual entre 0,7% y el 0,8% del PIB (MFMP, 2017). Entidades
académicas independientes como el centro de estudios Fedesarrollo han
manifestado que el rubro contemplado en el MFMP es insuficiente en la medida en
que la implementacion del punto 1 y del 4 costaria $148,3 billones segun la
entidad. “Al distribuir este valor en los 15 afos previstos para la implementacion
del Acuerdo se tiene que su costo promedio seria de $9,9 billones, cifra que
equivale al 1,14% del PIB estimado para 2016” (Fedesarrollo, 2017, p.122) monto
superior al estimado en el PMI. Por su parte, la Asociacion Nacional de
Instituciones Financieras (ANIF) concluye que “la implementacion de los Acuerdos
de Paz acarrearia costos presupuestales “inmediatos” de 2.23% del PIB por ano
durante el proximo quinquenio (2017-2022) y los costos de la “sostenibilidad” del
posconflicto (vias terciarias, elementos de créditos rurales y de educacién)
agregarian otro 3% del PIB por afio, luego los costos presupuestales de la paz
estarian entre el 2.23% del PIB y el 5.23% por afno durante la proxima década”
(ANIF, 2016, p.1).

Aunque el A.F. no lo menciona, el Acto Legislativo 01 de 2016 establece que los
recursos del Plan Plurianual de Inversiones “seran adicionales a las inversiones ya
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programadas”. De acuerdo con el componente FARC, lo que se ha dado hasta el
momento es una refocalizacion de recursos existentes. Sin embargo, no hay
claridad en este asunto, por lo que es importante que el Gobierno lo aclare.

Ademas, la ST reitera que, dada la temporalidad de quince afios que se acordd
para éste y que no corresponde con el A.F., el Decreto Ley 691 de 2017 que crea
el Fondo Colombia en Paz —FCP- debe ser modificado, en la medida que éste
tiene una vigencia de diez afios, tal y como lo planteé inicialmente el A.F.

B. Reforma al Plan Nacional de Desarrollo

En la cuarta legislatura del cuatrienio 2014-2018, la Comisién Primera de la
Camara de Representantes aprobd en primer debate el proyecto de ley “por el
cual se modifica la Ley 152 de 1994” (Plan Nacional de Desarrollo), por lo que éste
continda su tramite en la nueva legislatura. El proyecto busca crear la figura de los
Planes Cuatrienales de Implementacidn para armonizar los planes presupuestales
en los niveles locales y regionales para la implementacion del A.F. Por lo tanto, el
Gobierno Nacional debera incluir en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo, un componente especifico para la paz durante los
proximos veinte afios, en el que se tengan en cuenta los indicadores del PMI.

La inclusién del PMI en el Plan Nacional de Desarrollo, permitira “que los bienes y
servicios del PMI sean provistos a través de proyectos de inversiéon” (CONPES
3932, 2018, P.16). La reforma a esta ley, es fundamental para cumplir con los
compromisos del A.F. y con lo dispuesto en el Acto Legislativo 02 de 2017 y es la
Gnica manera de garantizar la seguridad juridica del PMI y garantizar la
sostenibilidad financiera y administrativa de la implementacién del A.F.

Para una correcta implementacion del A.F., la reforma que se realice del Plan
Nacional de Desarrollo debera procurar la armonizacién de las nuevas entidades,
creadas en virtud del A.F., con las ya existentes, garantizando asi una
institucionalidad articulada y con gobernabilidad.

C. Gestion del Posconflicto

Una de las dificultades registradas por la ST en el proceso de implementacion, es
gue actualmente no existe una entidad de Gobierno responsable de la
implementacion del A.F. con facultades nominadoras y de gasto, lo que ha
generado dificultades en la coordinacion y debilidad institucional.
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Por otro lado, dando seguimiento a las denuncias hechas publicas sobre
presuntas irregularidades en el manejo de los recursos del Fondo Colombia en
Paz, que la ST advirtié en su segundo informe de verificacion, la Fiscalia General
de la Nacion informé que, en el periodo de analisis fueron judicializadas cuatro
personas, a quienes se les imputd cargos por concierto para delinquir con fines de
enriquecimiento ilicito. Segun la Fiscalia estas personas hacian parte de “una red
ilegal de caza de contratos” interesados en la adjudicacién de proyectos a
determinados contratistas (Fiscalia General de la Nacion, 2018).

. Medidas para incorporar la implementacion de los acuerdos con recursos
territoriales y otras medidas para garantizar la implementacion de los
acuerdos (A.F.6.1.2y 6.1.3)

En términos generales, el estado de implementacion de los compromisos
asociados al uso de recursos territoriales en la implementacion, la participacion del
sector empresarial y la cooperacion internacional es iniciado, con retrasos de
acuerdo a la secuencia légica de implementacion, con avances y en
correspondencia parcial con el A.F.

A. Recursos del Sistema General de Regalias

En cuanto al cumplimiento de la disposicién del A.F. (6.1.2) en la que se establece
que se promoverdn medidas para financiar la implementacion del A.F. con
recursos del Sistema General de Regalias —SGR-, la ST registr6 nuevos avances
en el dltimo trimestre.

En primer lugar, es importante mencionar que la reglamentacion del Acto
Legislativo 04 de 2017 ya termind. Para ello, fueron expedidos tres decretos con
fuerza de ley™’ y la Ley 1923 de 2018. En segundo lugar, el pasado 5 de junio
cerrd la convocatoria para la presentacion de proyectos ante el Organo Colegiado
de Administracion y Decision —OCAD- de Paz. Entre el 6 de abril y el 5 de junio, el
OCAD de Paz recibié 1.951 solicitudes para participar en la convocatoria, para
financiar 1.538 proyectos. De estos, 848 (55%) proyectos valorados en $3 billones,
cumplieron con la documentacion y ahora son verificados por el Departamento
Nacional de Planeacion —DNP- (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2018).
El OCAD de Paz, en su sexta sesién, acord6 (acuerdo 006 del 6 de abril de 2018)

137 Decreto 1534 de 2017, Decreto 1634 de 2017, Decreto 413 de 2018.
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que el valor de la convocatoria seria de $255.000 millones y establecio que el
valor méximo a beneficiar por municipio era de $5.100 millones. Ademas, se
establecié que los proyectos financiados debian responder a la implementacién
del Punto 1 del A.F. “Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral” y
a los siguientes pilares del PMI:

e Pilar 1.2: infraestructura y adecuacion de tierras (infraestructura vial e
infraestructura eléctrica rural).

e Pilar 1.4: desarrollo social: educacion rural.

e Pilar 1.5: desarrollo social: vivienda y agua potable.

Igualmente, es importante mencionar que el OCAD de Paz aprobd6 en su séptima
sesion cinco proyectos por un valor de $77.435 millones de pesos que se
invertirdn en la rehabilitacién, mantenimiento y construccion de 42 kilbmetros de
vias terciarias en los departamentos de Amazonas, Guajira, Magdalena y
Putumayo. Ademas, en la octava sesion, el OCAD de Paz aprobé seis proyectos
por un valor de $62.633 que se invertiran en la rehabilitacion, mantenimiento y
construccion de 36.28 kilbmetros de vias terciarias en los departamentos de
Arauca, Boyaca, Huila, Narifio, Norte de Santander y Santander (Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, 2018).

Asi, hay un total de 32 proyectos aprobados desde el 25 de octubre de 2017,
fecha en la que se instalé el OCAD de paz, hasta el 19 de julio de 2018.

En términos del nuevo Gobierno, se ha anunciado una reforma a los mecanismos
de ejecucién de proyectos mediante regalias, lo cual podria mejorar o afectar la
implementacion de proyectos en el marco del cumplimiento del A.F. La ST hace un
llamado para que en el marco de esta reforma se considere la necesidad de
continuar con el cumplimiento de los compromisos en esta materia con
financiacion a cargo de estas regalias.

B. Recursos del Sistema General de Participaciones

El A.F. (6.1.2) también dispuso que se promoveran mecanismos y medidas para
gue con recursos del Sistema General de Participaciones —SGP-, se contribuya a
financiar la implementacion de los acuerdos.

En repetidas ocasiones, el componente FARC en la CSIVI ha manifestado que los
recursos del SGP hacen parte de asignaciones presupuestales corrientes y no
suponen compromisos adicionales, mientras que si se exige a autoridades
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territoriales el cumplimiento de responsabilidades nuevas en el marco del A.F.
Ademas de su preocupacion respecto a que las transferencias del sistema han
“llegado a su minimo historico” (Portafolio, 2018), pues crecen a un ritmo menor
que la inflacion. “En términos reales, los recursos del Sistema General de
Participaciones estan disminuyendo, en términos absolutos en 3.4%, cuando las
necesidades y exigencias de las regiones son cada vez mas crecientes” (Proyecto
de Ley C-046/18). De ahi la importancia de su reforma, mas aun en el contexto del
posconflicto.

Al respecto, cabe mencionar que el proyecto de acto legislativo para reformar el
SGP que busca asegurar que el incremento anual de los recursos del SGP sea
igual o superior a la inflacion fue rechazado y posteriormente archivado en la
plenaria de la Camara. El proyecto, fue presentado nuevamente por la Alianza
Verde el pasado 24 de julio. Este propone garantizar que los recursos del SGP
sean minimo el 35% de los ingresos corrientes de la Nacion, y su incremento
anual sea igual “al promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los
ingresos corrientes de la Nacién durante los cuatro afios anteriores” (Proyecto de
Ley C-046/18).

Los recursos del SGP representan el 29,2% de los destinados a financiar la
implementacion del A.F., los proximos quince afios (Plan Marco de
Implementacion, 2018, p.217), de ahi su importancia reformarlo.

C. Participacion del sector empresarial

Uno de los compromisos establecidos en el A.F. para garantizar la
implementacion, consiste en la promocion de la participacion del sector
empresarial en la construccion de paz (6.1.3). Si bien el A.F. no dispuso medidas
especificas, el Gobierno anterior disefid y puso en practica varios mecanismos
para facilitar el cumplimiento de este compromiso, muchos de ellos dirigidos a las
Zonas Méas Afectadas por el Conflicto —-ZOMAC-, creadas por el Decreto 1650 de
2017, que comprende 344 municipios. El principal instrumento fue el
establecimiento de un beneficio tributario a la nueva inversion de empresas que se
asienten en uno de los municipios contemplados. Ademas, el Gobierno creé el
mecanismo de Obras por Impuestos para que ciertos contribuyentes paguen parte
de su impuesto de renta mediante la ejecucién directa de obras de trascendencia
social en esas ZOMAC.

Como se menciono en el informe anterior, fueron aprobados 23 proyectos en 25

Tercer informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F.- Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional -CERAC- Esta version: agosto de 2018

227



ACUERDO DE PAZ 88 & h

SECRETARIA TECNICS cinep porla poz

municipios de 12 departamentos por un valor de $220.616 millones, para ser
financiados en el 2018 por 30 empresas con cargo a su impuesto de renta del afio
gravable 2017. Al momento, la ST no tiene informacién sobre el estado de
ejecucion de esos proyectos. No obstante, para el 2019, hay al menos 550
proyectos en tramite que pueden consultarse en la pagina de la Agencia para la
Renovacion del Territorio —ART-.

Por otro lado, desde el 4 de mayo, fecha en la que el Gobierno informé sobre la
creacion de 407 empresas en las ZOMAC, la ST no tiene registro acerca de la
creacion de nuevas empresas.

El Consejo Gremial Nacional solicité al Presidente lvan Duque que se eliminen “las
exenciones y demas tratamientos preferenciales en el impuesto de renta” que no
sean por “inversiones en investigacion y desarrollo, actividades relacionadas con
la proteccion al medio ambiente y el emprendimiento y proyectos con probados
méritos sociales y cualidades redistributivas; por ejemplo, el mecanismo de Obras
por Impuestos y ZOMAC” (Consejo Gremial Nacional, 2018), por lo que existe el
riesgo de que este mecanismo desaparezca como mecanismo de incentivo a la
inversién por parte del sector privado en regiones prioritarias para la construccion
de paz.

D. Cooperacion internacional

El A.F. también contempla los fondos procedentes de la cooperacion internacional
(6.1.3) para garantizar su implementacion. El pasado 12 de julio el Fondo
Multidonante de las Naciones Unidas para el Posconflicto presentdé su informe
anual de 2017. En éste, sefialan que las contribuciones internacionales han sido
de USD 85,5 millones, de los cuales mas de USD 70 millones se estan
implementando a través de mas de 70 proyectos y 30 aliados. Los recursos del
Fondo se han enfocado principalmente en areas como el desminado humanitario,
la prevencién del reclutamiento ilicito de menores, el establecimiento del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de no Repeticion, reparacion
a victimas del conflicto, construccién de obras de infraestructura comunitaria y
proyectos de reincorporacion economica (Fondo Multidonante de las Naciones
Unidas para el Posconflicto, 2018).

En relacion a los otros tres fondos de cooperacion, de acuerdo al informe 18 del
Fondo Colombia en Paz, al 10 de agosto:

e De los USD 211 millones aportados por el Fondo Colombia Sostenible,
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USD 38,5 millones han sido desembolsados.

e En el Fondo de la Union Europea, han sido comprometidos EUR 96,4
millones, de los cuales han sido desembolsados EUR 89,6 millones,
contratados EU- 51,8 millones y pagados EUR 17,7 millones.

e Los USD 7,1 millones aportados del Fondo del Banco Mundial fueron
desembolsados, y de éstos, se han contratado USD 5,8 millones y pagado
USD 2,5 millones.

lll.  Sistema Integrado de informacion y medidas para la transparencia (A.F.
6.1.5)

El estado de implementacion del Sistema Integrado de Informacion para el
Posconflicto —SIIPO- continda iniciado, con retrasos en relacion a la secuencia
l6gica que determina la implementaciéon del A.F., sin avances y en
correspondencia parcial con el A.F. Con respecto al segundo informe de
verificacion de la ST, los avances son marginales y su falta de operatividad genera
incertidumbre respecto a la informacion necesaria para lograr una mayor
efectividad en la implementacién, conocimiento publico y eficiencia en el uso de
recursos. Sin embargo, la ST reconoce que la aprobaciéon del documento
CONPES 3932 de 2018, que contempla plazos y compromisos precisos, establece
los lineamientos para fortalecer la ejecucion el SIIPO garantizando su operatividad
con los sistemas existentes y haciendo un seguimiento a los 501 indicadores del
PMI y a sus recursos, durante los quince afios contemplados.

El CONPES 3932 de 2018 propone que el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) asuma de manera gradual la administracion del sistema, y establece que en
el segundo semestre de 2018, el DNP y la Alta Consejeria para el Posconflicto
estaran encargados de realizar un diagnoéstico y se elaborar un protocolo de
seguimiento para la recoleccion y el procesamiento de la informacion, relacionada
con avances en el PMI y los recursos invertidos, lo que permitird que las entidades
involucradas en el proceso de implementacion, carguen de forma automatica la
informacion (CONPES 3932, 2018, p.33). El DNP, esta encargado de compilar y
almacenar la informacién proveniente de los distintos sistemas y de elaborar los
informes generales que seran el insumo para el Sistema de Rendicién de Cuentas
del A.F., hasta 2031.

Dada la complejidad del sistema propuesto, el documento CONPES 3932
identifico seis sistemas de informacion de distintas instituciones gubernamentales

Tercer informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F.- Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional -CERAC- Esta version: agosto de 2018

229



ACUERDO DE PAZ 88 & h

SECRETARIA TECNICS cinep porla poz

con los que debe articularse'®, asi como con el nuevo Sistema de Rendicién de
Cuentas que esta a cargo del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Los retrasos en la implementacion del SIIPO, ademas de generar incertidumbre
sobre los avances en el proceso de implementacién del A.F., obstaculizan el
trabajo de la Secretaria Técnica y el Apoyo Técnico del Componente de
Verificacion Internacional, pues éste, segun los protocolos de funcionamiento,
seria una de las principales fuentes de informacion.

De acuerdo con informacion provista a la ST por el Gobierno Nacional, ya existe el
Portal para la Paz, donde se visibilizarian los informes sobre el estado de
implementacion del A.F.; sin embargo, aun no se ha hecho publico.

Respecto a otros mecanismos que garanticen la transparencia del proceso de
implementacion y de acuerdo al comunicado de prensa numero 016 de 2018, la
Unidad Delegada para el Posconflicto en la Contraloria General de la Republica
debié presentar un informe al Congreso el 20 de julio, aunque aun no existe
constancia de la presentacion del mismo a la fecha de terminacién de este reporte.

El documento CONPES 3932 ademas, informa que el Gobierno esta trabajando en
la formulacion de una politica de rendicion de cuentas y establece que, entre el
2018 y el 2019, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica disefiara el
Sistema de Rendiciobn de Cuentas para la Implementacion del A.F. (2.2.5). Al
respecto, cabe mencionar que el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, esta préximo a presentar una plataforma digital en la que los ciudadanos
pueden “hacer seguimiento a los actores, directrices y herramientas que se
articulan para la rendicion de cuentas en lo que se refiere a la implementacién del
Acuerdo Final” (Instituto Kroc, 2018, p.87). Por su parte, el Decreto 1417 de 2018,
encargé a la CSIVI el fomento de los mecanismos de participacion y veeduria
ciudadana, “a través de la recoleccion y analisis de los informes vy
recomendaciones de las organizaciones de la sociedad civil y del sector privado”
para la implementacion del A.F.

138 Cuatro sistemas son administrados por el DNP: el Sistema Nacional de Evaluacién de Gestién y

Resultados (Sinergia), el Sistema de Informacion para la Evaluacion de la Eficacia (SIEE), el
Sistema de Estadisticas Territoriales (Terridata) y el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas
Publicas (SUIFP); uno es administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
correspondiente al Sistema Integrado de Informacion Financiera (SlIF-Nacion); y otro es
administrado por la Agencia Presidencial para la Cooperacién, relativo a la plataforma de
visualizacion de la cooperacion internacional en Colombia (Ciclope).
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1.2.3. Anélisis de contexto

Mas que una reforma, el riesgo mas importante para la implementacion del A.F. es
que éste se paralice, sobre todo teniendo en cuenta que el tiempo estimado para
este proceso es de quince afios. De no aprobarse la reforma a la Ley Organica del
Plan Nacional de Desarrollo, el PMI no tendria garantia juridica y no podria
incluirse el Plan Cuatrienal de Implementacion, lo que en el corto y mediano plazo
afectaria la implementacion del A.F. Durante el periodo de Gobierno de Ivan
Duque estaran vigentes la mayoria de los compromisos del A.F.**, que son la
base para garantizar la sostenibilidad del mismo a largo plazo. El nimero de
compromisos del PMI, segun periodos presidenciales es el siguiente:

m Finalizan Continuan en curso
371
329

169160

141
80 19
P=="1 =]

Por definir 2017-2018 2019-2022 2023-2026 2027-2030 2031 -2034*

141

Fuente: DNP (2018). Documento CONPES 3932 de 2018.

El Gobierno tiene un plazo inicial hasta octubre, para la formulacion y presentacion
del primer borrador del Plan Nacional de Desarrollo al Congreso y al Consejo
Nacional de Planeacion. Por esta razén, es importante que la reforma a la Ley 152
de 1994 (Plan Nacional de Desarrollo) se tramite con la mayor celeridad en el
Congreso.

En cuanto a la financiacion del PMI, es importante mencionar que el Marco Fiscal
de Mediano Plazo —-MFMP- de 2018, mantuvo el monto global planeado para el
gasto de $129,5 billones para la implementacion del A.F. para los préximos quince

139 Sobre la base de 501 indicadores establecidos en el Plan Marco de Implementacion.
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afos. Sin embargo el mismo MFPM maodificé la distribucion de recursos entre los
puntos del A.F. con base en el PMI aprobado en marzo de 2018. De esta forma, la
variacion de recursos por punto es la siguiente:

e La asignacion de recursos para el Punto 1: Reforma Rural Integral se
mantuvo ($110,6 billones que representan el 85,4% del total).

e Los recursos para el Punto 2: Participacion Politica disminuyeron ya que
pasaron de $4,3 billones a $3,9 billones (de 3.3% a 3%).

e Los recursos para el Punto 3: Fin del Conflicto aumentaron, de $1,9 billones
a $2,5 billones (de 1,5% a 2,5%).

e Los recursos para el Punto 4: Solucion al Problema de las Drogas llicitas
disminuyeron; de $8,3 billones pasaron a 7,9 billones (de 6.4% a 6.1%).

e Los recursos para el Punto 5: Victimas aumentaron de $4,3 billones a $4,5
billones (de 3.3% a 3.5%).

e Con respecto al Punto 6: Implementacion, Verificacion y Refrendacion,
fueron asignados en este MFMP $0,1 billones. En el MFMP de 2017 no
habia recursos asignados para este Punto.

En materia presupuestal la ST ha conocido al cierre de este informe la
reprogramacion presupuestal del nuevo Gobierno que incorpora la mayor parte de
los rubros asociados a la implementacion del A.F., pero un examen detallado se
hara en nuestro proximo informe.

1.2.4. Enfoque de géneroy étnico

Respecto a la perspectiva de género, el Plan Marco de Implementacion definié
una ruta de transversalizacion de este enfoque. Dando cumplimiento al primer
indicador de esta ruta (PMI, p.147), el entonces Presidente Santos expidio el
Decreto 1418 de 2018, relativo a la creacion de la Comision Intersectorial para la
incorporacion del enfoque de Género en la implementacion del A.F. o también
llamada Alta Instancia de Género del Gobierno. La Instancia estara integrada por
distintas entidades y tiene, entre sus principales funciones, la formulacion de los
lineamientos técnicos sobre los mecanismos para incorporar el enfoque de género
en la implementacion. De igual forma, tiene que articularse con el Componente de
Acompafiamiento Internacional y cooperar con la Instancia Especial de Mujeres.

El PMI y el documento CONPES 3932 también disponen la elaboracién de un
documento de lineamientos de medidas para la transversalizacion del enfoque de
género. Al respecto, de acuerdo con informacién del Gobierno Santos, este
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documento se encuentra en desarrollo en la Alta Consejeria para la Equidad de la
Mujer (Vicepresidencia, 2018).

En cuanto al enfoque étnico, la prioridad est4 en que el nuevo Gobierno garantice
los espacios de consulta del Plan Nacional de Desarrollo con la Instancia de Alto
Nivel con los Pueblos Etnicos.

En cuanto al SIIPO, éste contard con mecanismos que permitan identificar los
avances en los enfoques transversales de género y étnico (CONPES, 2018), lo
cual facilitara el seguimiento a la implementacién de los compromisos establecidos
en el A.F. y los indicadores del PMI.

1.2.5. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

En anteriores ocasiones la ST ha sefialado la necesidad de reestructurar las
instituciones gubernamentales con la responsabilidad de la implementacién del
A.F. y la coordinacién entre las diferentes Agencias, Unidades y entidades de
Gobierno, incluyendo las responsabilidades de los Ministerios y Departamentos
Administrativos que lo constituyen. Por ello, a juicio de la ST, la presentacion del
Plan Nacional de Desarrollo ofrece la oportunidad para que el Gobierno Nacional
asigne las funciones a una entidad del gobierno (Ministerio o Departamento
Administrativo) u obtenga facultades en la Ley del Plan para reestructurar la
institucionalidad para la implementacion. Esta oportunidad es Unica en cuatro afios
y permitiria superar las dificultades de coordinacion y la carencia de una entidad
de gobierno (Ministerio o Departamento Administrativo) con las facultades
nominadoras y de gasto, que pueda responsabilizarse de la implementacion del
acuerdo y coordinar las tareas a nivel gubernamental para su cumplimiento. Tales
facultades pueden tener una duracioén igual a la del periodo de ejecucion.

De igual forma, la ST también insta al nuevo Gobierno para que incluya los
indicadores del PMI en el Plan Nacional de Desarrollo, dado que esta es la Unica
garantia que tiene el PMI para su implementacion. Asi mismo, la ST exhorta al
Gobierno a que su propuesta se socialice con la IANPE vy la Instancia Especial de
Género. En esta medida, los recursos para su funcionamiento deben quedar
consignados en el documento, dado que estas instancias han demostrado ser
Gtiles para la inclusién de los enfoques transversales en la durante el proceso de
implementacion del A.F.

La ST ademas reitera el llamado hecho en su segundo informe de verificacion, a
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que se discuta publicamente y con participacion de la academia y centros de
estudio el nivel de financiacion requerido para el A.F. en el marco de los principios
constitucionales de sostenibilidad fiscal (STCVI, 2018).

La ST identifica una oportunidad de mejoramiento, en relacion a la necesidad de
gue el Gobierno brinde certeza sobre qué parte de los recursos para implementar
el A.F. corresponden a una refocalizacion de los recursos existentes, y qué parte
corresponde a nuevos recursos. Para esto, el Gobierno debe aclarar esta
distincion, teniendo en cuenta cada una de las fuentes de financiacion, y asi poder
identificar si existe un posible incumplimiento del A.F.

La reforma del Decreto 691 de 2017, que crea el Fondo Colombia en Paz, es
necesaria no dejar sin piso la administracion de recursos los Ultimos cinco afos de
implementacion del A.F. y, aunque existen ciertas posibilidades para responder a
esta necesidad, el panorama politico actual no presenta suficientes garantias para
la implementacion. Por tal motivo, la ST hace un llamado al Gobierno y a los
parlamentarios a considerar esta necesidad.

La ST reconoce los avances en la investigacion por parte de la Fiscalia General de
la Nacion relacionada a eventuales conductas criminales en la asignacion y gasto
de recursos del posconflicto e insta a la Fiscalia a priorizar dichas investigaciones
y a seguir informado con frecuencia sobre los resultados de éstas. Igualmente la
ST insta al nuevo Gobierno a revisar y si es el caso a mantener y fortalecer las
medidas de transparencia implementadas hasta el momento.

En cuanto a las medidas para impulsar la implementacién con recursos
territoriales, la ST reitera los importantes avances en hacer viables proyectos de
inversion en infraestructura social aprobados en el OCAD de paz.

La ST destaca y da la bienvenida a la alta participacion en términos del sector
empresarial en el marco del programa Obras por Impuestos y reitera, tal como lo
hizo en su segundo informe de verificacion, la necesidad de mantener una
adecuada coordinacion entre la Agencia de Renovacién del Territorio y las
entidades territoriales para mantener la celeridad y planeacién, en los proyectos
financiados bajo esta figura.

En lo que respecta a las medidas para garantizar la transparencia en el proceso
de implementacion, la ST considera imprescindible para la implementacion eficaz
del SIIPO, el cumplimiento de los plazos establecidos para las entidades
proveedoras de informaciébn y en términos de su puesta en marcha. Su
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implementacion es necesaria principalmente por cuatro razones:

Brindar las garantias de transparencia que el proceso requiere.
Fortalecer el trabajo de seguimiento que hacen las organizaciones sociales
y el trabajo de verificacion que hace el Componente Internacional.

e Avanzar en la implementacion de las demas medidas de rendicion de
cuentas que contempla el A.F.

e Fomentar la pedagogia y difusion del A.F. y sus avances en la
implementacion.

1.3.  PRIORIDADES PARA LA IMPLEMENTACION NORMATIVA (A.F.6.1.9 Y
6.1.10)

El AF. (6.1.9 y 6.1.10) establecido las prioridades para la implementacion
normativa para los doce meses siguientes a la firma del A.F. Las prioridades
consignadas en este subtema son la base para la oportuna implementacion del
A.F.

1.3.1. Eventos prioritarios de implementacion

e EI 20 de julio se posesion6 el nuevo Congreso de la Republica e inici6 la
primera legislatura del cuatrienio 2018-2022.

e Al inicio de la nueva legislatura, han sido radicados 7 proyectos de ley y 4
proyectos de acto legislativo que buscan impulsar la implementacién del
AF.

e A agosto, la Corte Constitucional ha decidido sobre la constitucionalidad de
la totalidad de los 35 decretos expedidos en el marco de las facultades
especiales de paz, sobre los 5 actos legislativos y sobre 5 de las 6 leyes
aprobados en el marco del procedimiento legislativo especial para la paz.

1.3.2. Estado de implementacion

En términos generales, este subtema se ha cumplido casi en su totalidad, con
retrasos en relacion al cronograma establecido en el AF. y en
correspondencia con el A.F. Al término del cuatrienio 2014-2018 fueron
aprobadas dos leyes: la Ley de procedimiento de la JEP y la Ley para el
sometimiento colectivo de organizaciones criminales. En esta nueva legislatura,
las bancadas que favorecen la implementacion del A.F. tienen un importante reto,
en tanto continlan pendientes de implementar por completo, 11 de las 24
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prioridades normativas contempladas en el A.F. (6.1.9 y 6.1.10). Para la ST la
fragmentacion del nuevo Congreso y la conformacién de una bancada opositora
cohesionada reduce el riesgo de reversion normativa del A.F, pero también
dificulta el transito legislativo de iniciativas esenciales para el cumplimiento del
A.F., en particular aquellas relacionadas con la Reforma Rural Integral.

Ademas, es necesario resaltar que la Corte Constitucional esta préxima a
terminar, con importantes retrasos, de acuerdo a los plazos establecidos en el
Decreto 121 de 2017, la revisidn de las normas aprobadas via las facultades
presidenciales para la paz y el procedimiento legislativo especial para la paz.
Estos retrasos son, ademas, agravados por la morosidad de la Corte en la
divulgacién de sus sentencias, cuyo sentido es presentado publicamente a través
de comunicados de prensa dificultando la implementacion.

I.  Control constitucional de las normas aprobadas via el procedimiento
legislativo especial para la paz y las facultades presidenciales para la paz

Al 25 de julio de 2018, la Corte Constitucional terminé la revision de la totalidad de
los 35 decretos con fuerza de ley expedidos en el marco de las facultades
especiales para la paz y de los 5 actos legislativos aprobados en el marco del
procedimiento legislativo especial para la paz. Hace falta que la Corte termine el
estudio de una de las seis leyes aprobadas via el mismo mecanismo: aquella que

crea el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria®®.

Para una adecuada implementacién es necesario, que la Corte Constitucional
termine el estudio de la totalidad de las normas aprobadas via el procedimiento
legislativo especial para la paz, con celeridad y que divulgue los fallos
integramente sin dilacion, de las 12 sentencias (8 referentes a decretos con fuerza
de ley y 4 referentes a actos legislativos) que a la fecha no ha publicado, para
reducir la incertidumbre en el proceso de implementacion. Los comunicados que
se conocen con la decision de la Corte “no confieren fuerza vinculante de ninguna
indole” (Osorio, 2018).

Igualmente, es importante que la Corte Constitucional realice con la mayor
diligencia, la revisién de la accion de constitucionalidad interpuesta en relacion con
la ley de procedimiento de la JEP vy, por tanto, las decisiones no tienen efectos
juridicos.

140 vver anexo 1.
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En particular, la ST destaca la importancia de que la Corte Constitucional publique
la Sentencia C-630/17 referente al Acto Legislativo 02 del 11 de mayo de 2017
‘por medio del cual se adiciona un articulo transitorio a la Constitucion, con el
propdsito de dar estabilidad y seguridad juridica al Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera”; y la
Sentencia C-674/17 referente al Acto Legislativo 01 del 4 de abril de 2017 “por
medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion
para la terminacién del conflicto armado y la construccion de una paz estable y
duradera y se dictan otras disposiciones”. Ambas, determinantes para la plena
implementacion del A.F. y su estabilidad en el nuevo contexto.

II. ¢ Qué prioridades normativas estan pendientes?

Si bien en el primer afio de implementacion se aprobaron y expidieron gran parte
de las normas necesarias para la implementacion del A.F. en el marco de las
facultades presidenciales para la paz y del procedimiento legislativo especial para
la paz**!, desde que dichos procedimientos terminaron, los avances han sido
pocos. Esto se evidencia porque de las 24 prioridades establecidas en el A.F., hay
pendientes 11, 4 de las cuales no han tenido ningun avance normativo y 7 tienen

alguin tramite pendiente o han iniciado su tramite en el Congreso**.

Las prioridades normativas sin avances materiales registrados por la ST hasta el
momento son:

Ley y/o normas del sistema de financiacion de partidos (6.1.10, c).
Leyes y/o normas de desarrollo sobre garantias y promocion de la
participacion de la ciudadania (6.1.10, j).

e Ley y/o normas para la adopciéon de medidas contra la corrupcién (6.1.10,
K).

e Normas para la creacion, promocion y fortalecimiento de los mecanismos
de control y veeduria ciudadanas y de observatorios de transparencia
(6.1.10, m).

Las siguientes son las prioridades normativas con avances, pero que tienen

I En el marco de las Facultades Presidenciales para la Paz y el Procedimiento Legislativo

Especial para la Paz fueron expedidos 35 decretos con fuerza de ley (de los cuales 3 han sido
declarados inexequibles por la Corte Constitucional) y el Congreso de la Republica aprobd 5 actos
legislativos y 6 proyectos de ley en el marco del procedimiento legislativo especial para la paz (ver
anexo 1).

42 ver Anexo 2 para conocer el estado de las 24 prioridades normativas.
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trdmites pendientes o en curso:

Prioridades para laimplementacién normativa (A.F. 6.1.9 y 6.1.10) con tramites pendientes

Iniciativa Normativa

Ley de tratamiento penal
diferenciado para delitos
relacionados con los
cultivos de uso ilicito.

Normas y medidas
necesarias para la
implementacion y
verificacion de los
acuerdos, incluyendo lo
relativo a normas de
financiacion.

Normas o reformas
constitucionales o legales,
necesarias para que el
Plan Cuatrienal de
Implementacioén y su
correspondiente Plan
Plurianual de Inversiones,
sea incorporado al Plan
Nacional de Desatrrollo.

Ley / Acto Legislativo/
Decreto

Pendiente

-Acto Legislativo 04 de 2017

(Sistema general de regalias).
-Decreto 691 de 2017 (Fondo

Colombia en Paz).
-Decreto-Ley 1534 de 2017
-Decreto-Ley 1634 de 2017.
-Decreto 292 de 2018.
-Decreto-Ley 413 de 2018.
-Decreto-Ley 416 de 2018.
-Decreto 647 de 2018.

-Ley 1923 de 2018.

Pendiente Reforma a la Ley
152 de 1994 (Ley Organica
del Plan Nacional de
Desarrollo).

Tramites pendientes 0 en curso

El Ministro de Justicia radico una nueva
versién de este proyecto en julio de
2018.

Reforma a la Ley 152 de 1994 (Ley
orgénica del Plan Nacional de
Desarrollo). Actualmente esta en
tramite en el Congreso.
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El 2 de abril fue radicado un proyecto
de ley. Este continlia en tramite en la
nueva legislatura.
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Leyes y/o normas para la
implementacion de lo
Acordado, en el marco de
la Reforma Rural Integral y
la Sustitucion de Cultivos
Ilicitos.

Ley y/o normas de
desarrollo sobre
participacion politica:
circunscripciones
transitorias especiales de
paz, ampliacion de
espacios de divulgacién
de partidos.

Maodificaciones de la Ley
1448 de 2011.

Reformas constitucionales
y legales relativas a la
organizacion y régimen
electoral, con especial
atencion sobre la base de
las recomendaciones que
formule la Misién
Electoral.

SECRETARIA TECNICA

-Decreto-Ley 892 de 2017
(PDET).

-Decreto-Ley 893 de 2017
(PDET).

-Decreto-Ley 896 de 2017
(PNIS).

-Decreto-Ley 902 de 2017
(Fondo de Tierras).

-Ley que crea el Sistema
Nacional de Innovacion.
Agropecuaria.

-Decreto 362 de 2018
(reglamentacion PNIS).
-Decreto 578 de 2018
(modificacion funciones de la
Superintendencia de
Notariado y Registro).

-Ley 1909 de 2018 (Estatuto
de la oposicion).

-Decreto-Ley 671 de 2017

(desvinculacién de menores).

-Decreto-Ley 891 de 2017
(restitucion derechos de los
nifos).

Pendiente

El 21 de marzo fue radicado un
proyecto de ley para la adjudicacion de
baldios en zonas de reserva forestal.
Este continGia en tramite en la nueva
legislatura.

El Gobierno radico tres proyectos de
ley: Reforma a la Ley de Tierras,
Jurisdiccion Agraria, Servicio de
Adecuacion de Tierras.

Esta pendiente de presentar el Sistema
Catastral Multipropdsito.

El Gobierno y la bancada de oposicion
radicaron dos proyectos de acto
legislativo para crear las 16
circunscripciones Transitorias Especial
de Paz, el pasado 20 de julio.
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La bancada de oposicion radico, el
pasado 20 de julio un proyecto de ley
para reformar la Ley 1448 de 2011 (Ley
de Victimas).

En la actual legislatura fueron
radicados tres proyectos:

-Proyecto de ley "por el cual se
promueve el pluralismo politico y la
adquisicion progresiva de derechos de
los partidos politicos y movimientos
politicos mediante la conformacion de
coaliciones a corporaciones publicas"
por la bancada de oposicion. -Proyecto
de acto legislativo "por medio del cual
se aprueba una reforma politica y
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electoral, radicado por la bancada del
Partido Liberal.

-Proyecto de acto legislativo “por el
cual se adopta una reforma politica”
radicado por el nuevo Gobierno.

[I.  Proyectos radicados al inicio de la primera legislatura del cuatrienio 2018-
2022

Al término del segundo periodo de la cuarta y ultima legislatura del Congreso de la
Republica para el cuatrienio 2014-2018, fueron aprobadas dos normas: la Ley
1908 de 2018 “Por medio de la cual se fortalecen la investigacion y judicializacion
de organizaciones criminales y se adoptan medidas para su sujecion a la justicia”
y la Ley 1922 de 2018 “por medio de la cual se adoptan unas Reglas de
Procedimiento para la Jurisdiccion Especial para la Paz”; dos fueron aplazadas: el
proyecto de ley "por el cual se autoriza la adjudicacion o el otorgamiento de uso de
baldios en reservas forestales protectoras-productoras y de reserva forestal de la
Ley 2% de 1959, sin sustraccion y se dictan otras disposiciones".; y el proyecto de
ley “por la cual se modifica la ley 152 de 1994” (Ley Organica del Plan Nacional de
Desarrollo); y archivadas seis. Las normas aplazadas fueron retomadas en la
nueva legislatura.

En los primeros dias del nuevo Congreso, al inicio de la primera legislatura del
cuatrienio 2018-2022, fueron radicados once proyectos relativos a la
implementacion del A.F., cinco de éstos por el Gobierno Santos, uno por el
Gobierno del Presidente Duque, tres por la bancada de oposiciobn denominada
“Por la Paz, la Vida y la Esperanza”, compuesta por parlamentarios de siete
partidos y movimientos (Polo Democratico Alternativo, Lista de la Decencia,
Alianza Verde, Partido FARC, Union Patriética, MAIS, Colombia Humana) y dos
por otros parlamentarios. Ademas, dos proyectos radicados al término de la cuarta
legislatura del cuatrienio 2014-2018 contindan en tramite. Los trece proyectos en
tramite, responden a prioridades normativas pendientes. De estos, cuatro son
proyectos de acto legislativo y nueve de ley.

Los proyectos que actualmente estan en tramite en el Congreso de la Republica
son los siguientes:
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Proyectos de acto legislativo actualmente en tramite en el Congreso de la Republica

Fechade
radicacion

Norma

Proyecto de Acto Legislativo “por medio
del cual se crean las 16
circunscripciones transitorias especiales | Senado: 20

de paz para la Camara de de julio de
representantes, en lo que reste del 2018
periodo del 2018-2022 y en el periodo

2022-2026".

Proyecto de Acto Leg|§latlvo por medio Senado: 20
del cual se crean 16 circunscripciones de julio de
transitorias especiales de paz para la 2018

Camara de Representantes”.

Proyecto de Acto Legislativo "por medio |Senado: 26
del cual se aprueba una reforma politica|de julio de
y electoral’. 2018

Proyecto de Acto Legislativo “por el cual |Senado: 8 de

se adopta una reforma politica y se
dictan otras disposiciones”.

agosto de
2018

Observaciones

-Radicado por el entonces Ministro
del Interior Guillermo Rivera.

-Radicado por la bancada de
oposicién.

-Radicado por: Luis Fernando
Velasco, Horacio José Serpa, Fabio
Amin Saleme, Miguel Angel Pinto,
Julidn Bedoya, Rodrigo Villalba,
Andrés Cristo, Jaime Duran (Partido

Liberal).
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-Radicado por la Ministra del Interior
Nancy Patricia Gutiérrez.

Proyectos de ley actualmente en tramite en el Congreso de la Republica

Fechade
radicacion

Norma

Proyecto de Ley "Por el cual se autoriza
la adjudicacion o el otorgamiento de uso

de baldios en reservas forestales gg lrgarzo
protectoras-productoras y de reserva Camara: 10
forestal de la Ley 2° de 1959, sin de abril :
sustraccioén y se dictan otras

) . N 2018
disposiciones".

. C4 12
Proyecto de Ley “Por la cual se modifica amar_a
la Ley 152 de 1994” de abril
y ‘ 2018

Observaciones

Senado: 21 |-Radicado por el entonces Ministro

de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Luis Gilberto Murillo.

-Fue aplazado en la anterior
legislatura y continGian el tramite en la
gue inicid el 20 de julio.

-Radicado por el entonces Ministro
de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas.
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Proyecto de ley "por el cual se modifica

la Ley 270 de 1996, estatutaria de la

administracién de justicia y se establecen

los mecanismos para la resolucion de

controversias y litigios agrarios y rurales,

y se dictan otras disposiciones".

Proyecto de ley "por la cual se modifica

la Ley 160 de 1994 y se dictan otras
disposiciones”.

Proyecto de ley "por la cual se regula el
servicio publico de adecuacién de tierras

ADT y se dictan otras disposiciones".

Proyecto de ley “Por medio de la cual se

incorporan al titulo xii del Cédigo Penal
(Ley 599 de 2000) disposiciones
tendientes a combatir grupos armados
organizados ilegales de cualquier tipo,
incluyendo los denominados

autodefensas; grupos de seguridad que
ejecuten actos ilegales; paramilitares, asi
como sus redes de apoyo, estructuras o

practicas u otras denominaciones
equivalentes”.

Proyecto de ley “Por medio del cual se

modifica y adiciona la Ley 1448 de 2011

para establecer instrumentos juridicos
que faciliten y aseguren la
implementacion y desarrollo normativo

del acuerdo final para la terminacion del

conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera”.

Senado: 20
de julio
2018

Senado: 20
de julio de
2018

Senado: 20
de julio de
2018

Camara: 20
de julio
2018

Céamara: 20
de julio
2018

R A

cinep

E/
7 e

-Fue aplazado en la anterior
legislatura y continGian el tramite en la
gue inici6 el 20 de julio.

- Radicado por el entonces Ministro
de justicia y derecho Enrique Gil
Botero.

-Es la primera vez que se presenta
este proyecto al Congreso.

-Radicado por el entonces Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural
Juan Guillermo Zuluaga.

-Es la primera vez que se presenta
este proyecto al Congreso.

-Radicado por el entonces Ministro
de Agricultura y Desarrollo Rural
Juan Guillermo Zuluaga.

-Es la tercera vez que se presenta
este proyecto al Congreso.

-Radicado por la bancada de
oposicién.

-Desarrolla la reforma constitucional
sobre prohibicién de paramilitarismo
(AL 05 de 2017).

-Radicado por la bancada de
oposicién.
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Proyecto de ley “por medio de la cual se

desarrolla el tratamiento penal

diferenciado, en desarrollo de las

disposiciones del articulo 5 transitorio del |Senado: 31
8 |acto legislativo 01 de 2017 y el numeral |de julio

4.1.3.4 del Acuerdo Final para la 2018

Terminacion del Conflicto y la

Construccién de una Paz Estable y

Duradera”.

-Radicado por el entonces Ministro
de Justicia Enrique Gil Botero.

Proyecto de ley “Por la cual se ordena la

implementacién del programa de -Radicado por: H.S.Juan Diego

o : N amara: 2 . " . .
9 formalizacion y transferencia con criterio c?:'uﬁoa 0 Gomez Jiménez H.R.Nicolas Albeiro
progresivo de ocupaciones en baldios de J Echeverry Alvaran (partido
g , 2018
adjudicables de la nacién en zonas Conservador).

especificas del territorio nacional”

El gran numero de proyectos presentados el primer mes de la primera legislatura
del cuatrienio, evidenci6 la voluntad que tuvo el Gobierno del entonces Presidente
Juan Manuel Santos de sacar adelante los proyectos pendientes. En el examen
que hizo la ST de los proyectos en tramite, puede concluir que ninguno de los
proyectos presentados esta en contra de los compromisos y espiritu del A.F., sin
embargo, algunos si contienen elementos que no corresponden fielmente con lo
pactado.

1.3.3. Anadlisis de contexto

I.  Conformacion de bancadas en el nuevo Congreso
El Congreso que se posesion6 el pasado 20 de julio, cambié por completo el
panorama politico en Colombia al ser mas diverso y tener un mayor grado de
fragmentacion. Esto, aunque reduce el riesgo de reversion normativa del A.F. y
enriquece el debate, también dificulta el tramite legislativo de iniciativas esenciales
para el cumplimiento del A.F., en particular aquellas relacionadas con la Reforma
Rural Integral.

El nuevo panorama permitié la conformacion de un sector opositor, denominado
bancada por la Paz, La Vida y la Democracia, conformada por al menos siete
partidos y movimientos. La bancada es minoritaria, pero exige al Gobierno y a su
eventual coalicién en el Congreso, llegar a acuerdos con este sector.

Otros partidos determinantes en el nuevo contexto y que no se han alineado con el
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nuevo Gobierno son el Partido de la U, el Partido Liberal y Cambio Radical.

lI. ¢ Como quedaron conformadas las comisiones del Congreso?

En términos generales, la composicion de las comisiones tanto en el Senado como
en la Camara, representan la diversidad del nuevo escenario, ya que todas tienen
presencia de parlamentarios de los partidos de oposicion. De las siete comisiones
constitucionales, las que tienen mayor competencia en la implementacion del A.F.
son las Comisiones Primera'®®, en la que se discutiran los proyectos de: reforma a
la Ley 1448, tipos penales de paramilitarismo, tratamiento penal diferenciado para
pequefios cultivadores, reforma politica y Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz; Tercera*, en la que se discutird el proyecto que modifica el
Plan Nacional de Desarrollo; Cuarta, donde se discutird el Presupuesto General de
la Nacion para 2019, que si bien no es un proyecto de implementacion es
fundamental para garantizar su sostenibilidad; y Quinta’*®, en la que se discutiran
la ley de tierras, la ley de jurisdiccion agraria, la ley sobre el uso de baldios en
reserva forestal y la ley sobre el servicio de adecuacién de tierras.

No obstante, los partidos y movimientos tienen poca presencia en las mesas
directivas de las comisiones.

1.3.4. Enfoque de género y étnico

En su informe sobre el estado de implementacién del enfoque de género, la ST
encontré6 que, de forma general, la normativa expedida en el marco del
procedimiento legislativo especial para la paz y las facultades presidenciales para
la paz incluyen disposiciones de equidad y de inclusion de las mujeres, que
tienden a garantizar su participacion y priorizaciébn. Sin embargo, existen
disposiciones de consideracion genérica, que no reflejan explicitamente como
garantizar la transversalizacion del enfoque de género (STCVI, 2018). Si bien la

% | os asuntos de competencia de la comisién primera son: reforma constitucional, organizacion

territorial, reglamentos de los organismos de control, normas generales sobre contratacion
administrativa, derechos, garantias y deberes, rama legislativa, politicas para la paz. asuntos
étnicos.
4% | os asuntos de competencia de la comisién tercera son: hacienda y crédito pablico, impuesto
¥4gontribuciones, exenciones tributarias, régime_q mone_tario, sisterpa_ de banca central_. )
Los asuntos de competencia de la comision quinta son: régimen agropecuario, ecologia y
medio ambiente, recursos naturales, adjudicacién y recuperacion de tierras, recursos ictiolégicos y
asuntos del mar, minas y energia, corporaciones autbnomas regionales.
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normativa expedida reconoce a la poblacion LGBTI (aunque en menor medida), no
son claras las acciones afirmativas relacionadas con la efectiva inclusién de esta
poblacion en el enfoque de género.

En relacion a los trece proyectos que actualmente cursan tramite en el Congreso
de la Republica, la ST encontré que nueve de ellos incluyen en alguna medida el
enfoque de género*®. El proyecto que modifica la Ley 160 de 1994 (Ley de
Tierras) incorpora el enfoque de género de forma genérica, es decir que
Ganicamente hace una mencion de las mujeres. El proyecto para la adjudicacion de
baldios en reserva forestal y el proyecto sobre Jurisdiccibn Agraria, incluyen de
forma priorizada a las mujeres, como participantes y beneficiarias del programa. El
proyecto que busca modificar la ley 152 de 1994 (Ley Orgéanica del Plan Nacional
de Desarrollo), incluye disposiciones para la inclusién y la participacion de las
mujeres en los espacios de planeacion. El proyecto de ley para reformar la Ley
1448 de 2011 (Ley de Victimas), incluye disposiciones especificas para la atenciéon
diferencial de mujeres victimas del conflicto, asi como medidas para garantizar su
participacion en los espacios contemplados en la Ley.

Los proyectos de acto legislativo para la creacién de las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz incluyen disposiciones para la participacion
equitativa de las mujeres. El proyecto de reforma politica radicado por la bancada
del Partido Liberal hace una consideracion débil del enfoque de género y la
reforma politica radicada por el Gobierno del Presidente Duque, contempla
disposiciones para la participacion equitativa de las mujeres.

De los proyectos que incorporan el enfoque de género, Unicamente el proyecto de
ley que busca modificar la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas), menciona a la
poblacién LGBTI.

De los cuatro que no incluyen disposiciones relativas al enfoque de género, vale la
pena mencionar que, por un lado, dos de los proyectos no requieren como tal su
inclusion: el proyecto de ley que reglamenta la prohibicion del paramilitarismo,
aunque éste si reconoce la violencia sexual como una forma de violencia usada
por el paramilitarismo y el proyecto de ley que regula el servicio publico de
adecuacion de tierras. Por otro lado, el proyecto sobre ocupacion de baldios
radicado por la bancada del Partido Conservador, podria incluir un criterio para
priorizar a las mujeres en términos del acceso a la propiedad. Por udltimo, el

148 \ver anexo 3.
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proyecto sobre tratamiento penal diferenciado para pequefios cultivadores,
radicado por el entonces Ministro de Justicia del Gobierno Santos no contempla
disposiciones especificas de género. Los representantes del partido FARC han
dicho que es un elemento fundamental para el cumplimiento del Programa
Nacional Integral de sustitucion de Cultivos de Uso llicito —PNIS-.

En cuanto el enfoque étnico, la ST reitera que a pesar de contar con una ruta
metodoldgica para la consulta previa, no todas las iniciativas legislativas que lo
requerian cumplieron con ésta. Segun el Instituto Kroc, en relacion a los pueblos
indigenas y Rom, "haciendo uso de dicho mecanismo sélo se consultaron seis
iniciativas, de las cuales solo en cinco se protocolizé la consulta" (p.246). En
relacion a los pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueras, si bien “se
concerto la ruta metodoldgica para la consulta previa de las iniciativas normativas
tramitadas a través del mecanismo fast-track y las normas tramitadas fueron
puestas a consideracion” (Instituto Kroc, 2018, p. 246), los delegados de estos
pueblos Unicamente pudieron participar mediante correo electrénico.

Por otro lado, en mayo de 2017, la Mesa Permanente de Concertacion con los
Pueblos y Organizaciones Indigenas presentd un paquete de proyectos
normativos para la implementacion del Capitulo Etnico de los cuales ninguno fue
tramitado (Instituto Kroc, 2018, p.246).

1.3.5. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

La ST reitera su preocupacion sobre la no radicacion de normas vitales para la
integralidad del proceso de implementacion, en particular, aquellas relacionadas
con la reforma rural integral especificamente la que crea el Sistema Catastral
Multipropésito y a las normas sobre garantias para la participacion de las
organizaciones y movimientos sociales, las garantias para el ejercicio de la
protesta social y las normas de creacion y fortalecimiento de veedurias
ciudadanas y observatorios de transparencia.

La fragmentacion del nuevo Congreso impulsa la coordinacion entre bancadas
para lograr acuerdos en lo relativo a la implementacion del A.F. Esta etapa,
requiere de un mayor esfuerzo del legislativo.

Finalmente, la ST considera que la pronta publicacion de la totalidad de sentencias
de la Corte Constitucional es indispensable para reducir la incertidumbre en el
proceso de implementacion del A.F.
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1.4. COMPONENTE INTERNACIONAL DE VERIFICACION (A.F. 6.3)

El Componente Internacional de Verificacion tiene como propdsito “comprobar el
estado y avances de la implementacion, identificar retrasos o deficiencias, brindar
oportunidades de mejoramiento continuo” en aras de fortalecer el proceso de
construccion de una paz estable y duradera. A la fecha de este informe, las tres
instancias del componente: Componente Internacional de Verificacion de la CSIVI
(A.F. 6.3.2), la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas (A.F. 6.3.3) y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(A.F. 6.3.4), estan operando.

1.4.1. Eventos prioritarios de implementacion

e EI Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1417 de 2018, por el cual actualiza
la organizacion y funcionamiento de la CSIVI y formaliza el Componente de
Verificacion Internacional de la Comision.

e EIl pasado 26 de julio fue presentado el tercer informe del Secretario
General al Consejo de Seguridad sobre la Mision de Verificacion de las
Naciones Unidas en Colombia.

1.4.2. Estado de implementacion

En términos generales, el estado de implementacion de este subtema es iniciado,
con algunos retrasos en su inicio, de acuerdo a lo establecido en los
protocolos de funcionamiento, con avances y en correspondencia parcial
con el A.F.

I.  Componente de Verificacién Internacional de la CSIVI

En cumplimiento del A.F. (6.3.2), el Componente Internacional de Verificacion,
compuesto por los Notables o Verificadores Internacionales, expresidentes Felipe
Gonzalez y José “Pepe” Mujica, la Secretaria Técnica y el Apoyo Técnico, esta
operando y cumpliendo con lo establecido en sus protocolos.

La Secretaria Técnica ha entregado tres informes a los Notables, el Gobierno y la
CSIVI: dos informes de verificacion de los seis puntos del A.F., en febrero y mayo
de 2018, un informe sobre el estado de implementacion del enfoque de género en
junio de 2018 y diversos documentos con informacion e insumos para los
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pronunciamientos de los verificadores.

Por su parte, el Instituto Kroc (Apoyo Técnico) ha presentado dos informes sobre
el estado efectivo de la implementacién, en noviembre de 2017 y en agosto de
2018.

Por otro lado, el Decreto 1417 de 2018, que actualiza la organizacion y
funcionamiento de la CSIVI, formaliza y regula el Componente de Verificacion
Internacional como parte del acompafiamiento a la CSIVI y establece que esta
Comisién fortalecera los “mecanismos de interlocucion y coordinacién” con el
Componente “a través de la expedicion de protocolos y recomendaciones que
desarrollen los criterios orientadores establecidos en el subpunto 6.3.1 del A.F.".
Esta nueva disposicion, propende por la sostenibilidad del Componente en el
mediano plazo, en el marco de la CSIVI y contribuye a mejorar la interlocucién
entre el componente y la CSIVI.

[I.  Mision de Verificacion de las Naciones Unidas

En cumplimiento del A.F. (6.3.3) y de lo establecido en la Resolucion 2366 de
2017, la Misién de Verificacion de las Naciones Unidas entregé el 26 de julio, el
tercer informe del Secretario General al Consejo de Seguridad. La importante
labor desempefiada por la Misién de Verificacion se evidencia en sus informes, asi
como en el apoyo manifiesto de la comunidad internacional al proceso de
implementacion del A.F. Al respecto, es importante mencionar que los miembros
del Consejo de Seguridad reiteraron su “apoyo pleno y unanime” al proceso y
reafirmaron “su compromiso de seguir trabajando con Colombia en la
implementacion del Acuerdo de Paz, a fin de garantizar una paz duradera en los
meses y afos venideros” (Declaracion del Consejo de Seguridad, 2018).

Teniendo en cuenta que, la Resolucion 2366 de 2017 del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas, estableci6 que la Misiébn Politica de Verificacion
funcionara por un periodo inicial de doce meses a partir del 26 de septiembre de
2017, la prorroga de su mandato dependera de la disposicion del Gobierno del
Presidente Ivan Duque. Al respecto, la ST considera esencial para la buena
marcha de la implementacion que la Mision se extienda en el tiempo hasta en
tanto el proceso de reincorporacion asi lo requiera, y hasta que las labores de
implementacion directas asociadas a las dos areas de cumplimiento en las que la
Misidn Politica tiene papel asi lo requieran.
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1.4.3. Anélisis de contexto

Antes de la posesion de Duque, representantes del partido FARC se reunieron con
Felipe Gonzalez, expresidente de Espafia y hoy Verificador Internacional y con
Ricardo Lagos, expresidente de Chile, con el fin de analizar el papel del
Componente de Verificacion Internacional en el nuevo contexto. En la reunion,
reafirmaron lo importante y necesario que es mantener este mecanismo para
hacer seguimiento y acompafiar el proceso de implementacion del A.F. (El
Tiempo, 2018).

Ademas, es importante mencionar que la comunidad internacional ha convocado a
la “Conferencia Europea de Seguimiento a la Paz de Colombia”, a los cien dias del
Gobierno de Ivdn Duque para vigilar el cumplimiento de los compromisos que el
Estado colombiano adquirié a nivel internacional. Esta obligacion internacional de
cumplir con lo acordado nace, desde el momento que, en cumplimiento del A.F.
(6.1.8), el texto del A.F. fue depositado en el Consejo Federal Suizo y entregado al
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

1.4.4. Enfoque de géneroy étnico

En un esfuerzo por verificar el estado de implementacion del enfoque de género,
la ST entreg6 en junio a los Notables y a la CSIVI, un informe que se nutrié con
diversas fuentes de informacion y los aportes de distintas organizaciones que
hacen seguimiento al enfoque de género. El informe hizo énfasis en analizar la
inclusion del enfoque de género en las disposiciones y medidas adoptadas en tres
temas considerados prioritarios para la implementacion del enfoque: la
participacion de mujeres y miembros de la comunidad LGBTI en los espacios de
toma de decisiones; el proceso de reincorporacion socioecondmica y politica de
las excombatientes de las FARC y el reconocimiento de los derechos de las
mujeres victimas del conflicto armado.

Por su parte, el Instituto Kroc ha incluido en su segundo informe, “sobre el estado
efectivo de la implementacion del Acuerdo de Paz en Colombia” una seccién
relativa al enfoque de género.

Ademas, el Componente de Verificacion Internacional y la Mision de Verificacion
de las Naciones Unidas, han sostenido reuniones con el Componente de
Acompafiamiento Internacional (ONU Mujeres, la Embajada de Suecia y la
Federacion Democratica Internacional de Mujeres -FDIM), la Instancia Especial de
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Género y organizaciones de la sociedad civil en el marco de la “Mesa Técnica
Internacional para el seguimiento de la implementacion del enfoque de género”.

1.45. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

La ST considera urgente, la necesidad de mantener, tal y como esta el mandato
de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas por tres motivos principales.
En primer lugar, por la politica a ocho afios planteada por el Documento CONPES
3931, para la reincorporacién de excombatientes, cuya implementacion puede ser
monitoreada, verificada y apoyada por la Mision. Por otro lado, el aumento de la
inseguridad en ciertas regiones y, por ultimo, la labor determinante del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas para la estabilidad del proceso de
implementacion. Por lo tanto, la ST considera esencial para la buena marcha de la
implementacion que la Mision se extienda en el tiempo hasta en tanto el proceso
asi lo requiera.

Por otro lado, el papel activo de acompafiamiento y apoyo del Componente
Internacional de Verificacion, en todas sus instancias es imprescindible en el
actual contexto, pues sus informes ofrecen tanto a los Notables, como al mundo,
una herramienta de informacién verificable y contrastada relativa a la
implementacion A.F.

De tal forma, se hace imprescindible fortalecer el mecanismo de verificacion y su
interlocucion con el Gobierno y el partido FARC en el marco de la CSIVI en caso
de que ésta siga existiendo.

1.5.  ACOMPANAMIENTO INTERNACIONAL (A.F. 6.4)

1.5.1. Eventos prioritarios de implementacion

e EI Gobierno de Juan Manuel Santos presentd al Componente de
Acompafiamiento Internacional un total de 169 propuestas a ser apoyadas.
Esto, basado en parte en la Hoja de Ruta construida por el componente
FARC en la CSIVI.

1.5.2. Estado de implementacion

El estado de implementacién de este subtema es iniciado con retrasos, segun el
criterio de la ST, con pocos avances y correspondencia parcial con lo
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acordado.
I.  Elaboracion de la Hoja de Ruta

En el trimestre que corresponde a este informe, hubo avances en el proceso de
implementacion de este subtema, que ha tenido un lento desarrollo por los
retrasos que tuvo la aprobacion y publicacion del PMI, lo que resultdé, como ya lo
advirtio la ST en su primer y segundo informe, en un problema de secuencia en la
implementacion y las dificultades que de ello se derivaron.

Segun lo establecido en el protocolo entregado al Acompafiamiento Internacional,
el Gobierno Nacional, debia elaborar -con base en el PMI- un documento que
identificara las necesidades en cada Punto del A.F. con el fin de establecer los
proyectos que serian apoyados por los Acompafantes Internacionales. Este
documento seria discutido en la CSIVI. Sin embargo, de acuerdo con informacién
del componente FARC en la CSIVI, el Gobierno no hizo la Hoja de Ruta con los
proyectos y propuestas para presentar a los acompafantes, razon por la cual, el
Componente FARC redacté una version en octubre de 2017 que fue reducida y
modificada por el Gobierno (Reunion CSIVI FARC, 2018). Esta version, fue
presentada el pasado 19 de julio a los acompafiantes por la Vicepresidencia de la
Republica, a través de la Direccion de Seguimiento y Evaluacion a los Acuerdos
de Paz. En esta Hoja de Ruta, fueron incluidas 169 propuestas, que corresponden
al 56% del total de propuestas preparadas por el componente FARC
(Vicepresidencia de la Republica, 2018).

La posible ejecucion de los proyectos con acompafiamiento financiero, técnico y/o
de monitoreo quedd a consideracion del Componente de Acompafamiento
Internacional (Vicepresidencia de la Republica, 2018). A la fecha de redaccion de
este informe, los Acompafantes Internacionales no han dado respuesta sobre los
proyectos.

[I.  Interlocucién de componente con la CSIVI

Una de las mas grandes dificultades identificadas por la ST en el funcionamiento
del Componente, ha sido la poca interlocucion que éste ha tenido con la CSIVI,
principalmente en dos aspectos:

En primer lugar, el protocolo dado a los acompafiantes establecié que éstos
“tendran interlocucion periddica con la CSIVI, con el fin de dar cuenta de los
avances en su labor y resultados del acompafnamiento brindado” (Lineamientos
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Componente de Acompafamiento Internacional). Sin embargo, el componente
FARC ha manifestado que el Componente no ha sido invitado a la CSIVI,
incumpliendo con lo sefialado.

En segundo lugar, el protocolo establecié que “las solicitudes de cooperacion
internacional por parte de las FARC-EP en transito a la vida civil seran canalizadas
a través de la CSIVI. El proceso de formulacion para proyectos de la cooperacion
internacional serd acompafado por las entidades competentes del Gobierno
Nacional’. De acuerdo al Componente FARC, esta situacion impidi6 que se
avanzara con celeridad en la implementacion de este subtema y limito el trabajo
bilateral de FARC con el Componente. Al respecto, el Componente FARC sefial6
que propuso modificar el protocolo para darle mas autonomia a los Acompafantes
para desarrollar actividades con el componente FARC. Esta dificultad se liga a la
poca interlocucién que hubo entre el Gobierno y FARC respecto al Componente,
en la medida que el interlocutor institucional por parte del Gobierno cambi6é en
distintas ocasiones.

1.5.3. Enfoque de género y étnico

En relacion al acompafiamiento a la implementacion del enfoque de género, ONU
Mujeres, la Embajada de Suecia y FDIM han trabajado de forma coordinada con
otros actores lo que les ha permitido tener un papel activo.

En lo que respecta al enfoque étnico, el A.F. no dispuso de acompafiantes, razén
por la que, la IANPE ha hecho propuestas para establecerlo. Sin embargo, antes
de la finalizacién del Gobierno Santos no se acordo en la CSIVI quiénes serian.

1.5.4. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

La modificacion del protocolo de funcionamiento del Componente de
Acompafamiento Internacional es una oportunidad para que éste brinde apoyo
técnico y financiero de manera efectiva a la implementacion. Esto, teniendo en
cuenta que, por ejemplo, se ha logrado el apoyo internacional con recursos de
cooperacion a la implementacion incluso por fuera del marco de la CSIVI, como ha
sido el acompafiamiento al enfoque de género.

De tal forma, la ST nuevamente insta al Componente de Acompafiamiento
Internacional, a que continde brindando el apoyo necesario y tenga en cuenta las
propuestas y solicitudes hechas por el Gobierno y el Partido FARC.
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Adicionalmente, la ST insta al Gobierno a formalizar espacios de interlocucién con
el Componente de Acompafiamiento Internacional, en lo posible en el marco de la
CSIVI, para asi impulsar y hacer méas efectivo su trabajo. Al respecto, la ST insta
al nuevo Gobierno a designar interlocutores permanentes y minimice los cambios
de interlocutor institucional responsable de las tareas de implementacion en esta
area.

1.6. HERRAMIENTAS DE DIFUSION Y COMUNICACION (A.F. 6.5)

1.6.1. Eventos prioritarios de implementacion

En el periodo reportado, la ST no registr6 eventos que impliquen avances o
retrocesos en el proceso de implementacion.

1.6.2. Estado de implementacion

En términos generales, el estado de implementacion de este subtema es iniciado
con importantes retrasos, con avances y en correspondencia con el A.F. En
los dltimos meses, el ritmo de implementacion de este subtema ha desacelerado.
De hecho, los retrasos en la implementacion de las emisoras, han estancado el
desarrollo de este subtema y han supuesto un grave problema de secuencia para
el cumplimiento de otros compromisos del subtema.

En particular, el compromiso contemplado en el A.F. (6.5), de crear veinte
emisoras de interés publico “tipo C”, para hacer pedagogia de los contenidos del
A.F. y dar a conocer los avances en su implementacion en las zonas mas
afectadas por el conflicto, no ha avanzado en el dltimo trimestre. Desde abril
cuando la ST conocié sobre la ubicacion de tres de éstas'*’, no se ha concretado
la ubicacion de ninguna otra emisora.

De acuerdo con informacion del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones (MinTic)'*®, Radio Television Nacional de Colombia —RTVC-

Y7 Las tres emisoras definidas se ubicaran en: 1. ltuango, Antioquia con cubrimiento en los

municipios de San José de la Montafia, San Andrés, Sabana Larga, Toledo, Ituango y Bricefio. 2.
Chaparral, Tolima con cubrimiento en los municipios de Chaparral, Rio Blanco, Coyaima,
Planadas, Ataco y Alpujarra. 3. San Jacinto, Bolivar con cubrimiento en los municipios de San Juan
de Nepomuceno, San Jacinto y el Carmen de Bolivar.

8 Junto con Radio Television Nacional de Colombia (RTVC), MinTic ha acompafiado en calidad
de asesores técnicos, las reuniones en las que se discute y se concerta la ubicacion geografica de
las 20 emisoras.
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adelant6 el proceso de contratacion para el montaje de dos de las estaciones
definidas (ltuango y Chaparral) y actualmente se encuentran en ejecucion
(Gobierno Nacional, 2018). Se espera que las emisoras empiecen a funcionar en
doce meses, de acuerdo con el plazo establecido en el A.F., momento en el que el
Comité Conjunto de Comunicaciones definira sus contenidos y produccion.

Las demoras en la negociacion sobre la ubicacion de las 17 emisoras restantes y
su puesta en marcha, constituye un incumplimiento del A.F., en lo que respecta a
los tiempos de ejecucion, pues impide avanzar en la secuencia de
implementacion de este subtema.

El A.F. contempla, ademas que, durante los dos primeros afios, Radio Television
de Colombia —RTVC- definira una ruta de capacitacion técnica sobre operacion y
produccion de radio. Al respecto, el Instituto Kroc afirma que “no hay avances
significativos” (Instituto Kroc, 2018 p.263), pues de acuerdo a la secuencia de
implementacion, esta medida no se puede iniciar sino hasta después de los dos
afios de funcionamiento de las emisoras. Por lo tanto, poner a funcionar las
emisoras es fundamental para darle continuidad a la secuencia de
implementacion.

Por otro lado, en lo que respecta al espacio de hora y media semanal en la
television institucional (A.F. 6.5), disefiado por el Comité de Comunicaciones
Conjunto “para promover la convivencia, la reconciliacion y la construccion de
paz’, hay avances importantes. Desde el 13 de enero, cuando se estrend el
programa, hasta el 11 de agosto de 2018, han sido emitidos 31 episodios de
Mimbre: tejiendo paz y, como la ST informé en el segundo informe de verificacion,
52 capitulos en total fueron contratados hasta el 29 de diciembre de 2018. Los
episodios estan alojados en la pagina web del programa y en el canal de Youtube
del canal institucional, asi como una gran cantidad de contenido digital. De
acuerdo con informacion de MinTic, “el programa impacta habitualmente a un
promedio de 246.752 individuos” segun un estudio de rating “siendo la emision de
estreno de los sabados la que mejor promedia en ese indicador con 169.749
individuos alcanzados en cada emision” (MinTic, 2018, p.36). El programa de
television, asi como los contenidos digitales, sirven para la divulgacién de los
contenidos del A.F. y del proceso de implementacién.

Por ultimo, en relacion al Comité de Comunicaciones Conjunto (compuesto por
delegados del Gobierno y del partido FARC y creado en La Habana), la ST
destaca la incertidumbre sobre la continuidad de su funcionamiento, que depende

Tercer informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F.- Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional -CERAC- Esta version: agosto de 2018

254



ACUERDO DE PAZ 88 & h

SECRETARIA TECNICS cinep porla poz

del nuevo Gobierno. La sostenibilidad de la implementacion de este subtema
depende en gran medida de la continuidad de este comité.

1.6.3. Elementos de interés y oportunidades de mejoramiento

La plena implementacion de las medidas de difusion y pedagogia eran
primordiales para garantizar que las comunidades en los territorios no solo
conocieran el texto del A.F., sino que también hicieran seguimiento y veeduria a
su implementacion. Es importante destacar que una de las nuevas funciones de la
CSIVI sera “impulsar mecanismos pedagdgicos y de participacion ciudadana en el
orden territorial”, en el marco del Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y
Convivencia —-CNPRC-.

El contexto de incertidumbre respecto a la implementacion del A.F. hace que las
herramientas de difusién y pedagogia cobren una nueva importancia, pues podran
ser un canal para que las comunidades se empoderen. Sin embargo, su llegada
tardia socava la difusion del desarrollo del A.F., en tanto facilita que la
implementacion se haga sin correspondencia con éste. Por lo tanto, esta situacion
hace que el trabajo del Componente de Verificacion Internacional tenga una mayor
trascendencia.

La ST considera de vital importancia no interrumpir la existencia del Comité de
Comunicaciones Conjunto, pues en los proximos meses, es bastante el trabajo
qgue hay por hacer en este subtema. Igualmente, considera que el nuevo Gobierno
debe mantener la negociacion con los representantes del partido FARC sobre la
ubicacion de las emisoras de interés publico, en la medida que éstas seran la
principal herramienta para informar sobre la implementacion y los posibles
cambios que se realicen. Igualmente, las emisoras seran una via para avanzar
hacia “la construccion de una cultura de reconciliacion, convivencia, tolerancia y
no estigmatizaciéon” (A.F. 2.2.4, p.46).
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3. Siglas y Glosario.
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1. Avance de los Planes Nacionales de Formalizacion de la propiedad y de
zonificacion ambiental.
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o : . , 264
5.1. Principales avances en la implementacién de los Planes Nacionales

de Reforma Rural Integral en Infraestructura.

5.2. Principales avances en la implementacion de los Planes Nacionales
de Reforma Rural Integral: Desarrollo Social.
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Repeticion
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2. Excombatientes de FARC fuera de los listados entregados al Gobierno
Nacional hasta el 15 de agosto de 2017.

3. Situacion de excombatientes de FARC privados de la libertad —PPL-.

4. Produccion normativa para la implementacion del SIVIJRNR (Trimestre
Actual).

Punto 6 — Implementacién, Verificacion y Refrendacién

1. Proyectos de Ley de Actos Legislativos aprobados en el Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz y Decreto con Fuerza de Ley expedidos en
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de constitucionalidad.

2. Estado de implementaciéon de las prioridades para la implementacion
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ANEXOS GENERALES

Anexo 1: Marco Metodoldgico (proyecto aprobado)

El analisis del cumplimiento verificado del A.F que realiza la STCVI, tiene presente
una serie de referentes metodoldgicos, que dan un contexto apropiado para
enmarcar los avances y limitaciones de los compromisos. La visibn comprehensiva
del contexto proporciona elementos cualitativos de gran importancia y ayuda a
dimensionar lo que es posible lograr en el corto, mediano y largo plazo.

La tarea principal que se le asigna a la STCVI de “recolectar, analizar y preparar la
informacion necesaria para los pronunciamientos publicos de los notables” (A.F,
6.3.2, pp. 211) significa un triple esfuerzo: i) en materia de informacién constatar
que el cumplimiento cuenta con informacion que corrobore con veracidad y rigor y
que haya sido sujeta de adecuado tratamiento; ii) hacer un andlisis temético
siguiendo los 6 puntos del A.F, pero en una perspectiva comprehensiva e integral,
cuidando sus interrelaciones y dinamicas, y atendiendo a las dimensiones Macro,
Meso y Micro; iii) tener siempre la doble perspectiva poblacional y territorial dada
la diversidad de grupos poblacionales y la desigualdad entre ellos, asi como la
heterogeneidad e inequidad territorial.

Tal como lo establece el A.F. (6.1.11), la prioridad en el &mbito territorial la tendran
las 16 subregiones en las que se implementaran los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial —PDET- y los Planes de Accién Inmediata —PAI- que
comprometen 167 municipios y 8000 veredas. La informacion de terreno
provendra especialmente del Instituto Kroc, lo que no excluye enriquecerla con
instituciones y organizaciones de la sociedad civil que puedan aportar informacion
pertinente para la implementaciéon (A.F, 6.3.2, pp. 212), como son los sistemas de
informacion de CERAC y CINEP basados en metodologias para la medicién de
eventos pertinentes para la verificacion del cumplimiento. También se hara uso de
la informacién del Sistema Integrado de Informacion SIIPO (aun pendiente), cuya
responsabilidad esta en cabeza del Gobierno (A.F, 6.1.5, pp.199), asi como los
informes tematicos de los Acompafantes Internacionales.

La comprobacion del cumplimiento de los compromisos y los avances tiene dos
componentes: uno de realizacion o no de la tarea y otro del grado de avance. Para
la verificacion de los avances se considera una categorizacion de priorizacion,
sobre la base de la importancia para la construccion de paz de cada compromiso o
disposicion en el A.F, y su relevancia coyuntural, lo cual facilita identificar
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situaciones de controversia con el potencial de generar obsticulos criticos a la
construccion de paz. Como referente para realizar la priorizacion se siguen los
seis puntos del A. F., los 18 temas, 74 subtemas y 558 disposiciones que el
Instituto Kroc ha identificado al interior de los acuerdos; la priorizacion variara al
interior de cada uno de los 18 temas.

Igualmente se tiene en cuenta en el analisis, si los avances en la implementacion
se adecuan a una secuencia logica de implementacion y asi establecer la
viabilidad temporal de cada compromiso o medida en el A.F., en términos de
pasos previos para el cumplimiento.

Finalmente, para la identificacion de controversias se dispone de un analisis de
diferencias en la apreciacion entre las partes frente al cumplimiento, el grado de
cumplimiento y la secuencia de implementacion. Tal identificacion y analisis de
controversias se hace en lo posible con base en informacion documentada. De no
contar con ésta, el andlisis se hara con base en la informacion obtenida
directamente con la FARC y el Gobierno Nacional. Ademas, dentro del analisis se
incluiran propuestas para la solucién de dichas controversias, para lo cual se
tendrd en cuenta la informacion del Instituto Kroc y de otras fuentes, sobre las
experiencias de otros procesos de paz que puedan ofrecer un valor comparado.
Esto con el objetivo de incluir buenas practicas y experiencias anteriores que
enriquezcan estas alternativas de solucion.
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Anexo 2: Estructura del informe
ACUERDO No.1,2,3,4,5y6
TEMA: Se sigue la codificacion del I. K que identifico 18 temas

Eventos prioritarios para el actual Informe:

Enuncia los subtemas y disposiciones comprometidas, segun la clasificacién del
Instituto Kroc. Si es pertinente se agregan las disposiciones, siempre que
coadyuven a un mejor entendimiento del evento.

Estado de implementacion o situacion (A.F, numeral 6.3, pp.210)

Se trata de hacer un reporte que consigne las fechas en las que se sucedieron los
eventos, los avances, retrasos y/o deficiencias que registren los mismos (A.F,
numeral 6.3, pp.210 / protocolo). Es muy importante tener presente la(s)
secuencia(s), para explicar el evento.

El evento puede ser de orden normativo, caso en el cual se debe identificar la
norma y explicar brevemente en que consiste.

El “estado o situacidn” contaria con las opciones de: “se cumplié”, “en
implementacion” e “incumplimiento”. Para las disposiciones que se encuentren “en
implementacion”, se les asignara un grado de implementacion: iniciado con o sin
avances, a tiempo o destiempo y correspondencia con el A.F.

Analisis de Contexto

Se trata de dar los elementos pertinentes para la mejor comprension del “estado o
situacion”, ya sean de orden historico, politico, econdmico, social, cultural o
ambiental.

Andlisis de alcance e implicaciones (qué sigue)

Se trata de darle el significado correspondiente al (los) evento(s), de cara al
cumplimiento de los compromisos asumidos en el Acuerdo correspondiente, 0 en
otros de los acuerdos segun se trate de eventos que tienen interrelaciones con
otros temas, subtemas o disposiciones. Es muy importante tener presente la
secuencia, para explicar el evento.
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Igualmente se debe incorporar al analisis la incidencia del evento a nivel macro,
meso 0 micro, asi como hacer p los o el enfoque transversal que sea pertinente
segun el evento del que se trate.

Elementos de interés para el pronunciamiento

e Controversias entre las partes (A.F, numeral 6.3, pp.210 / protocolo):
siempre que se hayan dado y se hayan identificado, explicando en que
consiste y que implicaciones tiene

e Observaciones de cumplimiento (A. F, numeral 6.3.2 c, pp.211 y protocolo):
siguiendo los criterios del “estado o situacion” definidos en la metodologia
de la STCVI.

e Oportunidades de mejoramiento continuo (A. F, numeral 6.3, pp.210):
siempre que sea pertinente se pueden sugerir esas oportunidades y si es
del caso hacer las recomendaciones correspondientes (protocolo).
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Anexo 3: Siglas y glosario
SIGLA NOMBRE DESCRIPCION
Asociaciones de Entidad de derecho publico, creada por el decreto 1088
Autoridades de 1993 y encargada de fomentar y coordinar con las
AATIS o . . . :
Tradicionales Indigenas autoridades locales, regionales y nacionales, la
del Amazonas ejecucion de proyectos en salud, educacién y vivienda.
Organismo especializado de las Naciones Unidas que
Oficina del Alto tiene el manqlgto de promover y proteger el goce y la
ACNUDH- Comisionado para los plena realizacién, para todas las personas, de todos los
OACNUDH P derechos contemplados en la Carta de las Naciones
Derechos Humanos ; . ;
Unidas y en las leyes y tratados internacionales en
materia de derechos humanos.
Entidad que articula la visién de conjunto del Gobierno
colombiano sobre el posconflicto, contribuye en la
Alta Consejeria para el | relacion con las demas entidades, la sociedad civil y las
ACCP Posconflicto, Derechos | autoridades departamentales y locales en su funciéon de
Humanos y Seguridad preparacion del alistamiento para la implementacion de
los planes y proyectos en la etapa posterior a los
acuerdos de paz
Asociacion Colombiana
de Oficiales en Retiro Asociacion que congrega a los oficiales de la reserva
ACORE . " )
de las Fuerzas activa de las Fuerzas Militares de Colombia
Militares
Alto Comisionado de Organismo de las Naciones Unidas cuya mision es
ACNUR las Naciones Unidas proteger a los refugiados y desplazados por
para los Refugiados persecuciones o conflictos
Artefactos fabricados de manera rudimentaria,
AE] Artefactos Explosivos disefiados con el proposito de causar dafio fisico y/o la
Improvisados muerte. Se elaboran utilizando materiales como plastico,
madera, tubos de PVC o laminas.
AF. Acuerdo Final Para La

Finalizacién Del

Acuerdo Final firmado entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP el 26 De noviembre de 2017 en el Teatro
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Colén de Bogota Colombia

Asociacion Nacional de

“Gremio de opinién” fundado en 1974. Entre sus
ANIF Instituciones objetivos esta la defensa de la economia privada y la
Financieras buena politica econémica.
Agencia para la Unidad Admlnlfst_ratlva_l Especial -ad_scrlta_ al
. - Departamento Administrativo de la Presidencia de la
ARN Reincorporacion y la o
o Republica (DAPRE )- encargada de fortalecer la
Normalizacion . s o . L
implementacion de la Politica de Reintegracion
Autodefensas . . . . ~
AGC Gaitanistas de Grupo paramilitar surgido en e! Uraba Antioqueiio, de
. alcance nacional
Colombia
Conforme a la legislacién colombiana (Ley 5 de 1992),
AL Acto legislativo es a}qu'ella norma expedldg por el Cpngreso de la
Republica que tiene por objeto modificar, reformar,
adicionar o derogar los textos constitucionales
Es una organizacion gremial del género, de servicio
social y sin &nimo de lucro, constituida por las
asociaciones municipales de mujeres campesinas e
Asociacion de mujeres
AMUCI

campesinas e
indigenas de El Zulia

indigenas cuyas asociadas estén vinculadas al area
rural y urbana, que adelanten actividades relacionadas
con las produccion y comercializacion agricola,
pecuaria, artesanal, minera, pesquera, de mercadeo y
oficios afines, o que hayan sido desplazadas por la
violencia.

ANDI

Asociacion Nacional de
Empresarios de
Colombia

Gremio empresarial fundado en Medellin en 1944 que

tiene como objetivo “difundir y propiciar los principios

politicos, econdmicos y sociales de un sistema de libre
empresa”.

ANT

Agencia Nacional de
Tierras

Agencia Especializada creada por Decreto-ley 2363 de

2015 para ejecutar la politica de ordenamiento social de

la propiedad rural. Reemplaza parte de las funciones del
Incoder
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ANTV

Autoridad Nacional de
Television

Agencia Nacional Estatal de Colombia, creada mediante
la Ley 1507 de 2012, que tiene por objeto: - Brindar las
herramientas para la ejecucién de los planes y
programas de la prestacion del servicio publico de
television

APC

Agencia Presidencial de
Cooperacion

Organizacion que guia la cooperacion internacional de
Colombia. APC focaliza y dinamiza la cooperacion
internacional que recibe y comparte conocimiento y

practicas a través de la Cooperacion Sur-
Sur y Triangular

ARN

Agencia para la
Reincorporacion y la
Normalizacion

Entidad que modifica mediante el Decreto-ley 897 de
2017, la denominacion de la Agencia Colombiana para
la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
Armas. Esta, tiene como objeto gestionar, implementar,
coordinar y evaluar, de forma articulada con las
instancias competentes, la politica, los planes,
programas y proyectos de Reincorporacion y
normalizacién de los integrantes de las FARC-EP.

ART

Agencia de Renovacion
del Territorio

Agencia Especializada creada por Decreto-ley 2366 de
2015 para coordinar la intervencion de las entidades
nacionales y territoriales en las zonas rurales afectadas
por el conflicto priorizadas por el Gobierno Nacional.

Asocapitales

Asociacion Colombiana
de Ciudades Capitales

Organizacion sin animo de lucro, cuyo objeto es trabajar
en la consolidacion y gestion de una agenda comun,
construida desde los territorios y constituida por temas
de alcance Nacional

Centro de Recursos

Centro de investigacion privado e independiente,
especializado en la generacién de recursos para la

CERAC para el Analisis de . o : : O
Conflictos investigacién sobre V|9IenC|a armada, y el analisis de
conflictos armados.
Comisién de Instancia creada de_ conformidad con el A.F. (5.1.1:1_)
esclarecimiento de la que hace parte del S|ster_n§i Integral de Verdad, \_Just|C|a,
CEV Reparacion y No Repeticion acordado para satisfacer

verdad, la convivencia y
la no repeticion

los derechos de las victimas, terminar el conflicto y
alcanzar la paz. La Comision debera contribuir al

esclarecimiento de lo ocurrido y ofrecer una explicacion
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amplia de la complejidad del conflicto, de tal forma que
se promueva un entendimiento compartido en la
sociedad. Promover y contribuir al reconocimiento de las
victimas como ciudadanos y ciudadanas que vieron sus
derechos vulnerados y como sujetos politicos de
importancia para la transformacion del pais.

CFHBD

Cese el Fuego y de
Hostilidades Bilateral y
Definitivo

Terminacion definitiva de las acciones ofensivas y las
hostilidades por parte de la fuerza publica y las FARC,
de acuerdo con las reglas establecidas (protocolo).

CICR

Comité Internacional de
la Cruz Roja

Es una organizacion independiente y neutral, fundada
en los Convenios de Ginebra de 1949, que presta
proteccidn y asistencia humanitarias a las victimas de
los conflictos armados y de otras situaciones de
violencia. Toma medidas para responder a las
emergencias y promueve, al mismo tiempo, el respeto
del derecho internacional humanitario y su aplicacién en
la legislacion nacional.

Ciclope

Plataforma de
Visualizacion de la
Cooperacién
Internacional en
Colombia

Sistema de informacién de la Agencia Presidencial para
la Cooperacién que permite visualizar informacion de los
compromisos de programas y proyectos con recursos de
Cooperacion Internacional No Reembolsable en
Colombia.

CINEP

Centro de Investigacion
y Educacién Popular

Institucion fundada por la Compaiiia de Jesus en 1972.
Entre sus principales proyectos se encuentra integrar la
Secretaria Técnica de la Verificacion Internacional del
Acuerdo Final.

CIPRAT

Comisién Intersectorial
para la Respuesta
Rapida a las Alertas
Tempranas

Es una instancia de coordinacién, de alto nivel creada

por el Decreto 2124 de 2017 encargada de coordinar e

impulsar las medidas preventivas y de reaccion rapida

ante los factores de riesgo advertidos por la Defensoria
del Pueblo.

CNE

Consejo Nacional
Electoral

Es el 6rgano electoral colombiano, segun el articulo 265
de la Constitucion Politica, es el encargado de regular,
inspeccionar y vigilar, la actividad electoral de partidos,
movimientos politicos y candidatos a las distintas
corporaciones publicas.
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CNE

Consejo Nacional de
Estupefacientes

Consejo conformado por el Ministro o el Viceministro de
Justicia, el Ministro o el Viceministro de Salud, el
Ministro o Viceministro de Educacion Nacional, el

Ministro o Viceministro de Agricultura, el Procurador

General de la Nacion o el Procurador Delegado para la

Policia Judicial, el jefe del Departamento Administrativo

de Seguridad o el jefe de la Division de Policia Judicial

del mismo, el Director General de la Policia Nacional o

el Director de Policia Judicial e Investigacion (DIJIN), el

Director General, el jefe del Departamento
Administrativo de la Aeronautica Civil.

Su principal funcion es la formulacién de politicas,

planes y programas que las entidades publicas y

privadas deben adelantar para la lucha contra la
produccion, comercio y uso de droga.

CNGS

Comisién Nacional de
Garantias de Seguridad

Comisién que, conforme al Acuerdo Final (3.4.3), tiene
como objeto el disefio y seguimiento de la politica
publica y criminal en materia de desmantelamiento de
cualquier organizacion o conductas de que trata el
citado Acuerdo que amenacen la implementacion de
este y la construccion de la paz

CNMH

Centro Nacional de
Memoria Histérica

Establecimiento publico, creado por el articulo 146 de la
Ley 1448 de 2011, del orden nacional con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y
financiera, adscrito al Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social. Tiene por objeto la recepcién,
recuperacién, conservacion, compilacion y andlisis de
todo el material documental, testimonios orales y por
cualquier otro medio, relativo a las violaciones ocurridas
con ocasion del conflicto armado interno colombiano

CNPRC

Consejo Nacional de
Paz, Reconciliacion y
Convivencia

Organo consultivo reconfigurado por el Presidente de la
Republica mediante el decreto ley No. 885., que tiene
por objetivo contribuir al logro y mantenimiento de la
paz, la reconciliacion, la tolerancia, la convivencia y la
no estigmatizacion.

CNR

Consejo Nacional de
Reincorporacién

Instancia dispuesta en el A.F. (3.2.2.3) y creada
mediante el Decreto 2027 de 2016. Esta integrado por
dos miembros del Gobierno y dos miembros de las
FARC y tiene la funcién de definir las actividades,
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establecer el cronograma y adelantar el seguimiento del
proceso de reincorporacion.

Consejo Nacional de

El CONPES fue creado por la Ley 19 de 1958 y es la

CONPES Politica Econémica y méaxima autoridad nacional de planeacion. Es organismo
Social asesor del Gobierno en todqs Ips aspectos reIac[onados
con el desarrollo econémico y social del pais.
Instancia conjunta entre gobierno y FARC, creada
Comisién de mediante el Decreto 1995 de 2016 en cumplimiento del
Seguimiento, Impulsoy | A.F.(6.1.6), que da seguimiento a los componentes del
CSIVI Verificacién de la Acuerdo y verifica su cumplimiento; propone normas,
Implementacion del impulsa y da seguimiento a la adaptacion de los
A.F. proyectos de decretos, leyes o actos legislativos que
sean necesarios para implementar el Acuerdo Final
Componente de la Componente de la comision de seguimiento y
comision de verificacion del acuerdo de paz de la FARC. Tiene como
CSIVI-FARC seguimiento y objetivo velar por los intereses de los excombatientes
verificacion del acuerdo | del grupo guerrillero FARC-EP disuelto producto de las
de paz de las FARC negociaciones con el gobierno.
Parte de uno de los compromisos contemplados en el
Circunscripciones A.F. (2.3.7). Se trata de la creacion de 16 nuevas
CTEP Transitorias Especiales circunscripciones en la Camara de representantes
de Paz durante dos periodos (2018 y 2022) en aquellas zonas
mas golpeadas por el conflicto armado.
Procedimiento técnico, trazable y verificable mediante el
cual las NN.UU reciben la totalidad del armamento de
DA Dejacion de Armas las FARC (A.F.3.1.1.1). El procedimiento tiene cinco
etapas: identificacién, registro, recoleccion,
almacenamiento y disposicion final de las armas.
Dependencia del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, coordinada por el
Direccidn para la Despacho del Alto Consejero Presidencial para el
DAICMA Accion Integral contra

Minas Antipersonal

Posconflicto. La Direccion es responsable, entre otras

funciones, de: Formular el Direccionamiento Estratégico

y coadyuvar con la politica publica en Accion Integral
contra Minas Antipersonal (AICMA).
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Departamento Nacional

Entidad encargada del disefio, la orientacion y
evaluacion de las politicas publicas colombianas, el

DNP de Planeacion manejo y asignacion de la inversion publica y la
concrecion de estas en planes, programas y proyectos
del Gobierno.
Organismo del Gobierno Nacional que busca fijar
Departamento de la poImc_as, pl_anes ger_wgrales, programas y proyectos para
DPS . : la asistencia, atencion y reparacion a las victimas de la
Prosperidad Social . X : - . o
violencia, la inclusién social, la atencion a grupos
vulnerables y su reintegracion social y econémica
. . Organizacion de economia social y solidaria, constituida
Economias Sociales del .
ECOMUN ; por las FARC con el propésito de promover un proceso
Coman ; L oy .
de reincorporacion econdémica colectiva (A.F. 3.2.2.1).
Ejército de Liberacion Guerrilla actualmente en armas fundada en Simacota —
ELN .
Nacional Santander en 1964
Empresas del Sistema de Salud en Colombia.
. Encargadas de hacer la afiliacion, el registro de los
Entidades Promotoras - . . )
EPS afiliados al Sistema General de Seguridad Social en
de Salud ;
Salud y el recaudo de los aportes que trabajadores y
empleadores deben hacer por ley,
- Mecanismo del Consejo de Derechos Humanos de la
Examen Periddico . . ; .
) ONU con el objeto de mejorar la situacion de Derechos
EPU Universal de Derechos . )
Humanos en cada uno de los 193 paises miembros de
Humanos de la ONU o
esta organizacion.
Espacios creados de conformidad a lo decidido por la
Comision de Seguimiento, Impulso y Verificacion en su
comunicado conjunto 19, que tienen como objeto
Espacios Territoriales capacitar a los integrantes de las FARC-EP para su
ETCR de Capacitaciéon y reincorporacion a la vida civil, preparar proyectos

Reincorporacién

productivos y atender las necesidades de formacién

técnica de las comunidades aledafias, en un modelo
reincorporacion comunitaria, de conformidad con el
Decreto 1274 de 2017 y el Decreto 2026 de 2017.
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FAO

Organizacion de las
Naciones Unidas para
la Alimentacion y la
Agricultura

Agencia de las Naciones Unidas que lidera el esfuerzo
internacional para poner fin al hambre. .

FARC

Fuerza Alternativa
Revolucionaria del
Comdn

Partido politico colombiano fundado el 1 de septiembre
de 2017 por exguerrilleros de las FARC-EP.

FARC-EP

Fuerzas Armadas
Revolucionarias de
Colombia / Fuerza
Alternativa
Revolucionaria del
Comdan

Sigla de la guerrilla de orientacién comunista, fundada
en 1964, firmante del acuerdo de paz del teatro col6n.
Su nueva denominacioén, tras la puesta en marcha del
A.F., ahora como partido politico legal, mantiene las
mismas siglas.

FCP

Fondo Colombia en Paz

Instancia de coordinacion de los esfuerzos
institucionales y financieros dirigidos a realizar las
inversiones necesarias para dar cumplimiento al
Acuerdo Final. El FCP articula la cooperacion
internacional y la participacién y aportes privados y
publicos que se reciben a través de diferentes fuentes.

FCS

Fondo Colombia
Sostenible

Fondo con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
que busca apalancar recursos internacionales, privados
y publicos, para impulsar un desarrollo rural resiliente y
bajo en carbono, asegurar la sostenibilidad ambiental y
afrontar los desafios del cambio climatico en zonas
afectadas por el conflicto. En su gobernanza participa el
Departamento Nacional de Planeacion, los Ministerios
de Ambiente, Agricultura, Hacienda, la Alta Consejeria
para el Posconflicto y APC-Colombia.

FCTI

Fondo de Ciencia,
Tecnologia e
Innovacion

Fondo que tiene por objeto incrementar la capacidad
cientifica, tecnoldgica, de innovacién y de competitividad
de las regiones, mediante proyectos que contribuyan a
la produccién, uso, integracién y apropiacion del
conocimiento en el aparato productivo y en la sociedad
en general (...) (Art. 29, Ley 1530 de 2012). De acuerdo
con el Acto Legislativo 05 de 2011 y la Ley 1530 de
2012 al fondo se le asigna el 10% de los ingresos del
Sistema General de Regalias.
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FDIM

Federacion
Democratica
Internacional de
Mujeres

La FDIM creada en Paris en 1945 es una organizacion
internacional de mujeres, no gubernamental, que integra
organizaciones de mujeres, feministas y no feministas
que trabaja por los derechos de las mujeres.

FFPP

Fuerza Publica

Fuerzas compuestas por el ejército, la fuerza aérea,
armada y policia nacional, establecidas para la defensa
de la soberania, la independencia y la integralidad del
territorio colombiano

FRISCO

Fondo de
Rehabilitacion,
Inversion Social y lucha
contra el Crimen
Organizado

Fondo constituido por todo bien susceptible de
valoracién econdmica, mueble o inmueble, tangible o
intangible, y aquellos sobre los cuales pueda recaer
derecho de propiedad. Igualmente lo estara por todos
los frutos y rendimientos de los mismos, afectados en
procesos de extincion de dominio o penales por delitos
de narcotrafico y conexos

IAN

Instancia de Alto Nivel
del Sistema Integral de
Seguridad para el
Ejercicio de la Politica
(SISEP)

Instancia integrada segun el Decreto 895 de 2017 por: el
Presidente, el Ministro del Interior, el Ministro de
Defensa, el Ministro de Justicia, el Comandante de las
Fuerzas Militares, el Director de la Policia Nacional, el
Consejero Presidencial para los Derechos Humanos, el
Director de la Unidad Nacional de Proteccion, y
miembros de FARC. Su objetivo es la implementacion
del Sistema de Seguridad para el Ejercicio de la Politica

IANPE

Instancia Especial de
Alto Nivel con Pueblos
Etnicos

Instancia que, de conformidad con el Acuerdo Final
(6.2), tiene la funcién de actuar como érgano consultor,
representante e interlocutor ante la CSIVI en todos los

aspectos relacionados con la interpretacion,
implementacion y seguimiento del Acuerdo Final, desde
la perspectiva étnica, especialmente lo contenido en el
capitulo étnico.

ICBF

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

Entidad del estado colombiano encargada de la
prevencion y proteccion integral de la primera infancia,
la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las familias.

IGAC

Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi

Entidad encargada de producir el mapa oficial y la
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cartografia basica de Colombia; elaborar el catastro

nacional de la propiedad inmueble; realizar el inventario
de las caracteristicas de los suelos; adelantar
investigaciones geograficas como apoyo al desarrollo
territorial; capacitar y formar profesionales en
tecnologias de informacion geogréfica y coordinar la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE).

IMP

Iniciativa de Mujeres
Colombianas por la Paz

Alianza de organizaciones de mujeres y mixtas con
trabajo de mujeres, para lograr el posicionamiento
social, politico y cultural de la Agenda de las Mujeres
por la Paz. Realiza acciones politicas de movilizacién,
negociacion e interlocucion con otras organizaciones de
mujeres, organizaciones sociales, agentes politicos,
diplométicos y gubernamentales y en los espacios de
dialogo y negociacion, tanto a nivel local, como regional
y nacional con el objetivo de disminuir los efectos del
conflicto armado en las mujeres, e iniciar un proceso de
negociacion de los logros de las mujeres en los planes
de desarrollo desde la prevencion, proteccion,
reconciliacién y participacion.

INMLYCF

Instituto Nacional de
Medicina Legal y
Ciencias Forenses

Es un establecimiento publico de referencia técnico-
cientifica que dirige y controla el sistema de Medicina
Legal y Ciencias Forenses en Colombia. Segun el Titulo
[l articulos 34, 35y 36 de la ley 938 del 2004, el
objetivo fundamental del Instituto es la prestacion de
servicios forenses a la comunidad como apoyo técnico y
cientifico a la administracion de justicia.

INCODER

Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural

Instituto encargado de ejecutar la politica agropecuaria y

de desarrollo rural. Por disposicion del Plan Nacional de

Desarrollo 2014-2018 (Ley 1753 de 2015) fue suprimido

y liquidado (2365 de 2017) y sus funciones transferidas
ala ANY yala ADR.

INCORA

Instituto Colombiano de
Reforma Agraria

Instituto creado por la Ley 135 de 1961 cuya funcién era
promover el acceso a la propiedad rural y su
ordenamiento social, ambiental y cultural para propiciar
el desarrollo productivo sostenible de la economia
campesina, indigena y negra, mediante la redistribucion
democrética de la propiedad, la conformacién de
empresas basicas agropecuarias y el fomento a los
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servicios complementarios de desarrollo rural.

JEI

Jurisdiccion Especial
Indigena

De acuerdo con el art. 246 de la Carta Politica de 1991,
la jurisdiccion especial indigena es la facultad que tienen

las autoridades de los pueblos indigenas para resolver
conflictos al interior de sus colectividades de acuerdo
con sus propios procedimientos, usos y costumbres.

JEP

Jurisdiccion Especial
para la Paz

Modelo de justicia transicional creada por el A.F. (5.1.2)
que hace parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia,

Reparacién y No Repeticion (SIVIRNR). La JEP
cumplira con el deber o de investigar, esclarecer,
perseqguir, juzgar y sancionar las graves violaciones a
los derechos humanos y las graves infracciones al
Derecho Internacional Humanitario (DIH) que tuvieron
lugar en el contexto y en razén del conflicto armado.

LGBTI

Lesbianas, Gays,
Bisexuales,
Transexuales e
Intersexuales

Siglas que identifican a las personas Lesbianas, Gays,
Bisexuales, Transexuales e Intersexuales. También se
usa para hacer referencia al movimiento que lucha por
los derechos de igualdad para estas comunidades
sexuales minoritarias

MAIS

Movimiento Alternativo
Indigena y Social

Movimiento politico fundado en 2013 en Santander de
Quilichao, Cauca, por el movimiento indigena.

MADR

Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

Entidad encargada de formular las politicas para el
desarrollo del Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural. Orientar y dirigir la formulacién de los
planes, programas y proyectos que requiere el
desarrollo del sector

MAP

Mina Antipersonal

Toda mina concebida para que explosione por la
presencia, la proximidad o el contacto de una persona, y
gue en caso de explosionar tenga la potencialidad de
incapacitar, herir y/o matar a una 0 mas personas. Las
minas disefiadas para detonar por la presencia, la
proximidad o el contacto de un vehiculo, y no de una
persona que estén provistas de un dispositivo
antimanipulacién, no son consideradas minas
antipersonal por estar asi equipadas
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Marco Fiscal de

Documento que enfatiza en los resultados y propésitos
de la politica fiscal. Presenta los hechos mas
importantes en materia de comportamiento de la

MFMP Mediano Plazo actividad econdmica y fiscal del pais en el afio anterior y
las estimaciones para el afio que cursa y para las diez
vigencias siguientes.
Movimiento
MIRA Independiente de Movimiento politico fundado en el afio 2000.
Renovacion Absoluta
Mecanismo tripartito conformado entre el Gobierno,
: inartito d representantes de la exguerrilla de las FARC y una
MM&V Mecanismo Tripartito e Mision de las Naciones Unidas para monitorear y
Monitoreo y Verificacion o e S
verificar el cumplimiento del cese el fuego y la dejacion
de armas.
Plataforma de organizaciones de la sociedad civil que
Misién de Observacion | promueve el ejercicio de los derechos civiles y politicos
MOE . . . . .
Electoral de la ciudadania a través de diversas actividades que
tienen como fundamento su independencia.
La Mesa Permanente de Concertacion de los Pueblos y
Mesa Permanente de Organizaciones Indigenas tiene por objeto concertar
Concertacion de los entre éstos y el Estado todas las decisiones
MPC Pueblos y administrativas y legislativas susceptibles de afectarlos,
Organizaciones evaluar la ejecucion de la politica indigenas del Estado y
Indigenas hacer seguimiento al cumplimiento de los acuerdos
(Decreto 1397 de 1996, art.11)
Toda municién explosiva que ha sido cargada, su fusible
colocado, armado o por el contrario preparada para su
MUSE Municior)es sin usooya utilizada. Puede haber sido disparada, _
Explosionar arrojado, lanzado o proyectada pero que permanece sin
explotar debido ya sea a mal funcionamiento, al tipo de
disefio o a cualquier otra razén.
Son reconocidos como sujetos titulares de derechos
NNA Nifios, Nifias y tanto en la Convencién Internacional de los Derechos

Adolescentes

del Nifio, como la Constitucion Politica Colombiana y la
Ley 1098 de 2006 (Codigo de Infancia y Adolescencia).
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Organizacion internacional fundada en 1945 tras la
Segunda Guerra Mundial por 51 paises que se

NN.UU/ONU Naciones Unidas ; .
comprometieron a mantener la paz y la seguridad
internacional.
Nuevos Puntos de Hace referencia a los nuevos asentamientos en los que
NPA Agrupamiento los exintegrantes de las FARC se han agrupado al salir
grup de los ETCR.
"Sustancias de abuso, ya sea en forma pura o en
_preparado, que no son controladas por la Convencién
NSP Nuevas Sustancias Unica de 1961 sobre Estupefacientes ni por el Convenio
Psicoactivas sobre Sustancias Sicotropicas de 1971, pero que
pueden suponer una amenaza para la salud publica”
(UNODC).
Instancia creada mediante el Decreto 2107 de 1994,
encargada de asesorar al presidente de la Republica
entorno a la estructuracion y desarrollo de la politica de
paz, la formalizacion de dialogos y celebracion de
Oficina del Alto acuerdos de paz, la participacion de diversos sectores
OACP Comisionado para la de la sociedad en los procesos de paz, entre otros.
Paz Ademas, el Alto Comisionado para Paz, de acuerdo a
las instrucciones del Presidente de la Republica liderara
los didlogos vy la firma de acuerdos que busquen la
reintegracién de miembros de grupos armados al
margen de la ley.
El OCAD es responsable de la definicion de proyectos
Oraano Colegiado de de inversién financiados con recursos provenientes del
OCAD gdministragcién Sistema General de Regalias (SGR). Este debe evaluar,
Decisién y viabilizar, aprobar y priorizar la financiacion de dichos
proyectos, asi como designar la entidad encargada de
ejecutarlos.
Oraanizacion de Organismo internacional de caracter gubernamental
OEI 9 Estados para la cooperacion de los paises iberoamericanos en el
Iberoamericanos campo de la educacidn, la ciencia, la tecnologia y la
cultura.
OIM Organizacion

Internacional para las

Organizacion internacional establecida en 1951. Opera
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Migraciones

en Colombia desde 1956.

ONIC

Organizacion Nacional
Indigena de Colombia

Autoridad de gobierno, justicia, legislacion y
representacion de los pueblos indigenas de Colombia,
conformada por un Congreso Nacional, una Asamblea

de Autoridades y un Parlamento Indigena.

OPIAC

Organizaciéon Nacional
de los Pueblos
Indigenas de la

Amazonia Colombiana

Institucion de derecho publico de caracter especial
indigena sin animo de lucro la cual ejerce una
representacion politica de los pueblos indigenas de la
amazonia colombiana ante las instituciones de orden
Nacional e Internacional.

PAI

Programas de
Asistencia Inmediata

Planes establecidos en el A.F. para coordinar y ejecutar
acciones y proyectos para reactivar social y
econdmicamente los territorios priorizados para la
implementacién de los PDET.

PAPCOC

Plan de Accién
Permanente Contra las
Organizaciones
Criminales

Plan en proceso de formulacién. Esté a cargo de la
Comisién Nacional de Garantias de Seguridad.

PATR

Planes de Accion para
la Transformacion
Regional

Instrumento de planeacién e implementacion de
desarrollo regional en las zonas PDET. Tiene una
vigencia de 10 afos y podra ser actualizado a los 5
afios.

PDET

Planes de Desarrollo
con Enfoque Territorial

Mecanismo de largo plazo cuya definicion e
implementacion son un compromiso especifico del A.F.
(1.1.2) para lograr la transformacioén estructural del
campo

PGN

Procuraduria General
de la Nacion

Entidad que representa a los ciudadanos ante el Estado.
Es el maximo organismo del Ministerio Publico,
conformado ademas por la Defensoria del Pueblo y las
personerias. Es su obligacién velar por el correcto
ejercicio de las funciones encomendadas en la
Constitucién y la Ley a servidores publicos
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Planes Integrales
Comunitarios y

tener como resultado la formulacion e implementacion
de los planes integrales de sustitucion de manera que
se alcance una transformacién estructural del territorio

Planes contemplados en el A.F. (4.1.3.5), que se crean
mediante un proceso de planeacion participativo. Debe

Plan cuyo propésito es constituirse en una politica
publica de Educacion en Derechos Humanos, centrada
en la formacion de sujetos activos de derechos, a través
de la puesta en marcha de programas y proyectos en

los &mbitos de educacion formal, educacion para el
trabajo y el desarrollo humano

Programa de las Naciones Unidas que tiene por objeto
la lucha contra el hambre en el mundo, y brindar
asistencia alimentaria en emergencias.

PISDA Municipales de
Sustitucion y Desarrollo
Alternativo

Plan Nacional de
Planedn Educacion en DDHH
PMA Programa Mundial de

Alimentos
PMI Plan Marco de

Implementacion

Plan Marco que, en concordancia con el Acuerdo Final
(6.1.1), contiene el conjunto de propdsitos y objetivos,
metas y prioridades e indicadores, las
recomendaciones de politica y medidas necesarias para
la implementacién del Acuerdo Final, asi como su
priorizacién y secuencia -cronograma- e instituciones
responsables. El Plan Marco contendra las distintas

fuentes de financiacion y las instituciones responsables
de la implementacion segun corresponda.

PND

Plan Nacional de
Desarrollo

Instrumento formal y legal que provee los lineamientos
estratégicos de las politicas publicas formuladas por el
Presidente de la Republica para su Gobierno.

PNIS

PNRPS

Programa Nacional
Integral de Sustitucion
de Cultivos

buen vivir para las poblaciones afectadas por cultivos de

Mecanismo de largo plazo cuya implementacion es un
compromiso especifico del A.F. (4.1.1) para generar
condiciones materiales e inmateriales de bienestar y

uso ilicito, en particular, para las comunidades

campesinas en situacion de pobreza que en la

actualidad derivan su subsistencia de esos cultivos.
(Decreto-Ley 896 de 2017).

Plan Nacional de

Rehabilitacion

Plan que, segun lo establecido en el A.F. (5.1.3), debe

contribuir a la construcciéon de convivencia,

284
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Psicosocial

reconciliacién y garantias de no repeticion, a través de
la rehabilitacion psicosocial y la atencion en salud fisica
y mental de individuos, familias y comunidades
afectadas por el conflicto armado

Planes Nacionales para

Contemplados en el 1.3. del Acuerdo Final, son aquellos
planes que buscan la superacién de la pobreza y la

PNRRI la Reforma Rural desigualdad para alcanzar el bienestar de la poblacién
Integral rural, y, asimismo, la integracién y el cierre de la brecha
entre el campo y la ciudad
Politica Nacional para la Politica creada en el documento CONPES 3931 que
PNRSE Reincorporacién Social | garantiza el proceso de reincorporacién en el largo plazo
y Econdmica de los exintegrantes de las FARC.
Organismo de las Naciones Unidas presente en 177
Programa de las paises que trabaja en: reduccién de la pobreza y el logro
PNUD Naciones Unidas para de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM);
el Desarrollo gobernabilidad democrética; prevencion de crisis y
recuperacion; medio ambiente y el desarrollo sostenible.
Planes de Mecanismo de barrido predial masivo para formalizacion
POSPR Ordenamiento Social de . P : P
) de la propiedad en zonas focalizadas por el MADR.
la Propiedad Rural
Puntos que tenian por objeto garantizar el CFHBD y DA
mediante la concentracioén de los integrantes de las
FARC (separacion de fuerzas) e iniciar el proceso de
o reincorporacion a la vida civil. De acuerdo con la OACP,
Punto Transitorio de . ; .
PTN A la diferencia entre una zona y un punto es la cantidad de
Normalizacion . . o S
guerrilleros que albergaran, el tamafio y la ubicacion. En
ese sentido, los puntos fueron concebidos para la
llegada de los frentes que se encuentran en zonas
remotas y tendran pequefios campamentos.
~ . Se trata de la empresa mercantil, industrial o de otro tipo
Pequefias y medianas : . . )
Pymes gue tiene un nimero reducido de trabajadores y que
empresas . ;
registra ingresos moderados.
REG Restos Explosivos de Armas y artefactos sin estallar, que quedan

Guerra

abandonados al terminar un conflicto armado.
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Registro de Sujetos de

Registro establecido por el Gobierno Nacional a través

RESO Ordenamiento del Decreto 902 de 2017 en cumplimiento de lo
establecido en el AF1.1.2
Reglamento de Distintos actos establecidos por la Ley para el
RPJEP Procedimiento de la funcionamiento de la Jurisdiccién Especial de Paz segun
JEP lo establecido en el Acuerdo Final.
En el marco del AF es el conjunto de compromisos
RRI Reforma Rural Integral | asumidos por las partes en el Acuerdo 1, transformacion
del campo colombiano
RTVC Radio Televisién Entidad de radio y television publica de Colombia,
Nacional de Colombia creada por el decreto 3525 del 28 de octubre de 2004
) Conforme a la ley 1448 de 2011, el RUV es el registro
RUV Registro Unico de en donde se incluye las declaraciones de victimas para
Victimas luego responder a esta poblacién con la asistencia a la
que tienen derecho.
Sociedad fundada en 1871 que tiene como propdsito
Sociedad de promover el desarrollo agropecuario nacional y el
SAC Agricultores de bienestar del campesino colombiano, asi como cooperar
Colombia y concretar con el gobierno colombiano una politica
agropecuaria moderna y de desarrollo rural sostenible.
Segun la ley 1708 de 2014, son los administradores del
Fondo para la Rehabilitacién, Inversién Social y Lucha
SAE Sociedad de Activos contra el Crimen Organizado (Frisco) y que tiene por
Especiales objeto administrar bienes especiales que se encuentran
en proceso de extincion o se les haya decretado
extincién de dominio
Era el sistema creado por la defensoria del pueblo para
SAT Sistema de Alertas monitorear y advertir sobre las situaciones de riesgo de
Tempranas la poblacion civil por los efectos del conflicto armado
interno. Fue modificado por el Decreto 2124 de 2017.
SAT Sistema de Alertas Sistema coordinado por el Observatorio de Drogas de

Tempranas del

Colombia. “Mecanismo de intercambio de informacién
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Observatorio de Drogas
de Colombia

creado con el fin de mitigar y reducir el impacto de las
drogas emergentes a partir de la oportuna deteccion,
evaluacion del riesgo y generacion de informacion”.

SENA

Servicio Nacional de
Aprendizaje

Establecimiento publico del orden nacional colombiano,
con personeria juridica que ofrece formacién gratuita a
millones de colombianos que se benefician con
programas técnicos, tecnoldgicos y complementarios
gue enfocados en el desarrollo econémico, tecnolégico y
social del pais

SGR

Sistema General de
Regalias

Sistema del orden nacional que regula y administra los
recursos de regalias por la explotacién de un recurso
natural no renovable.

SGP

Sistema General de
Participaciones

Sistema constituido por los recursos que la Nacién
transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica de Colombia a las entidades
territoriales para la financiacion de los servicios a su
cargo, en salud, educacién y agua potable.

SGSS

Sistema General de
Seguridad Social en
Salud

Sistema de salud creado en 1993 con la Ley 100. Brinda
un seguro que cubre los gastos de salud a los
habitantes del territorio nacional, colombianos y
extranjeros.

SIEE

Sistema de Informacion
para la Evaluacion de la
Eficacia

Sistema de informacién del Departamento Nacional de

Planeacién que recolecta datos sobre el cumplimiento

de las metas de producto contenidas en los planes de
desarrollo.

SIIF-Nacién

Sistema Integrado de
Informacién Financiera

Sistema de Informacién del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico que consolida la informacion financiera
de las entidades que conforman el Presupuesto General
de la Nacién.

SIIPO

Sistema Integrado de
Informacién para el
Posconflicto

Sistema de informacién dispuesto en el A.F. (6.1.5) que
contribuir a la transparencia, facilitar el seguimiento y
verificacion del Plan Marco para la implementacion y de
los recursos invertidos en la implementacion.
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Sistema Integrado de

Proyecto coordinado por UNODC desde el 2000 para

SIMCI Monitoreo de Cultivos monitorear la cobertura de cultivos de uso ilicito en el
llicitos pais.
El Subsidio Integral Reforma Agraria en Zonas
Focalizadas es un aporte del Estado,
Subsidios Integrales de el CL_JaI sera otorgado por una sola vez a fa_mlllas
SIRA Reforma Aararia campesinas de escasos recursos y podra cubrir hasta el
9 ciento por ciento (100%) del valor de la tierra y/o de los
requerimientos financieros para el establecimiento del
proyecto productivo agropecuario, segun las
condiciones socioecondmicas de los beneficiarios.
Creado con relacién al A.F., el decreto 895 de 2017
Sistema Integral de define un conjunto de normas, programas, proyectos,
SISEP Seguridad para el planes, comités, entidades publicas nacionales y
Ejercicio de la Politica | territoriales para garantizar la seguridad y proteccion de
sujetos individuales y colectivos
Sistema creado por el A.F. (5.1) compuesto por varios
. mecanismos judiciales y extra judiciales. Sus objetivos
Sistema Integral de . - s
. son lograr la mayor satisfaccion de las victimas,
Justicia, Verdad, 7 )
SIJVRNR o asegurar la rendicién de cuentas por lo ocurrido,
Reparacion y No - - S : ..
S garantizar la seguridad juridica de quienes participan en
Repeticion . N . . -
el Sistema y contribuir a garantizar la convivencia, la
reconciliacién y la no repeticion.
. Sistema que consolida la informacién de Postulados,
Sistema : e P .
LT Bienes desmovilizados y Victimas que tiene como
Interinstitucional de . o . :
SIJT i . propdsito facilitar el proceso de las diferentes entidades
Informacién de Justicia . o >
Transicional y mecanismos de Justicia Transicional de acuerdo al
Decreto 1069 de 2015 y al Decreto 3011 del 2014
S Es el salario minimo establecido por ley y actualizado
Salario Minimo Legal ~ .
SMLV : cada afio de acuerdo con el comportamiento de la
Vigente : ” .
inflacion y de la economia
Sistema Nacional de Sistema constituido por la Ley de Victimas, compuesto
SNARIV Atencion y Reparacion | por varias entidades gubernamentales responsables de

Integral a las Victimas

ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones
especificas, que tiendan a la atencién y reparacion

Tercer informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F.- Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional —-CINEP-CERAC- Esta version: agosto de 2018

288



ACUERDO DE PAZ 88 & A

SECRETARIA TECNICA

E/
7 e

cinep

integral de las victimas.

Sistema Nacional de

Creado por el Decreto 4100 del 2 de noviembre de 2011
para articular y coordinar las normas, las politicas, las

SNDH Derechos Humanos 'y | entidades y las instancias del orden nacional y territorial,
DIH y promover asi el respeto y la garantia de los derechos
humanos y la aplicacion del DIH.
El Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de
2006) establece que "el SRPA es un conjunto de
. principios, normas, procedimientos, autoridades
Sistema de Lo o L )
. judiciales especializadas y entes administrativos que
SRPA Responsabilidad Penal . : X ; A )
rigen o intervienen en la investigacion y juzgamiento de
Adolescente ; i
delitos cometidos por adolescentes de catorce (14) a
dieciocho (18) afios al momento de cometer un hecho
punible" (Art. 139)
Esta es una de las Salas que conforman la JEP. A esta
Sala sera remitido el reconocimiento de verdad y
responsabilidad por la realizacion de las conductas
Sala de podra hacerse de manera individual o colectiva, de
Reconocimiento de forma oral o escrita. Ademas tiene el mandato de decidir
Verdad, de en torno a la relacion directa o indirecta con el conflicto
SRVR o i e
Responsabilidad y de armado interno o con ocasion de este, de las conductas
Determinacién de los y hechos atribuibles a personas. Recibira informes por
Hechos y Conductas parte de la Fiscalia General de la Nacion,
organizaciones de la sociedad civil y fuentes judiciales o
administrativas, sobre conductas ocurridas en el marco
del conflicto.
P Secretaria Técnica que integra el Componente
Secretaria Técnica del onal fioacio | |
Componente Internac!o.na de Verificacion contemplado en el A.F.
ST/STCVI Internacional de (6.3). Esta integrada por el Centro de Recursos para el
Verificacion Analisis de Conflictos (CERAC) y el Centro de
Investigacion y Educacion Popular (CINEP).
Sistema Universitario _ Or_gamsmo/co_mpuesto por Iag 32 principales
SUE Estatal universidades publicas de Colombia. Fue creado por la
Ley 30 de 1992.
SUIFP Sistema Unificado de Sistema de informacion del Departamento Nacional de

Inversiones y Finanzas

Planeacién que permite realizar el seguimiento a
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Publicas

recursos de inversion.

Sistema de Estadisticas

Sistema de informacién del Departamento Nacional de

Terridata o Planeacién que cuenta con informacién de la poblacion
Territoriales . o
a nivel territorial.
Todas aquellas herramientas, recursos y programas
. utilizados para adquirir, procesar, administrar y
Tecnologias de la o 1 X i
o compartir la informacion mediante diversos soportes

TIC Informacién y la L. ) -

C 2 tecnoldgicos, tales como: computadoras, teléfonos

Comunicacion L . . )
moviles, televisores, reproductores de audio y de video,
entre otros.

Creadas por la ley 135 de 1961 y definida en la Ley 160

de 1994, como “la empresa basica de produccion

. . agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extension,
Unidad Agricola o .

UAF Eamiliar conforme a las condiciones agroecolégicas de la zona y
con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar
su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que

coadyuve a la formacién de su patrimonio” (Art. 38).
Unidad que responde por la atencién y reparacion
. L integral de la poblacién victima del conflicto armado,
Unidad para la Atencién . o . X
, coordinando politicas encaminadas a satisfacer los
UARIV y Reparacién Integral a A - -
- derechos de verdad, justicia y reparacion. También
las Victimas . . o i
implementa estrategias para el restablecimiento social y
economico, entre ellas el impulso al retorno.
. . Medida del Ministerio de Defensa dependiente de las
Unidades Bésicas de ' - -
UBP = Seccionales de Proteccion de la Policia para desarrollar
Proteccion .
esquemas colectivos.
Unidad establecida en el A.F. (5.1.1.2) que hace parte
del Sistema Integral de Justicia, Verdad, Reparacion y
Unidad para la No Repeticidén. Su objetivo es, coordinara y contribuira a
Busqueda de Personas la implementacion de las acciones humanitarias en el
UBPD dadas por marco del SIVJRNR encaminadas a la blusqueda y

Desaparecidas en el
contexto y en razoén del
conflicto

localizacion de personas dadas por desaparecidas que

se encuentren con vida, y en los casos de fallecimiento,

cuando sea posible, la identificacion y entrega digna de

los restos de las personas dadas por desaparecidas en
el contexto y en razén del conflicto armado.
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Unidad de Investigacion

Unidad que, conforme a lo establecido en el Acuerdo
Final (5.1.2. 1), esta encargado de satisfacer el derecho

UIA hp o DT
y Acusacion de las victimas a la justicia cuando no haya
reconocimiento colectivo o individual de responsabilidad.
UNFPA Fondo Qe PobIaqon de Agencia de las Naciones Unidas
las Naciones Unidas
Servicio de las Organismo de las Naciones Unidas creado en 1997.
UNMAS Naciones Unidas para Coordina e implementa medidas para mitigar la
la Accién Integral contra amenaza por minas antipersonal y remanentes de
Minas guerra sin explotar.
Oficina de las Naciones | Agencia de las Naciones Unidas que tiene por objetivo
UNODC Unidas contra la Droga luchar contra las drogas y el crimen organizado
y el Delito transnacional.
Entidad adscrita al Ministerio del Interior encargada de
Unidad Nacional de articular coordinar y ejgputar mec_ildas de proteccion y
UNP e apoyo a la prevencion de posibles amenazas o
Proteccion ; :
agresiones a personas, colectivos, grupos y
comunidades.
Partido politico surgido en 1985 como parte del proceso
upP Union Patriética de negociacion emprendido por las FARC con el
gobierno de Belisario Betancur.
Instancia instancia de la
Comision Nacional para la Coordinacion y Seguimiento
Unidad de Recepcion | de los Procesos Electorales, creada mediante el Decreto
URIEL Inmediata para la No. 2821 de 2013, y encargada
Transparencia Electoral de la recepcion, analisis y traslado de las denuncias y
quejas en contra de los procesos
electorales a las autoridades competentes.
Creadas a partir de la Ley 1776 del 29 de enero de
Zonas de Interés de 2016, son territorios con aptitud agricola, pecuaria y
ZIDRES Desarrollo Rural forestal y piscicola identificados por la Unidad de

Econdmico y Social

Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), que se
estableceran a partir de Planes de Desarrollo Rural
Integral en un marco de economia formal y de
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ordenamiento territorial, soportados bajo parametros de
plena competitividad e insercién del recurso humano en
un contexto de desarrollo humano sostenible,
crecimiento econémico regional, desarrollo social y
sostenibilidad ambiental.

ZOMAC

Zonas Mas Afectadas
por el Conflicto

Municipios, seleccionados en el marco del A.F., que
tendran una via mas rapida al desarrollo, facilitando la
llegada de diferentes empresas gracias a beneficios
tributarios.

ZRC

Zonas de Reserva
Campesina

Areas geograficas con caracteristicas agroecoldgicas y
socioecondmicas que buscan fomentar y estabilizar la
economia campesina, superar las causas de los
conflictos que las aquejan y crear condiciones para el
logro de la paz y la justicia social en la zona respectiva.
Fueron creadas por la Ley 160 de 1994, Capitulo XIlI,
reglamentadas por el Decreto 1777 de 1996 y el
Acuerdo 024 de 1996 (INCORA).

ZVTN

Zonas Veredales
Transitorias de
Normalizacion

Zonas creadas en el marco del A.F. con el objetivo de
garantizar el cese el fuego y de hostilidades de manera
definitiva y la dejacién de armas.
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ANEXOS PUNTO 1- REFORMA RURAL INTEGRAL

Anexo 1: Avance de los Planes Nacionales de Formalizacion de la propiedad

y de zonificacién ambiental

Otros Planes Nacionales de Reforma Rural Integral

Plan Plan Plan de
Formalizacion Zonificacion
Masiva (1.1.5) Ambiental
(1.1.10)
Paso de la Ruta
En Estructuracion Si Si
Primera Version Si Si
Primera Mesa Si Si
Segunda Version Si Si
Segunda Mesa Si Si
Versiéon Final No No
Por Adoptar (En proceso de decreto) No No
Adoptado No No
Criterios de Verificacion
Contiene objetivos, estrategias y acciones Si No
Articulacién y priorizacion PART y PDET Si Si
Presupuesto elaborado y ajustado al marco fiscal Si Si
Incorpora indicadores PMI Si No
Enfoque étnico Si Si
Enfoque de género Si Si

Fuente: Alta Consejeria Presidencial Para el Posconflicto (2018) Avances en la ruta de adopcion
de los Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral. Informe enviado a la STCIV. Julio 17 de

2018. Anexo.
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Tema Producto Meta
Ningdn  predio informal susceptible de

Ordenamiento
Social de la
Propiedad Rural
y Uso del Suelo

Formalizacion de la
propiedad

formalizacién en los municipios PDET (301.598
predios formalizados).

Legalizacion étnica

505 procesos en territorios étnicos tramitados.

Levantamiento catastral

100 % municipios PDET con catastro formado y
actualizado (170 catastros implementados).

Tierras entregadas por el
Fondo de Tierras

9.153 hogares rurales pobres con acceso a
tierras.

Contratos de uso

100 % (18.335) de las Unidades Productivas
Agropecuarias en Zonas de Reserva Forestal
tipo B y C con contratos de uso.

Pagos por servicios
ambientales

30.000 hectareas protegidas en PDET con
esquemas de Pago por Servicios Ambientales.

Infraestructuray
adecuacion de
tierras

Rehabilitacién y reparacion
de vias deterioradas y en
mal estado

13.140 kilébmetros de red vial terciaria
mejorados (77 kilbmetros por municipio).

Muelles fluviales

46 muelles construidos o mejorados.

Aeropuertos

10 aeropuertos mejorados o construidos.

Cobertura universal de
energia para viviendas del
Sistema Interconectado

Nacional (SIN)

Cobertura universal de energia para las
viviendas a partir de los déficits de cobertura
estimados en el PIEC 2016-2020 (84.534
viviendas nuevas conectadas al SIN).

Cobertura universal de
energia para viviendas en
Zonas no

Interconectadas (ZNI)

Cobertura universal de energia para las
viviendas a partir de los déficits de cobertura
estimados en el PIEC 2016- 2020 (78.422
viviendas nuevas con acceso a energia en ZNI).

Redes de Transporte de
Alta Velocidad

100 % municipios PDET con conectividad de
alta velocidad en las cabeceras a través de la
conexion de 11 municipios.

Kioscos Vive Digital

Acceso a Internet comunitario en centros
poblados de méas de 100 habitantes a través de
467 Kioscos Vive Digital.
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Adecuacion de Tierras

1.950 nuevas hectareas adecuadas en distritos
de pequefia escala producto de la priorizacion
de 11 municipios PDET y 2.000 hectéareas
rehabilitadas en 4 distritos existentes de
propiedad del Estado en municipios PDET.

Infraestructura y dotacién
de salud

100 % de los municipios PDET con acceso a
infraestructura de salud adecuada.

Salud
Modelo Especial de Salud 19 departamentos PDET con el Modelo
Puablica Especial de Salud Publica implementado.
Llegar a una cobertura del 73 % de los nifios de
L, 0 a 5 aflos en municipios PDET con el
Atencion Integral a la L
. . . mantenimiento de 141.318 cupos anuales en los
primera infancia. L ~ .
préximos 15 afios, teniendo en cuenta la
dindmica poblacional.
Cobertura neta en educacién bésica del 86,9 %
Acceso a educacion basica de los nifilos de 5 a 14 afios en municipios
PDET (59.095 nuevos cupos en los proximos 15
afos).
Cobertura bruta en educacién media del 73,5 %
L . de los alumnos de 15 y 16 afios en municipios
Acceso a educacion media .
Educacion PDET (22.116 nuevos cupos en los proximos 15
anos).
Aportar al aumento de la tasa de transito
Acceso a Educacion inmediato de 22 % a 32 % en los municipios
Superior. PDET (4.655 cupos anuales durante los
préximos 10 afos).
NUEVOS CUDOS V DIodramas Aportar al aumento de la tasa de transito
p yp _g inmediato de 22 % a 32 % en los municipios
en educacién superior de .
o PDET por medio de 62 programas de acceso a
oferta en el territorio - .
educacion superior.
L Reducir la tasa de analfabetismo rural a 3,9 %
Alfabetizacion rural .
(81.999 personas alfabetizadas).
Mejoramiento de vivienda Reducir en 30 % el déficit cualitativo a través del
Vivienda rural mejoramiento de 130.677 viviendas.

Saneamiento
Béasico y Agua
Potable

Vivienda nueva

Reducir en 50 % el déficit cuantitativo a través
de la entrega de 20.876 subsidios de
construccion.

Soluciones adecuadas de

Aumento de cobertura del 27 % al 44 % de
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abastecimiento de agua

hogares rurales a través de la atencion de
146.779 hogares con soluciones adecuadas de
abastecimiento de agua.

Manejo de aguas residuales
domesticas

Aumento de la cobertura del 11 % al 23 % en
los hogares rurales de los municipios PDET a
través de 159.679 hogares atendidos con
manejo adecuado de aguas residuales.

Asistencia técnica para el
abastecimiento de agua y
saneamiento basico

19 departamentos PDET con esquemas de
asistencia técnica permanente para
organizaciones comunitarias.

Produccidn
agropecuariay
economia
solidaria

Colombia Mayor

50 % de adultos mayores pobres atendidos a
travées de 35.267 cupos mantenidos en los
préximos 8 afios.

Extensién Agropecuaria

20 % de las UPA de los PDET con servicio de
asistencia integral, técnica y tecnologica (75.681
productores).

Proyecto Integral de
Desarrollo Rural (PIDAR)

170 municipios con PIDAR implementado.

Estrategia de promocién de
procesos organizativos a
través de la asociatividad
solidaria

50 % de los municipios PDET con estrategia de
fomento de economia solidaria y cooperativa
(935 organizaciones solidarias autosostenibles).

Servicios de apoyo,
fortalecimiento y
financiamiento de
organizaciones solidarias.

50 % de los municipios PDET con estrategia de
fomento de economia solidaria y cooperativa
(935 organizaciones solidarias autosostenibles).

Servicios de creacion,
apoyo Yy financiamiento de
organizaciones solidarias.

50 % de los municipios PDET con estrategia de
fomento de economia solidaria y cooperativa
(935 organizaciones solidarias autosostenibles).

Derecho ala
alimentacioén

Huertas Caseras

20 % de los potenciales beneficiarios atendidos
(22.073 nuevos cupos al afio por 10 afios).

Planes de
Accion para la
Transformacion
Regional (PART)

Formulacién PDET

16 PATR formulado y con seguimiento en 5y 10
anos.

Fuente: DNP, 2018.
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Anexo 3: Amenaza a funcionario ART

COMUNICADO OPINION PUBLICA

COMUNICADO CLARO Y ESCUETO DE ALBERTENGCIA A DEFENSORES DE
DERECHOS HUMANOS LIDERES SOCIALES, AFRODECENDIENTE
INDIGENAS Y CAMPESINOS. AGRUPADOS EN MAL LLAMADAS
ORGANIZACIONES SOCIALES O DE BASE COMO SON: CIMA, PUCSOG,
FENSUAGRO, ERPAZ, MESA CAMPESINA, LIDERES DE LA COORDILLERA
NARINENSE, CRIC, ACIN, ACONC, CORPOAFRO, COPDICON ENTRE OTRAS
QUE CREEN EN LA PAZ DEL SENOR SANTOS Y QUE VIENEN
DESARROLLANDO ACTIVIDADES EN EL MARCO DEL ACUERDO DE PAZ, CON
SUS INSERVIBLES AGENCIAS (VICTIMAS, REINCORPORACION,
SUSTITUCION, RENOVACION TERRITORIAL, PDET Y OTRAS QUE ESTAN EN
LOS TERRITORIOS DE NUESTRO MANEJO, QUE SOLO SON UNA FARZA
PARA SEGUIRLE ENTREGANDO EL PAIS A GUERRILLEROS Y AMIGOS DE LA
IZQUIERDA CANSERIGENA QUE TANTO DANO LE HA HECHO AL PAIS COMO 297
SON LOS FARIANOS Y ELENOS.

QUE APARTIR DE LA FECHA SERAN DECLARADOS OBJETIVO MILITAR
QUIENES PARTICIPEN DE ESOS ESCENARIOS DE CHARLAS, REUNIONES,
ASAMBLEAS U OTRO TIPO DE CONVOCATORIAS. DE LA MISMA FORMA LE
INFORMAMOS QUE FUNCIONAR!IOS QUE VIENEN CON ESTAS AGENCIAS Y
QUE SEAN UBICADOS EN EL TERRITORIO BIEN SEAN LOCALES
REGIONALES O NACIONALES TAMBIEN SON NUESTO OBJETIVO, CON
ESPECIAL ALBERTENCIA A FUNCIONARIOS DE RENOVACION TERRITORIAL
QUE SE ENCUENTRAN EN TODA NUESTRA ZONA DE OPERACION Y QUIENES
ESTAN ENCARGADOS DE FORMALIZAR LOS PROGRAMAS DE DESARRLLO
EN LOS TERRITORIOS.

.. . CONOCEMOS DE SU TRABAJO MOVIMIENTOS Y UBICACION, SENORES LUIS
" GABRIEL SUTITUCION, DIEGO VICTIMAS, ESNEIDER PDET, ALEXANDER
RE”-IOJACEO*I TERRH ORIAL Y CADA UNG DE SUS FUNCIONARICS EN CADA

MUNiCIPID

o R . "JULIO DE 2018
NS e, AumcEFENsas GAITANISTAS DE COLOMBIA
e - BLOQUE SUROCCIDENTE

- PRESENTE =~

—
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Anexo 4: Numero de iniciativas propuestas en fase veredal y grupos motor a

22 de julio de 2018

Pilar

Numero de iniciativas en
ejercicios comunitarios de
planeacién

NUmero de iniciativas de los
grupos motor que pasan a
fase municipal

Ordenamiento Social de la

Propiedad Rural y Uso del 8.288 1571
Suelo

Infra.estructuray Adecuacion 10.170 1.760
de Tierras

Salud Rural 8.676 1.543
Educa_clon Rural y Primera 12.492 1.860
Infancia Rural

Vivienda Rural, qua Potable 7906 1307
y Saneamiento Basico Rural

Reactlva.c,lon Econom|c§1y 12.116 2018
Produccion Agropecuaria 298
Sistema para la Garantia

Progresiva del Derecho a la 7.043 1.367
Alimentacion

ReconC|I|aC|.0,n, Convivencia 8.658 1608
y Construcciéon de Paz

Total 75.439 13.034
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Anexo 5: Grado de avance en los Planes Nacionales de la Reforma Rural

Integral

Anexo 5.1: Principales avances en la implementacion de los Planes
Nacionales de Reforma Rural Integral en Infraestructura

Plan

Principales avances

Plan Nacional de Vias Terciarias
(A.F.1.3.1.1)

El Ministerio de Transporte entidad responsable del plan
informa™*® que la formulacion del mismo, a mayo 31 de 2018,
tenia un avance de 90 %. Se espera que el plan opere
inicialmente en los 170 municipios PDET, para luego
extenderlo a los 344 municipios ZOMAC.

Segun el PMI el inicio de la ejecucion se realizaria en 2019.
La importancia de este plan esta dada por el papel de la
infraestructura en el desarrollo socioeconémico y la
integracion regional de regiones tradicionalmente apartadas
del mercado y de los servicios sociales.

Plan Nacional de Riego y Drenaje
(A.F.1.2.1.2)

En materia de adecuacion de tierras, el gobierno presenté al
Congreso una ley, primero en el marco del fast-track y luego
como ley ordinaria, que no fue aprobada en la actual
legislatura. Aunque no se trata de un Plan Nacional de Riego
y Drenaje, el CONPES 3926/18 Politica de adecuacion de
Tierras 2018-2038"° da pautas para que la politica de ADT
cumpla con lo establecido en el A.F.

La focalizacion y priorizacién de tierras propuesta con fines
de irrigacion, permite la identificacion de “los municipios que
hacen parte de los Programas de Desarrollo con enfoque
Territorial (PDET) que cuenten con dichas areas y en donde
se hayan previsto proyectos”.

Para la financiacion de las obras en estos territorios, la Alta
Consejeria Presidencial para el Posconflicto, en coordinacion
con el MADR, establecera una estrategia de gestion ante el
Fondo Colombia en Paz (pag. 57) y se establece como uno
de los criterios para definir el porcentaje de cofinanciacion

149 Mintransporte (2018). Informe de rendicion de cuentas de la implementacién del acuerdo de
paz. Noviembre de 2016-abril de 2018. Sistema de Rendicién de Cuentas “SIRCAP” (19 paginas)

150

23 de 2018

DNP-CONPES (2018). Politica de Adecuacion de Tierras 2018-2038. CONPES 3926 de mayo
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con las entidades territoriales, la ubicacion de los proyectos
en los 170 municipios PDET (pag. 60).

Plan Nacional de Electrificacion
Rural (A.F. 1.3.1.3)

Ordenado por el Decreto ley 884/2017, que fue declarado
exequible por Sentencia C 565/17 de la Corte Constitucional.

Plan Nacional de Conectividad
Rural (A.F. 1.3.1.3)

El Ministerio de Tecnologias de Ila Informacion vy
Comunicaciones, MINTIC™, informa sobre los avances en
cumplimiento del A.F. consistentes en la interconexion de 11
cabeceras municipales de municipios PDET mediante el
Proyecto Nacional de Conectividad de Alta Velocidad
(PNCAV) vy el acceso comunitario a internet en 639 centros
poblados en municipios PDET a través de kioscos Vive
Digital.

151 Mintic (2018). Informe de rendicion de cuentas de la implementacion del acuerdo de paz.
Noviembre de 2016-mayo de 2018. Sistema de Rendicién de Cuentas “SIRCAP” (49 paginas)
Mintic. http://www.mintic.gov.co/portal/604/w3-propertyvalue-569.html
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Anexo 5.2: Principales avances en la implementacion de los Planes
Nacionales de Reforma Rural Integral: Desarrollo Social

Plan

Principales avances

Plan Nacional de Salud
Rural (1.3.2.1)

Se conoce un borrador del Plan Nacional de Salud Rural-PNSR de enero
de 2018, publicado en la WEB del Ministerio de Salud™®. Plantea una
implementacién de largo plazo (15 afios) con enfoque de derechos,
territorial, poblacional y de género. La ejecucion del PNSR se priorizara
inicialmente en territorios PDET y se extendera paulatinamente a todo el
sector rural del pais.

El Modelo Especial de Salud (MES), propuesto como primer componente
estratégico, parte de identificar necesidades, riesgos y potencialidades
de las personas en territorios PDET, para formular Planes Territoriales
de Salud y adaptar las Rutas Integrales de Atencién en Salud en cada
territorio, incluyendo la medicina tradicional. Se proponen también
medidas de concertacién de prioridades entre las comunidades, el sector
salud y otros actores relacionados para plantear acciones de manejo
integral del riesgo y la implementacién de un Sistema de Vigilancia en
Salud Publica con base comunitaria (VSPC).

El segundo componente se relaciona con el fortalecimiento de la
infraestructura de salud, con acciones en el marco de los PDET vy los
PART.

El tercer componente de formacién y gestion del talento humano en
salud, prioriza también en municipios PDET. Otras estrategias, de
caracter intersectorial, responden la necesidad de mejorar la salud
materno infantil, a garantizar el derecho a la alimentacion, brindar
atencién psicosocial a las victimas y prevenir el consumo de drogas
ilicitas. Estas acciones se relacionan con otros puntos del Acuerdo
(Punto 4, y 5, por ejemplo)

Plan Especial de
Educacion Rural-
PEER (A.F. 1.3.2.2)

Se conoce una version borrador de junio de 2017 y otra de abril 15 de
2018.

Se destaca la participacion de la sociedad civil a través de la Mesa de
Politica Educativa para la Paz y la Mesa Nacional de Educaciones
Rurales en el acompafiamiento de los componentes educativos del

152 Ministerio de Salud y Proteccion Social (2018). Plan Nacional de Salud Rural. Borrador. Bogota,

enero, 37 pag.

Tercer informe trimestral de verificacion de la implementacion del A.F. - Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional ~CINEP- Esta version: agosto de 2018

301



ACUERDO DE PAZ 88 & A

: y e
SECRETARIA TECNICA cinep porlapaz

Punto 1 (PEER) y de los puntos 2 y 5 (Educacién para la ciudadania y la
democracia). En una publicacién de las mesas'*® se afirma que el plan
presenta un amplio diagnéstico de la educacién rural y un conjunto de
estrategias en varias dimensiones: académica; docente; de ambiente
escolar y bienestar; de infraestructura y dotacion; administrativa y de
familia y comunidad.

Ente tanto, en materia de infraestructura escolar el MEN realizo,
mediante Resolucion 19630 de 2017 (Modificada por la Resolucion
21134 de 2017), una convocatoria a municipios PDET para que
postularan sus instituciones educativas para el programa de
cofinanciacién y se programaron proyectos de respuesta rapida para el
mantenimiento correctivo, preventivo y de emergencia mediante el
programa Manos a la Obra.

Se han recibido también proyectos de mejoramiento o construccién de
infraestructuras educativas bajo la modalidad Obras por Impuestos. Del
listado de proyectos™ presentado por la Agencia de Renovacién del
Territorio (ART) a 15 de junio de 2018, se habian presentado 84
iniciativas en el sector de educacion publica, pero ninguna habia sido
viabilizada.

Plan Nacional de
Construccion y
mejoramiento de
vivienda social rural
(A.F.1.3.2.3)

El Plan se crea mediante Decreto Ley 890/17 sobre el cual la Corte
Constitucional declaré la exequibilidad parcial y condicionada, mediante
Sentencia C-570/17.

Como estaba previsto en el Decreto Ley, el MADR expide la Resolucion
179 de 2017 por la cual se adopta el Plan Nacional de Construccién y
Mejoramiento de Vivienda Social Rural. Sin embargo, no hay nada que
indique que el plan se ha puesto ya en marcha.

153 Mesa de Politica Educativa para la Paz- Mesa Nacional de Educaciones Rurales (2018). Plan
Especial de Educacion Rural. Hacia el desarrollo rural y la construccién de paz. Borrador, 22 de

marzo de 2018. 134 pag.
154

Agencia de Renovacion del Territorio (2018) Obras por impuestos. Listado de iniciativas y

proyectos en tramite, corte a 15 de junio de 2018.
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la implementacion de los Planes

Nacionales de Reforma Rural Integral: Desarrollo Productivo

Plan

Principales avances

Plan Nacional de Fomento a la Economia
Solidaria y Cooperativa rural. (A.F. 1.3.1.

No se conocen avances

Plan Nacional de asistencia integral, técnica,
tecnolédgica y de impulso a la investigacion
(A.F.1.3.2)

Se aprob6 en diciembre de 2017, la Ley 1876 que
crea el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria, que fue analizada en el segundo
informe de la ST.

Plan para apoyar y consolidar la generacién
de ingresos de la economia campesina,
familiar y comunitaria y de los medianos
productores y productoras con menores
ingresos (A.F. 1.3.3)

El MADR mediante Resolucion 464 de 2017,
adoptd los Lineamientos estratégicos de politica
publica para la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria. Comentada en informes anteriores.

Plan Nacional para la promocién de la
comercializacion de la produccion de la
economia campesina, familiar y comunitaria
(1.3.3)

El MADR mediante Resolucion 464 de 2017,
adoptd los Lineamientos estratégicos de politica
publica para la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria. Comentada en informes anteriores.
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ANEXOS PUNTO 3- FIN DEL CONFLICTO

Anexo 1: Implementacion normativa en materia de dejacion de armas

Produccion normativa Punto 3: Dejacion de Armas

Decreto ordinario 1716 de
2017 (20/10/17)

Por el cual se da continuidad al procedimiento para la ubicacion,
recoleccion, verificacién, registro, extraccién, transporte, destruccion,
inhabilitaciéon y disposicién final del armamento, municiones vy
explosivos que se encuentren en los depdsitos (caletas) de las extintas
FARC-EP, en desarrollo de lo pactado en el marco del Acuerdo Final
para la Terminacidn del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera.

Decreto ordinario 1243 de
2018 (18/07/18)

Por el cual se fijan responsabilidades en el procedimiento para la
ubicacion, recoleccion, verificacion, registro, extraccion, transporte,
destruccion, inhabilitacion y disposicion final del armamento, municiones
y explosivos que se encuentren en los depodsitos (caletas) de las
extintas FARC-EP, en desarrollo de lo pactado en el marco del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera.
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Anexo 2: Implementacion normativa en materia de reincorporacion

Produccion normativa Punto 3: Reincorporacion

Decreto ordinario 1647 de
2016 (20/10/16)

Por el cual se establecen los Puntos de Preagrupamiento Temporal
como Zonas de Ubicacion Temporal y se dictan otras disposiciones.

Decreto ordinario 1753 de
2016 (03/11/16)

"Por el cual se modifica el Decreto 1081 de 2015, en lo relacionado con
las listas que acreditan la pertenencia a un grupo armado organizado al
margen de la ley, y se dictan otras disposiciones". Este Decreto
determina que los menores de edad desvinculados de un grupo armado
seran tratados como victimas del conflicto cuando inicien el proceso de
reincorporacion a la vida civil.

Decreto ordinario 1937 de
2016 (30/11/16)

“Por el cual se adiciona el Capitulo 6 al Titulo 10 de la Parte 1 del Libro
2 del Decreto 780 de 2016, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Salud y Proteccién Social, en lo relacionado con las condiciones para el
aseguramiento en salud de los miembros de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo -FARC- EP y se
dictan otras disposiciones”.

Decretos ordinarios 2001,
2002, 2003, 2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, 2012, 2013,
2014, 2015, 2016, 2017,
2018, 2019, 2020, 2021,
2022, 2023, 2024, 2025,
2026 de 2016 y 150 de
2017 (07/12/16) Decreto
ordinario 150 (01/02/17)

Cada decreto crea cada una de las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion (ZVTN) y los Puntos Transitorios de Normalizacién
(PTN).

Decreto ordinario 2027 de
2016 (7/12/16)

“Por el cual se crea el Consejo Nacional de Reincorporacion”.

Ley ordinaria 1820 de
2016 (30/12/16)

“Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indultos y
tratamientos penales especiales y se dictan otras disposiciones”.

Decreto ordinario 061 de
2017 (16/01/17)

“Por el cual se designan los representantes del Gobierno Nacional ante
el Consejo Nacional de Reincorporacion”.
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“Por medio de la cual se adopta el Estatuto de la Oposiciéon Politica y
algunos derechos a las agrupaciones politicas independientes”. Esta
reforma constitucional busca que, una vez surtido el proceso de
dejacion de armas, se reconozca de pleno derecho la personeria
juridica al partido o movimiento politico que surja del transito de las
FARC-EP a la actividad politica legal, asi como su financiacion de
manera transitoria y permite que tengan cinco senadores y cinco
representantes adicionales en los periodos de 2018-2022 y 2022-2026.

Decreto Ley 277 de 2017
(17/02/17)

“Por el cual se establece el procedimiento para la efectiva
implementacion de la Ley 1820 del 30 de diciembre de 2016 por medio
de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y tratamientos
penales especiales y otras disposiciones”.

Decreto ordinario 294 de
2017 (22/02/17)

“Por el cual se modifican los articulos 2.1.10.6.2. y 2.1.10.6.8 del
Capitulo 6 del Titulo 10 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 780 de
2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social”.

Decreto ordinario 307 de
2017 (24/02/17)

Por el cual se derogan algunos articulos del Decreto nimero 1647 del
20 de octubre de 2016, “por el cual se establecen los Puntos de
Preagrupamiento Temporal como Zonas de Ubicaciéon Temporal y se
dictan otras disposiciones”.

Decreto ordinario 308 de
2017 (24/02/17)

Por el cual se modifican parcialmente los decretos nimero 2003, 2006,
2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2024 del 7 de diciembre de
2016, que establecieron unas Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion (ZVTN) y unos Puntos Veredales de Normalizacion
(PTN) y se dictan otras disposiciones.

Ley ordinaria 1830 de
2017 (6/03/17)

“Por medio de la cual se adiciona un articulo transitorio a la Ley 5 de
1992". Esta ley modifica la ley de participacion en el Congreso, de tal
forma que se permite que los voceros de paz del grupo en transicién a
la legalidad de las FARC participen con voz y sin voto ante el Congreso
en los debates requeridos para la implementacion.

Decreto Ley 671 de 2017
(25/04/17)

“Por el cual se modifica la Ley 1448 de 2011 en lo relacionado con la
certificaciéon de desvinculacion de menores en caso de acuerdos de
paz, y se dictan otras disposiciones”.

Decreto Ley 831 de 2017
(18/05/17)

“Por medio del cual se crea la visa de Residente Especial de Paz’. Con
esto se busca darle a los 86 miembros de las FARC de origen
extranjero (segun Censo socioeconémico) que hagan transito a la
legalidad, seguridad juridica y asegura la permanencia de miembros
con nacionalidad diferente a la colombiana en el pais, para que
participen en los procesos de reincorporacion y cumplan con sus
compromisos de contribucién al Sistema Integral de Verdad, Justicia,
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Reparacién y No Repeticion.

Acto Legislativo 03 de
2017(23/05/17)

“Por medio del cual se regula parcialmente el componente de
reincorporacién politica del Acuerdo Final para la terminacién del
conflicto y la construcciéon de una paz estable y duradera”.

Decreto Ley 891 de 2017
(28/05/17)

“Por el cual se adiciona un paragrafo al articulo 190 de la Ley 1448 de
2011 en lo relacionado con el proceso de restitucion de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes a cargo del ICBF, desvinculados de las
FARC-EP en virtud del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”.

Decreto Ley 897 de 2017
(29/05/17)

“Por el cual se modifica la estructura de la Agencia Colombiana para la
Reintegracién de Personas y Grupos Alzados en Armas y se dictan
otras disposiciones”.

Decreto Ley 899 de 2017
(29/05/17)

“Por el cual se establecen medidas e instrumentos para la
reincorporacion econdémica y social colectiva e individual de los
integrantes de las FARC-EP conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016”.

Decreto Ley 900 de 2017
(29/05/17)

“Por el cual se adiciona el articulo 8 de la Ley 418 de 1997, a su vez
modificado por el articulo 1 de la Ley 1779 de 2016 y se dictan otras
disposiciones”. Este Decreto busca mantener la suspension de 6rdenes
de captura después de la culminacion de las ZVTN.

Decreto ordinario 901 de
2017 (29/05/17)

“Por el cual se prorroga la duracién de las Zonas Veredales Transitorias
de Normalizacién (ZVTN) y los Puntos Transitorios de Normalizacion
(PTN), establecidos por los Decretos 2001, 2002, 2003, 2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,
2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025, 2026 de 2016 y
150 de 2017”.

Decreto ordinario 2026 de
2017 (4/12/17)

“Por medio del cual se reglamentan los Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion (ETCR)”.

Decreto ordinario 2115 de
2017 (18/12/17)

“Por medio del cual se establece el procedimiento para dar
cumplimiento a lo sefialado en los paragrafos transitorios 3A y 38 del
articulo 8 de la Ley 418 de 1997, modificado por el articulo 1 de la Ley
1779 de 2016, y adicionados por el Decreto Ley 900 de 2017”. Este
Decreto busca mantener la suspension de 6rdenes de captura de los
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exintegrantes de las FARC acreditados por la OACP y, ademas, faculta
a la Policia Nacional para que actualice la base de datos de 6rdenes de
captura y suspenda las mismas de quienes estén acreditados.

Decreto ordinario 2180 de
2017 (22/12/17)

Por medio del cual se modifica el Decreto 2026 de 2017.

Decreto ordinario 2240 de
2017 (28/12/17)

Por medio del cual se establece un Espacio Territorial de Capacitaciéon y
Reincorporacién (ETCR), y se dictan otras disposiciones.

Decreto 069 de 2018
(17/05/18)

Por medio del cual se adiciona una funcién y se modifica el decreto de
estructura de la Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacion -
ARN.

Decreto 580 de 2018
(28/03/18)

Por medio del cual se modifica el Decreto 2180 de 2017 y se dictan
disposiciones sobre la continuidad del suministro de viveres en los
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion -ETCR-.

Decreto 756 de 2018
(04/05/2018)

"Por el cual se adiciona un paragrafo al articulo 2.14.16.1 del Decreto
1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural en lo relacionado a los
programas especiales de dotacion de tierras".

Decreto 982 de 2018
(7/06/2018)

"Por el cual se suprimen unos Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacién -ETCR y se dictan otras disposiciones".

Decreto 1162 de 2018
(06/07/2018)

"Por medio del cual se modifica el Decreto 2026 de 2017, modificado
por los decretos 2180 de 2017, 580 de 2018 y 982 de 2018 y se dictan
disposiciones sobre la continuidad del suministro de viveres en los
Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion -ETCR-".

Decreto 1212 de 2018
(13/07/2018)

“Por medio del cual se adiciona una funcién a la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién y se modifica el Decreto 4138 de
2011”.
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"Por medio de la cual se adicionan dos paragrafos al articulo 2 de la ley
3° de 1992, modificado por la Ley 754 de 2002 y se dictan otras
disposiciones".

Decreto 1499 de 2018
(06/08/2018)

“Por el cual se fija el régimen salarial y prestacional del Delegado del
Partido Politico Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun - FARC,
ante el Consejo Nacional Electoral”.
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Anexo 3: Implementacion normativa en materia de garantias de seguridad

Produccion normativa Punto 3: Garantias de Seguridad

Decreto 154 de 2017
(03/02/17)

Por el cual se crea la Comision Nacional de Garantias de Seguridad. En
Sentencia C-224 de 2017, este Decreto fue declarado exequible por la
Corte Constitucional, aclarando que ésta Comision se trata de una
instancia asesora en materia de politica criminal, en relacion con la
persecucién penal de determinadas organizaciones criminales que
atentan contra la consecucion de los fines del A.F., es decir, cuenta con
un ambito limitado y especifico de actuacion, relacionado con el proceso
de paz. La Sentencia afirma que el papel de la Comisién se enfoca
hacia otra esfera del amplio concepto de “politica criminal” como lo es
disefio e implementacion de estrategias eficaces de investigacién de
crimenes cometidos contra unos sujetos de especial proteccion
constitucional, como lo son los defensores de los derechos humanos,
los lideres sociales y politicos, y los responsables de implementar el
A.F.

Decreto ordinario 299 de
2017 (23/02/17)

Crea el Programa de Proteccion especializada de seguridad y
protecciéon para la proteccion de las y los integrantes del nuevo
movimiento o partido politico que surja del transito de las FARC-EP a la
actividad politica legal, sus actividades y sedes, a las y los antiguos
integrantes de las FARC-EP que se reincorporen a la vida civil, asi
como a las familias de todos los anteriores, de acuerdo con el nivel de
riesgo, y los menores de edad que salgan de los campamentos de las
FARC-EP. Asi mismo, crea una Mesa Técnica dentro de la UNP para
asegurar la participacion de los distintos sectores competentes.

Decreto ordinario 300 de
2017 y Decreto ordinario
301 de 2017 (23/02/17)

Permiten realizar algunas modificaciones a la estructura de la UNP para
incluir los nuevos programas de protecciéon y permite los cambios
institucionales necesarios para cumplir con lo acordado en materia de
proteccion. Igualmente, se crean empleos de planta en la UNP con lo
que se busca tener el personal necesario dentro de dicha entidad para
cumplir las medidas de proteccion.

Decreto ordinario 302 de
2017 (23/02/17)

Por el cual se modifica el Decreto 2489 de 2006 (modificacion UNP).

Decreto ordinario 303 de
2017 (23/02/17)

Por el cual se adiciona un paragrafo al articulo 2.2.2.4.6 del Decreto
1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica (modificacién UNP).
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Por el cual se crea el Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de
la Politica, constituido por el conjunto de normas, programas, proyectos,
planes, comités, las entidades publicas en los 6rdenes nacional y
territorial y las organizaciones e instancias encargadas de formular o
ejecutar los planes, programas y acciones especificas, tendientes a
garantizar la seguridad y proteccion de los sujetos individuales y
colectivos beneficiarios del decreto. Crea una instancia de alto nivel que
permita disefiar y ejecutar la politica de seguridad para dar garantias al
grupo armado FARC EP en transito a partido politico, y de esta manera
garantizar la no repeticion.

Decreto Ley 898 de 2017
(29/05/17)

“Por el cual se crea al interior de la Fiscalia General de la Nacion la
Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento de las
organizaciones y conductas criminales (...) y, en consecuencia, se
modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia General de la Nacion,
la planta de cargos de la entidad y se dictan otras disposiciones”. Este
Decreto Ley provee herramientas a la Fiscalia General de la Nacién
para combatir a las organizaciones criminales, con la creacién de una
Unidad Especial, asi como de un Grupo de Andlisis e Investigacién
Nacional con un equipo de analistas, investigadores y fiscales
capacitados para el analisis, investigacion y seguimiento de casos de
homicidios, crimen organizado y violaciones a los derechos humanos
relacionados con el objeto de la Unidad Especial.

Ley 1865 de 2017
(30/08/17)

Por medio de la cual se exceptla a la Unidad Nacional de Proteccién de
lo dispuesto en el Articulo 92 de la Ley 617 de 2000. La Ley permite que
se amplie la planta de la UNP para la contratacion de personal de
seguridad con exmiembros de la FARC EP que hagan transito a la
legalidad y sean seleccionados para conformar el Cuerpo de Seguridad
de la organizacién politica. Con esto se busca aportar al proceso de
reincorporacién, ademas de contribuir a las medidas de proteccion y las
garantias de no repeticion.

Acto Legislativo 05 de
2017 (29/11/17)

Por medio del cual se dictan disposiciones para asegurar el monopolio
legitimo de la fuerza y del uso de las armas por parte del Estado. Con
esta reforma, se eleva a rango constitucional el rechazo explicito a las
agrupaciones violentas, promoviendo la persecucion contra estos
grupos, con lo que se contribuye a las garantias de no repeticion.

Decreto 2124 de 2017
(18/12/17)

Fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas; este Decreto
reglamenta el sistema de prevencion y alerta para la reaccion rapida
frente a la presencia, acciones y/o actividades de las organizaciones,
hechos y conductas criminales que pongan en riesgo los derechos de la
poblacién y la implementacién del A.F.

Decreto 660 de 2018
(15/04/18)

Por el cual se adiciona el Capitulo 7, del Titulo 1, de la Parte 4, del Libro
2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, para crear y reglamentar el Programa Integral
de Seguridad y Proteccion para Comunidades y Organizaciones en los
Territorios; y se dictan otras disposiciones.
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Por medio de la cual se fortalecen la investigacion vy judicializacién de
organizaciones criminales, se adoptan medidas para su sujecién a la
justicia y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1455 de 2018

(6/08/2018) que
reglamenta la Ley 1908
de 2018

“Por el cual se adiciona un Titulo a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1069 de 2015 "Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Justicia y del Derecho", se reglamenta parcialmente la Ley 1908
de 2018 y se establecen disposiciones para su implementacion”.
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ANEXOS PUNTO 5- SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y GARANTIAS DE NO REPETICION

Anexo 1: Excombatientes de FARC que se acogieron al proceso de paz

MISION DE VERIFICACION DE

CRITERIO / TIPO OACP™® Fi%'gi%s LAS NACIONES UNIDAS EN
COLOMBIA™’

- 158 159 160
Excombatientes de FARC-EP 13.016 14.978 14.178
en el proceso
Personas excluidas de los 2471 246 -

listados generales de
excombatientes de FARC-EP

Excombatientes de FARC-EP 295 247 313%™
en observacién para su
acreditacion

155

1o Informacién con corte al 13 de julio de 2018, obtenida de la OACP.

Informacién con corte al 13 de agosto de 2018, obtenida del informe respecto a las Personas
Privadas de la Libertad —PPL- entregado por la CSIVI-FARC a la STCVI.

7 Informacién con corte al 20 de julio de 2018, obtenida del Informe de la Misién de Verificacion
de las Naciones Unidas en Colombia en cumplimiento de lo dispuesto en la resolucion 2366 (2017)
del Consejo de Seguridad.

158 Este dato corresponde exclusivamente a excombatientes desmovilizados y acreditados por la
OACP, que incluyen guerrilleros, milicianos, extranjeros, Personas Privadas de la Libertad -PPL- en
territorio nacional y en el extranjero. La OACP informa que, adicional a este nimero, aun estan
pendientes por notificar acreditacion a 311 excombatientes, y por acreditacion cerca de 400
personas incluidas en los listados presentados el 15 de agosto de 2017, porque no se han podido
identificar. Cabe aclarar, que la diferencia entre esta cifra con las de CSIVI-FARC y la Mision de
Verificacién de las Naciones Unidas en Colombia, responde a que las otras dos comprenden a la
totalidad de miembros de FARC incluidos en los listados entregados hasta el 15 de agosto de
2017,y en el caso de CSIVI-FARC se incluyen también quienes entraron en listados posteriores.
199 14.178 se encuentran en los listados generales entregados hasta el 15 de agosto de 2018 y
CSIVI FARC reporta 800 personas mas que no estaban en esos listados pero que han sido
reJ)ortados por los ETCR como miembros de FARC.

¢ Dato obtenido por la Misién de Verificacion de la ONU en Colombia del nimero total de
miembros de FARC en los listados entregados hasta el 15 de agosto de 2017. De este nimero se
relporta gue aproximadamente 13.000 excombatientes han sido acreditados

'°1 | a FARC ha excluido 243 personas y la OACP excluy6 a 4 personas.

182 | a Misién de Verificacion de las Naciones Unidas (2018) Indica que “la mayoria de las cuales
estan en prision” (pag. 7).
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Anexo 2: Excombatientes de FARC fuera de los listados entregados al
Gobierno Nacional hasta el 15 de agosto de 2017

MISION DE VERIFICACION DE

CRITERIO / TIPO OACP CSIVI-FARC LAS NACIONES UNIDAS EN
COLOMBIA
Excombatientes de FARC 127'% 992 Aprox. 1.000™%

fuera del listado general
entregado hasta el 15 de
agosto de 2017

183 | a OACP decidié no acreditarlos por entrar en los listados después del 15 de agosto de 2017.

Este dato no discrimina si se encuentran privados o no de la libertad.

164 CSIVI-FARC informa gue 192 de estas personas se encuentran PPL y 800 estan reportadas en
los ETCR. Ninguno ha sido acreditado

15 Recoge el acumulado de personas que FARC no incluyé dentro de la lista entregado a el
15/8/2017. Este dato no discrimina si se encuentran privados o no de la libertad.
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Anexo 3: Situacion de excombatientes de FARC privados de la libertad —PPL-

MISION DE VERIFICACION DE
CRITERIO / TIPO OACP CSIVI-FARC LAS NACIONES UNIDAS EN
COLOMBIA
Excombatientes de FARC que
se encontraban privados de la 166 167
libertad hasta el 15 de agosto 3.135 3.737 Aprox. 3.500
de 2017
Excombatientes de FARC que 293 378 208
permanecen PPL
Mujeres de FARC que o168 12 6,241
permanecen PPL
Indigenas privados de la ) 1 )
libertad en resguardo
G_esto_rfas _de,P_az sin su 251170 ) 2301
situacion juridica resuelta

166

Lo Incluidos en los listados entregados hasta el 15 de agosto de 2017 y acreditados.

Esta cifra corresponde al ndmero de excombatientes de FARC que originalmente se
encontraban privados de la libertad, de los cuales sélo 3.166 han sido acreditados segun las cifras
de CSIVI-FARC, y 3.389 han sido puestos en libertad (Ley 1820 y otros mecanismos ordinarios).

%8 De acuerdo con la OACP son 9 mujeres de FARC quienes permanecen privadas de la libertad:
3 en centros penitenciarios y 6 en detencion domiciliaria. La diferencia en informacion puede
deberse a que la OACP sdélo cuenta a los miembros acreditados de FARC.

189 Este niimero corresponde al 3% de las personas privadas de la libertad reportadas por la Mision
al mes de junio de 2018, que son en total 208.

7% be acuerdo con la OACP, actualmente s6lo 203 gestores de paz se encuentran en libertad.

"1 Este dato responde a la Resolucion 071 del 17 de abril de 2018, con la cual se extendio de
forma indefinida el plazo para que los jueces resuelvan su situacion juridica a los gestores de paz.
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Anexo 4: Produccion normativa para la implementaciéon del SIVIRNR

(Trimestre Actual)

Leyes:

Acto Legislativo No. 01 del 4
de abril de 2017

Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias
de la Constitucién para la terminacién del conflicto armado y la
construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras
disposiciones. Por medio de este Acto Legislativo se crea el
SIVIRNR, se adoptan medidas referentes a la reparacion
integral y la extradicion, y se dictan las normas aplicables a
miembros de la fuerza publica.

Ley 1820 del 30 de diciembre
de 2016

Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia,
indulto y tratamientos penales especiales y otras disposiciones.

Ley 1448 del 10 de junio de
2011

Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y
se dictan otras disposiciones.

Ley 1922 del 18 de julio de
2018

Por medio del cual se adoptan unas Reglas de Procedimiento
para la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Proyecto de Ley:

e Proyecto de Ley No. 011 del 20 de julio de 2018, Por medio del cual se modifica y adiciona
la ley 1448 de 2011 para establecer instrumentos juridicos que faciliten y aseguren la
implementacion y desarrollo normativo del acuerdo final para la terminacion del conflicto y
la construccion de una paz estable.

Decretos Ley expedidos y declarados exequibles:

Decreto Ley 277 del 17 de
febrero de 2017

Por el cual se establece el procedimiento para la efectiva
implementacion de la Ley 1820 del 30 de diciembre de 2016 "por
medio de la cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto
y tratamientos penales especiales y otras disposiciones".

Decreto Ley 588 del 5 de abril
de 2017

Por el cual se organiza la Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la ho Repeticién.

Decreto Ley 589 del 5 de abril
de 2017

Por el cual se organiza la Unidad de Blsqueda de Personas
dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto
armado.

Decreto Ley 706 del 3 de
mayo de 2017.

Por el cual se aplica un tratamiento especial a los miembros de
la Fuerza Publica en desarrollo de los principios de prevalencia e
inescindibilidad del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y se dictan otras disposiciones.

Decreto Ley 903 del 29 de
mayo de 2017.

Por el cual se dictan disposiciones sobre la realizacion de un
inventario de los bienes y activos a disposicién de las FARC EP.
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Decretos:
Decreto 932 del 28 de mayo | Por el cual se modifica el Decreto 1069 de 2015 “Por medio del
de 2018 cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Justicia".
Por el cual se adiciona un Capitulo al Titulo 5 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Por el cual se expide el
Decreto 1166 del 11 de julio | Decreto Reglamentario Unico del Sector Justicia y del Derecho,
de 2018 y se reglamenta el Sistema Autonomo de Asesoria y Defensa
que se ofrecerd respecto a los trdmites y actuaciones previstas
en la Ley 1820 de 2016, ante el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion -SIVIRNR-.
Por el cual se establece la estructura interna de la Unidad de
Decreto 1393 del 2 de agosto . .
de 2018. Busqueda} de Persone_xs dadas por Desaparecidas en el _contexto
y en razon del conflicto armado (UBPD) y se determinan las
funciones de sus dependencias.
Decreto 1394 del 2 de agosto Por_(_al cggl se modifica e_I,sistema especial de rjor_nenclatura,
de 2018. cla§|f|caC|on Y remuneracion de los empleos publlcos' de la
Unidad de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en
el contexto y en razén del conflicto armado (UBPD).
Decreto 1395 del 2 de agosto P(?r el cual se modifica la planta de persona_ll de la Unidad de
de 2018. Busqueda}de Personas_ dadas por Desaparecidas en _eI contexto
y en razén del conflcto armado (UBPD) y se dictan otras
disposiciones.
Por el cual se modifican los articulos 2.4.1.2.6. y 2.4.1.2.7. del
Decreto 1487 del 6 de agosto | Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector

de 2018. Administrativo del Interior, para la proteccion de los servidores
publicos del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y
no Repeticion.

Decreto 1511 del 6 de agosto Por el cual se modifica la estructura de la Procuraduria General

de 2018. i
de la Nacion.

Decreto 1512 del 6 de agosto | Por el cual se modifica la planta de personal de la Procuraduria

de 2018.

General de la Nacion.

Proyecto de Decreto:

Resoluciones:

Proyecto de Decreto del sector de Prosperidad Social, Por el cual se adiciona al
Decreto 1084 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Inclusion Social,
respecto a la medida de indemnizacion individual por via administrativa y se
regulan otras disposiciones complementarias.

Resolucion 01958 del 6 de junio de 2018. Por medio de la cual se establece el
procedimiento para el acceso a la medida individual de indemnizacion
administrativa. Unidad para las Victimas.
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Sentencia C-674/17
Corte Constitucional

de

Revision constitucional del Acto Legislativo 01 del 4 de abril de
2017, “por medio del cual se crea un titulo de disposiciones
transitorias de la Constitucion para la terminacion del conflicto
armado y la construccion de una paz estable y duradera y se
dictan otras disposiciones”.

Magistrado Ponente Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

Sentencia C-007/18
Corte Constitucional

de

Revision constitucional de la Ley 1820 de 2016, “por medio de la
cual se dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y
tratamientos penales especiales y otras disposiciones”.
Magistrada Ponente Dra. Diana Fajardo Rivera.

Sentencia C-017/18
Corte Constitucional

de

Revision cosntitucional del Decreto Ley 588 de 2017, “por el cual
se organiza la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticién”.

Magistrada Ponente Dra. Diana Fajardo Rivera.

Sentencia C-038/18
Corte Constitucional

de

Revisién Constitucional del Decreto Ley 700 del 2 de mayo de
2017, “por el cual se precisa la posibilidad de interponer la
accion de habeas corpus en casos de prolongacién indebida de
la privacién de la libertad derivados de la no aplicacién oportuna
de la Ley 1820 de 2016 y el Decreto Ley 277 de 2017”.

Autos:

e Auto 401/18. Conflicto entre Jurisdicciones [Expediente CJU-00002]. Autoridades
en conflicto: Fiscalia General de la Nacién — Jurisdiccion Ordinaria- y Tribunal
Especial para la Paz -Seccion de Revision-, por el tramite de extradicion del
ciudadano Seuxis Paucias Hernandez Solarte. Magistrado Sustanciador Alberto

Rojas Rios.
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ANEXOS PUNTO 6 - IMPLEMENTACION VERIFICACION Y REFRENDACION

Anexo 1: Proyectos de Ley de Actos Legislativos aprobados en el
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz y Decreto con Fuerza de Ley
expedidos en el marco de las Facultades Especiales para la Paz con su
respectivo control de constitucionalidad

Actos Legislativos aprobados en el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz

Numero Acto Legislativo Control Constitucional Publicacion
sentencia

"Por medio del cual se crea
un titulo de disposiciones
transitorias de la constitucién
para la terminacién del
conflicto armado y la

Declarado exequible, con
algunos apartes condicionales y
otros inexequibles por medio de No

Acto Legislativo 01
del 4 de abril de

2017 ., la Sentencia C-674/17. MP. Luis
construccion de una paz . .
Guillermo Guerrero Pérez.
estable y duradera y se
dictan otras disposiciones".
"Por medio del cual se
adiciona un articulo
transitorio a la constitucién
Acto Legislativo 02 |con el propdsito de dar Declarado Exequible por medio
del 11 de mayo de |estabilidad y seguridad de la Sentencia C-630/17. MP. No
2017 juridica al Acuerdo Final para |Luis Guillermo Guerrero Pérez.

la terminacion del conflicto y
la construccion de una paz
estable y duradera".

"Por medio del cual se regula
parcialmente el componente

. . . ., L Declarado exequible por medio
Acto Legislativo 03 |de reincorporacion politica q P

de la Sentencia C-027/18. MP.

del 23 de mayo del |del Acuerdo Final para la , . No
N . Ivdn Humberto Escruceria
2017 terminacién del conflicto y la
- Mayolo.

construccion de una paz

estable y duradera".

"Por el cual se adiciona el
Acto Legislativo 04 |articulo 361 de la Declarado exequible por medio
del 8 de Constitucion Politica de la Sentencia C-020/18. MP. Si
septiembre de 2017 |"Sistema General de Carlos Bernal Pulido.

Regalias".
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"Por medio del cual se crean
las disposiciones para
asegurar el monopolio
legitimo de la fuerza y del
uso de las armas por parte
del Estado".

Declarado exequible por medio
de la Sentencia C 076/18. MP.
Alberto Rojas Rios.

No

Leyes aprobadas en el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz

Nimero

Ley Ordinaria 1820
del 30 de
diciembre de 2016

Ley Ordinaria 1830
del 6 de marzo de
2017

Ley Estatutaria 03
de 2017

Ley Organica 1865
del 30 de agosto
de 2017

Ley Ordinaria 1876
de 2017

Ley Estatutaria

Ley

"Por medio de la cual se
dictan disposiciones sobre
amnistia, indultos y
tratamientos penales
especiales y se dictan otras
disposiciones”.

"Por medio de la cual se
adiciona un articulo
transitorio a la Ley 5 de
1992" (voces de paz).

"Por medio de la cual se
adopta el Estatuto de la
Oposicién Politica y algunos
derechos a las agrupaciones
politicas independientes".

Por medio de la cual se
exceptla a la Unidad
Nacional de Proteccion de lo
dispuesto en el Articulo 92
de la Ley 617 de 2000.

“Por medio del cual se crea
el Sistema Nacional de
Innovacién Agropecuaria y
se dictan otras
disposiciones".

“Estatutaria de la
Administracion de Justicia en
la Jurisdicciéon Especial para
la Paz".

Control Constitucional

Declarado exequible con
condiciones por medio de la
Sentencia C-007/18. MP. Diana
Fajardo Rivera.

Declarado exequible por medio
de la Sentencia C-408/17. MP.
Gloria Stella Ortiz.

Declarado exequible por medio
de la Sentencia C-018/18. MP.
Alejandro Linares Cantillo.

Declarado exequible por medio
de la Sentencia C-026/18. MP.
José Fernando Reyes Cuartas.

Pendiente.

Declarada exequible, con
algunos apartes condicionales y
otros inexequibles por medio de
la Sentencia C-080/18 MP.

Publicaciéon
sentencia

Si

Si

320
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Si
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No
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Antonio José Lizarazo Ocampo.

Decretos expedidos en uso de las facultades otorgadas por el articulo 2 del Acto Legislativo
1 de 2016 (Facultades Presidenciales para la Paz)

Control de
# Decretos Constitucionalidad -
Sentencia

Publicacién
sentencia

Decreto 2204 del 30 de diciembre de 2016, "Por Decl_arado |nexequ|b!e bor
medio de la Sentencia C-

1 el cual S(_a,cambla ad.scr_lp"mon de la Agencia de 160/17. MP. Gloria Stella Si
Renovacion del Territorio™.

Ortiz Delgado.

Declarados exequibles
articulos 1,2y 4y

Decreto 121 del 16 de enero de 2017, "Por el . : .
parcialmente inexequible el

2 |cual se adiciona un capitulo transitorio al Decreto . . Si
2067 de 1991" articulo 3, por medio de la
' Sentencia C-174/17. MP.
Maria Victoria Calle Correa.
Decreto 154 del 3 de febrero de 2017, "Por el .
. . . Declarado exequible con
cual se crea la Comision Nacional de Garantias L, .
. . condicion, por medio de la .
3 |de Seguridad en el marco del Acuerdo Final, . Si
. . . Sentencia C-224 de 2017.
suscrito entre el Gobierno Nacional y las FARC- MP. Alberto Roias Rios
EP el 24 de noviembre de 2016". ' ) '
Decreto 248 de 14 de febrero de 2017, "Por el Declarado exequible el inciso
cual se dictan disposiciones sobre el Fondo 1 del articulo 1y el articulo 2.
Nacional de Regalias en Liquidacién y se dispone |Inexequible inciso 2 y 3 del
4 |de los saldos del mismo para financiar proyectos |articulo 1, por medio de la Si

de inversién para la implementacién del Acuerdo |Sentencia C-253/17.
Final para la Terminacién del Conflicto Armado y |MP.Gloria Stella Ortiz
la Construccion de una Paz Estable y Duradera". |Delgado.

Decreto 249 de 14 de febrero de 2017, "Por el . .
- .., |Declarado inexequible por
cual se regula la contratacion para la erradicacion ) .
. o medio de la Sentencia C-
5 'manual de cultivos ilicitos en el marco del . . No
. L, _ 289/17. MP. Aquiles Arrieta
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y Gémez
la Construccion de una Paz Estable y Duradera".

Decreto 277 de 17 de febrero de 2017, "Por el .
o Declarado exequible por
cual se establece el procedimiento para la . .
o L, medio de la Sentencia C- .
6 |efectiva implementacion de la Ley 1820 del 30 de i Si
. B . 025/18 MP. Ivan Humberto
diciembre de 2016 "por medio de la cual se .
. . . o Escruceria Mayolo.
dictan disposiciones sobre amnistia, indulto y
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tratamientos penales especiales y otras

disposiciones".

Decreto 298 de 23 de febrero de 2017, "Por el
cual se exceptlia a la Unidad Nacional de
Proteccion de las restricciones previstas en el
articulo 92 de la Ley 617 de 2000".

Decreto 588 del 5 de abril de 2017, "Por el cual
se organiza la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticion”.

Decreto 589 del 5 de abril de 2017, "Por el cual
se organiza la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por desaparecidas en el contexto y en

razén del conflicto armado".

Decreto 671 del 25 de abril del 2017, "Por el cual
se modifica la Ley 1448 de 2011 en lo
relacionado con la certificacién de desvinculacion
de menores en caso de acuerdos de paz, y se

dictan otras disposiciones”.

Decreto 691 del 27 de abril de 2017, "Por el cual
se sustituye el Fondo para la Sostenibilidad
Ambiental y Desarrollo Rural Sostenible en Zonas
Afectadas por el Conflicto por el "Fondo Colombia
en Paz (FCP)" y se reglamenta su

funcionamiento".

Decreto 700 del 2 de mayo de 2017, "Por el cual
se precisa la posibilidad de interponer la accién
de habeas corpus en casos de prolongacion
indebida de la privacién de la libertad derivados
de la no aplicacién oportuna de la Ley 1820 de
2016 y el Decreto Ley 277 de 2017".

Decreto 706 del 3 de mayo de 2017, "Por el cual
se aplica un tratamiento especial a los miembros
de la Fuerza Publica en desarrollo de los
principios de prevalencia e inescindibilidad del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y se dictan otras disposiciones".
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Declarado inexequible por
medio de la Sentencia C-
331/17. MP. Gloria Stella
Ortiz Delgado.

Declarado exequible con

condiciones, por medio de la

Sentencia C-017/18. MP.
Diana Fajardo Rivera.

Declarado exequible por
medio de la Sentencia C-
67/18. MP. Luis Guillermo
Guerrero Pérez.

Declarado exequible por
medio de la Sentencia C-
433/17. MP. Antonio José
Lizarazo Ocampo.

Declarado exequible por
medio de la Sentencia
438/17. MP. Gloria Stella
Ortiz Delgado

Declarado exequible por
medio de la Sentencia C-
038/18. MP. Alejandro
Linares Cantillo.

Declarado exequible por
medio de la Sentencia C-
070/18. MP. Alberto Rojas
Rios.

Si

Si

No

Si

Si

Si

No
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Decreto 775 del 16 de mayo de 2017, "Por la cual

se dictan normas para que el Sistema de

Defensa Técnica y Especializada de los Declarado exequible por
Miembros de la Fuerza Publica, financiado por medio de la Sentencia C-

- . . No
Fondetec preste servicios de defensa técnicaa |019/18. MP. Ivan Humberto
los miembros activos y retirados de la Fuerza Escruceria Mayolo.
Pudblica en el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticion".
. |Declarado exequible por

Decreto 831 del 18 de mayo de 2017, "Por medio . xequl .p
del cual se crea la visa de Residente Especial de medio de la Sentencia C- Si

- P 469/17. MP. Cristina Pardo
Paz". .

Schlesinger.

u Declarado exequible por
Decreto 870 del 25 de mayo de 2017, “Por el cual medio de la Sentencia C-644

se establece el Pago por Servicios Ambientales y Si

. . Y de 2017. MP. Diana Fajardo
otros incentivos a la conservacion”. Rivera

Decreto 882 del 26 de mayo de 2017, “Por el cual

o, Declarado exequible por
se adoptan normas sobre la organizacion y

medio de la Sentencia C-

restacion del servicio educativo estatal y el ) Si
prestac 0 y 607/17. MP. Carlos Libardo
ejercicio de la profesion docente en zonas .
. ” Bernal Pulido.
afectadas por el conflicto armado”. 323

Decreto 883 del 26 de mayo de 2017, “Por el cual .
. . . Declarado exequible por

se modifica la Ley 1819 de 2016 para incluir a las ) .

. L medio de la Sentencia C- .
empresas dedicadas a la mineria ya la . . Si

- . 516/17. MP. Luis Guillermo
explotacion de hidrocarburos en la forma de pago .
. B Guerrero Pérez.

de obras por impuestos”.

Decreto 884 del 26 de mayo de 2017, "Por el cual

se expiden normas tendientes a la Declarado exequible por
implementacion del Plan Nacional de medio de la Sentencia C- Si
Electrificacion Rural en el marco del Acuerdo 565/17. MP. Diana Fajardo

Final para la Terminacién del Conflicto y la Rivera.

Construccion de una Paz Estable y Duradera".

Decreto 885 del 26 de mayo de 2017, "Por medio |Declarado exequible por

del cual se modifica la Ley 434 de 1998 y se crea |medio de la Sentencia C- Sj
el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacion y 608/17. MP. Carlos Libardo
Convivencia". Bernal Pulido.

Decreto 888 del 27 de mayo de 2017 “Por el cual |Declarado exequible por

se modifica la estructura y se crean unos cargos |medio de la Sentencia C- Sj
en la planta de la Contraloria General de la 470/17. MP. Cristina Pardo
Republica”. Schlesinger.
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Decreto 889 del 27 de mayo de 2017, "Por el cual
se adiciona un articulo transitorio al Decreto 2067
de 1991" (suspension términos Corte
Constitucional para priorizar revision decretos y
leyes que se tramiten via fast track).

Decreto 890 del 28 de mayo de 2017, “Por el cual
se dictan disposiciones para la formulacion del
Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento
de Vivienda Social Rural”.

Decreto 891 del 28 de mayo de 2017, "Por el cual
se adiciona un paragrafo al articulo 190 de la Ley
1448 de 2011 en lo relacionado con el proceso
de restitucién de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes a cargo del ICBF, desvinculados
de las FARC-EP (...)".

Decreto 892 del 28 de mayo de 2017, “Por el cual
se crea un régimen transitorio para la
acreditacion en alta calidad de los programas
académicos de licenciaturas a nivel de pregrado
que son ofrecidos en departamentos donde se
localizan municipios priorizados para la
implementacion de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET)”.

Decreto 893 del 28 de mayo de 2017, "Por el cual
se crean los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial-PDET".

Decreto 894 del 28 de mayo de 2017, “Por el cual
se dictan normas en materia de empleo publico
con el fin de facilitar y asegurar la
implementacion y desarrollo normativo del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccién de una Paz Estable y Duradera”.

Decreto 895 del 29 de mayo de 2017, "Por el cual
se crea el Sistema Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica".

Decreto 896 del 29 de mayo de 2017 "Por el cual
se crea el Programa Nacional Integral de
Sustitucién de cultivos de uso ilicito -PNIS-".
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Declarado exequible por
medio de la Sentencia C-
492/2017. MP. Alberto Rojas
Rios.

Declarado exequible por
medio de la Sentencia C-
570/17. MP. Alejandro
Linares Cantillo.

Declarado exequible por
medio de la Sentencia C-
541/17. MP. Ivan Humberto
Escruceria Mayolo.

Declarado exequible por
medio de la Sentencia C-
535/17. MP.Gloria Stella Ortiz
Delgado

Declarado exequible por
medio de la Sentencia C-730
de 2017. MP. Antonio José
Lizarazo Ocampo.

Declarado exequible por
medio de la Sentencia C-527
de 2017. Sin embargo,
establece salvedades en los
articulos 1, 3y 5 y declara
inexequible el articulo 8. MP.
Cristina Pardo Schlesinger.

Declarado exequible por
medio de la Sentencia C-
555/17. MP. lvan Humberto
Escruceria Mayolo.

Declarado exequible por
medio de la Sentencia C-
493/17. MP. Alberto Rojas

No

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si
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Decreto 897 del 29 de mayo de 2017, "Por el cual
se modifica la estructura de la Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas y
Grupos Alzados en Armas y se dictan otras
disposiciones".

Decreto 898 del 29 de mayo de 2017, “Por el cual
se crea al interior de la Fiscalia General de la
Nacion la Unidad Especial de Investigacion para
el desmantelamiento de las organizaciones y
conductas criminales (...) y, en consecuencia, se
modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia
General de la Nacion, la planta de cargos de la
entidad y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 899 del 29 de mayo de 2017, "Por el cual
se establecen medidas e instrumentos para la
reincorporacién econdmica y social colectiva e
individual de los integrantes de las FARC-EP
conforme al Acuerdo Final, suscrito entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP el 24 de
noviembre de 2016”.

Decreto 900 del 29 de mayo de 2017 "Por el cual
se adiciona el articulo 8 de la Ley 418 de 1997, a
su vez modificado por el articulo 1 de la Ley 1779
de 2016 y se dictan otras disposiciones"
(suspensién de 6rdenes de captura y seguridad
juridica).

Decreto 902 del 29 de mayo de 2017, "Por el cual
se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral
contemplada en el Acuerdo Final en materia de
tierras, especificamente el procedimiento para el
acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras".

Decreto 903 del 29 de mayo de 2017, "Por el cual
se dictan disposiciones sobre la realizacion de un
inventario de los bienes y activos a disposicion de
las FARC EP".
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Rios.

Declarado exequible por
medio de la Sentencia C-
554/17. MP. Carlos Libardo
Bernal Pulido.

Declarado exequible por
medio de la Sentencia C-
013/18. MP. Alberto Rojas
Rios.

Declarado exequible, con
salvedades en los articulos 4
y 17, por medio de la

Sentencia C-569/17. MP. Luis

Guillermo Guerrero Pérez.

Declarado exequible por
medio de la Sentencia C-
518/17. MP. Antonio José
Lizarazo Ocampo.

Declarado exequible por
medio de la Sentencia C-
073/18. MP. Gloria Stella
Ortiz Delgado.

Declarado exequible con
condiciones, por medio de la
Sentencia C-071/18. MP.
Alejandro Linares Cantillo.

Si

No

Si

Si

No

No
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Estado de

R A

TECNICA cinep

implementacion de

E/
7 e

las prioridades para la

implementacion normativa establecidas en el A.F. (6.1.9y 6.1.10)

#

Prioridades para la implementacién normativa (A.F. 6.1.9)

Iniciativas normativas

Ley de Amnistia y Acto
Legislativo de incorporacion
de la Jurisdiccién Especial
para la Paz a la Constitucién
Politica.

Acto Legislativo para la
incorporacion de un articulo
transitorio a la Constitucion
Politica.

Ley o Acto Legislativo de
creacion de la Unidad para la
investigacion y
desmantelamiento de las
organizaciones criminales y
sucesores del
paramilitarismo.
Incorporacién a la
constitucion de la prohibicién
de la promocion,
organizacion, financiacién o
empleo oficial y/o privado de
estructuras o practicas
paramilitares.

Leyes necesarias para la
aprobacion de las normas
procesales que regiran los
procedimientos de la
Jurisdiccion Especial para la
Paz.

Ley / Acto Legislativo

Estado
/ Decreto

-Acto Legislativo 01 de
2017

-Ley 1820 de 2016
-Decreto-Ley 277 de
2017

-Decreto 1252 de 2017

Cumplimiento

-Acto Legislativo 02 de

2017 Cumplimiento

-Decreto-Ley 898 de

2017 Cumplimiento

-Ley Estatutaria de la
Administracion de
Justicia en la
Jurisdiccion Especial
para la Paz.

-Decreto 1592 de 2017
-Ley 1992 de 2018
(Procedimiento JEP)

Cumplimiento
con retrasos

Tramites
pendientes/en curso

N/A

N/A

N/A

N/A
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Acto legislativo y normas de
organizacion sobre la Unidad
de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas y la
Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la No
Repeticion.

Ley de tratamiento penal
diferenciado para delitos
relacionados con los cultivos
de uso ilicito.

Suspensién de 6rdenes de
captura de integrantes de las
FARC-EP y suspensién de
procesos de extradicion.

Reforma constitucional y
legal sobre garantias y
participacion para el nuevo
partido o movimiento politico
que surja del transito de las
FARC a la vida politica legal.

Normas y medidas
necesarias para la
implementacion y verificacion
de los acuerdos, incluyendo
lo relativo a normas de
financiacion.

TECNICA

-Decreto-Ley 588 de
2017

-Decreto-Ley 589 de
2017

-Decreto 288 de 2018
-Decreto 289 de 2018
-Decreto 290 de 2018
-Decreto 1393 de 2018
-Decreto 1394 de 2018
-Decreto 1395 de 2018

Pendiente

-Decretos de creacién
ZVTN (1647 de 2016)
-Decreto 900 de 2017
(después de ZVTN)
-Decreto 2125 de 2017

-Acto Legislativo 03 de
2017
-Ley Estatutaria 03 de
2017

-Acto Legislativo 04 de
2017 (Sistema general
de regalias)
-Decreto-Ley 691 de
2017 (Fondo Colombia
en Paz)

-Decreto-Ley 1534 de
2017

-Decreto-Ley 1634 de
2017

-Decreto 292 de 2018
-Decreto-Ley 413 de
2018

-Decreto-Ley 416 de
2018

-Decreto 647 de 2018

Cumplimiento

N/A
(con retrasos) /

El Ministro de Justicia
radicé una nueva

Incumplimiento |version de este
proyecto en julio de
2018.

Cumplimiento N/A

327

Cumplimiento N/A

Reforma a la Ley 152
de 1994 (Ley Orgéanica
del Plan Nacional de
Desarrollo).
Actualmente en tramite
en el Congreso.

Cumplimiento
parcial
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constitucionales o legales
necesarias para que el Plan
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Implementacion, con su
correspondiente Plan
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-Ley 1923 de 2018

Pendiente Reforma a la
Ley 152 de 1994 (Ley
Orgénica del Plan
Nacional de

Plurianual de Inversiones sea |Desarrollo).

incorporado al Plan Nacional
de Desarrollo.
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El 2 de abril fue
radicado un proyecto

Incumplimiento |de ley. Este continGa

en tramite en la nueva
legislatura.

Implementacién normativa durante los primeros 12 meses (A.F. 6.1.10)

Iniciativas normativas

Leyes y/o normas para la
implementacion de lo
Acordado en el marco de la
Reforma Rural Integral y la
Sustitucion de Cultivos
llicitos.

Ley / Acto Legislativo
/ Decreto

-Decreto-Ley 892 de
2017 (PDET)
-Decreto-Ley 893 de
2017 (PDET)
-Decreto-Ley 896 de
2017 (PNIS)
-Decreto-Ley 902 de
2017 (Fondo de
Tierras)

-Ley que crea el
Sistema Nacional de
Innovacion
Agropecuaria
-Decreto 362 de 2018
(reglamentacién PNIS)
-Decreto 578 de 2018
(modificacion
funciones de la
Superintendencia de

Estado

Cumplimiento
parcial. Con
retrasos

Tramites
pendientes/en curso

El 21 de marzo fue
radicado un proyecto de
ley para la adjudicacion
de baldios en zonas de
reserva forestal. Este
continGia en tramite en
la nueva legislatura.

El Gobierno radicé tres
proyectos de ley:
Reforma a la Ley de
Tierras, Jurisdiccion
Agraria, Servicio de
Adecuacion de Tierras.

Esta pendiente radicar
el Sistema Catastral
Multipropésito.
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Notariado y Registro)

Ley y/o normas de desarrollo
sobre participacién politica:

. . . -Ley 1909 de 2018 Cumplimiento
circunscripciones transitorias

. (Estatuto de la parcial. Con
especiales de paz, L
o . oposicion). retrasos
ampliacion de espacios de
divulgacién de partidos.
Ley y/o normas del sistema . o
Yy Pendiente Incumplimiento

de financiacién de partidos.

Ley o normas de desarrollo
para reforma de la extincion |Ley 1849 de 2017 Cumplimiento
judicial de dominio.

Reforma del Sistema de

Decreto 2124 de 2017 |Cumplimiento
Alertas Tempranas.

Ley y/o normas de desarrollo
para la reforma del Sistema |Decreto 2124 de 2017 |Cumplimiento
de Alertas Tempranas.

Ley y/o normas de desarrollo
sobre Sistema Integral de
Garantias de Seguridad para
la organizacién politica que
surja de los acuerdos de paz.

Decreto-Ley 895 de

2017 Cumplimiento

-Decreto-Ley 671 de
2017 (desvinculacion
Modificaciones de la Ley de menores)
1448 de 2011 -Decreto-Ley 891 de
2017 (restitucion
derechos de los nifios)

Incumplimiento

El Gobierno y la
bancada de oposicion,
radicaron el pasado 20
de julio dos proyectos
de acto legislativo para
crear las 16
circunscripciones.

N/A

N/A

N/A

N/A

La bancada de
oposicién radico el
pasado 20 de julio un
proyecto de ley para
reformar la Ley 1448 de
2011 (Ley de Victimas).
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Leyes y/o normas de
desarrollo sobre

Reincorporacién econémica y

social.

A TECNICA

-Decreto 2027 de 2016
-Decreto-Ley 897 del
29 de mayo de 2017
-Decreto-Ley 899 del
29 de mayo de 2017
-Decreto-Ley 831 del
18 de mayo de 2017

Leyes y/o normas de

desarrollo sobre garantias y

Pendiente

promocion de la participacién

de la ciudadania.

Ley y/o normas para la

adopcién de medidas
la corrupcion.

contra |Pendiente

Organizacion de la Comision

para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la

No Repeticién.

2017

Normas para la creacion,
promocion y fortalecimiento
de los mecanismos de control
y veeduria ciudadanas y de

observatorios de
transparencia.

Pendiente

Reformas constitucionales y

legales relativas a la

organizacion y régimen

electoral con especial

Pendiente

atencion sobre la base de las
recomendaciones que
formule la Misién Electoral.

Decreto-Ley 588 de

R A

" 7 oo
cinep por 6 poz

Cumplimiento

Incumplimiento
Incumplimiento

Cumplimiento

Incumplimiento

Incumplimiento

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

En la actual legislatura
fueron radicados tres
proyectos:

-El primero "por el cual
se promueve el
pluralismo politico y la
adquisicién progresiva
de derechos de los
partidos politicos y
movimientos politicos
mediante la
conformacion de
coaliciones a
corporaciones publicas'
por la bancada de
oposicion.

-El segundo, el
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proyecto de acto
legislativo "por medio
del cual se aprueba una
reforma politica y
electoral, radicado por
la bancada del Partido
Liberal.

-El tercero, el proyecto
de acto legislativo para
adoptar una reforma
politica, radicado por el
nuevo Gobierno.
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Anexo 3: Enfoque de género en proyectos normativos en tramite
actualmente en el Congreso de la Republica

Enfoque de género en los proyectos que actualmente cursan tramite en el Congreso de la

Republica

Proyecto

Disposiciones con enfoque de género

Proyecto de Ley "Por el cual
se autoriza la adjudicacién o
el otorgamiento de uso de
baldios en reservas
forestales protectoras-
productoras y de reserva
forestal de la ley 2a de 1959,
sin sustraccion y se dictan
otras disposiciones”.

Articulo 3°. Beneficiarios. A la adjudicaciéon u otorgamiento del uso
de los baldios de que trata el articulo 1° de la presente ley,
accederdn los campesinos, campesinas, trabajadores 'y
trabajadoras con vocacién agraria sin tierra o con tierra insuficiente,
priorizando a la poblacion rural victimizada, incluyendo sus
asociaciones de victimas, las mujeres rurales, mujeres cabeza de
familia y a la poblacién desplazada, que a la fecha de expedicién de
esta ley, lleven ocupando y explotando los predios con una
antelacion igual o mayor a cinco (5) afios.

Esto representa una inclusién de las mujeres por medio de la
priorizacion en la adjudicacién de baldios en el Punto 1 del A.F. Sin
embargo, esta disposicion no incluye a la poblacion LGBTI.

Proyecto de Ley “Por la cual
se modifica la ley 152 de
1994”.

Articulo 1: Tanto el plan marco como el plan cuatrienal de
implementacién contemplaran acciones dirigidas a atender de
manera prioritaria las necesidades de las mujeres.”

Articulo 8: Con estas medidas, de acuerdo con el punto 2.2.6 del
Acuerdo Final, se busca fortalecer la participacién ciudadana en los
Consejos Territoriales de Planeacion a partir de una representacion
amplia y pluralista de las organizaciones, redes, alianzas, grupos
poblacionales y de manera concreta se incluye la participacion de
las mujeres, asi como la representacion de las organizaciones de
victimas del conflicto armado.

Articulo 9. Sefala que los planes de desarrollo de las entidades
territoriales seran diferenciados, conforme a sus entornos (...) “Que
los planes y programas acordados como parte de la RRI deben
tener un enfoque territorial, diferencial y de género que implica
reconocer y tener en cuenta las necesidades, caracteristicas y
particularidades econdmicas, culturales y sociales de los territorios,
de las mujeres en todo su ciclo vital, de las comunidades rurales”.

Articulo 34. Consejos Territoriales de Planeacion. Los Consejos
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Territoriales de Planeacion del orden departamental, distrital o
municipal estaran integrados por representantes de su jurisdiccion
territorial de los sectores economicos, sociales, ecolégicos,
educativos, culturales, comunitarios, de personas con discapacidad
y victimas del conflicto armado, y por delegados de las juntas
administradoras locales, cuando éstas existan, de acuerdo con la
composicién que definan las Asambleas y Concejos. Para este
efecto se tendran en cuenta las organizaciones, alianzas, redes y
grupos poblacionales, con personeria juridica o que rednan
condiciones de representatividad en su territorio, segln sea el caso,
garantizando una representacion amplia y pluralista, que incluya la
representacion de las mujeres.

De forma general, estas disposiciones buscan una focalizacién
prioritaria y participacion de las mujeres en los Consejos
Territoriales de Planeacion en el marco de los Puntos 2 y 6, que no
incluye a la poblacion LGBTI.

Proyecto de ley "por el cual
se modifica la ley 270 de
1996, estatutaria de la
administracion de justicia, se
establecen los mecanismos
para la resolucién de
controversias y litigios
agrarios y rurales, y se
dictan otras disposiciones".

Articulo 19. Principios: 12. Igualdad, equidad de género y proteccion
reforzada: En las actuaciones judiciales las autoridades promoveran
la participacion especial de las mujeres rurales y demas sujetos de
especial proteccion constitucional en condicién de vulnerabilidad,
con el fin de contribuir a la transformacion estructural de la realidad
rural colombiana. En el proceso del que trata esta ley, las
organizaciones 0 asociaciones de mujeres podran ejercer asesoria,
acompafiamiento y coadyuvancia, para lo cual se prescindira la
demostracion de la existencia de una relacion sustancial con la parte
a la cual ayuda, por la pertenencia a la asociacidn u organizacién de
mujeres 0 porque estas manifiesten la importancia de su
intervencion a fin de procurar el reconocimiento y la proteccion de
los derechos de las mujeres sobre la tierra. Para prevenir barreras
de acceso a la justicia, se proveera de mecanismos alternativos de
solucién de conflictos, con enfoque diferencial en razén del género,
para la orientacion sobre la solucion de controversias vy litigios, en
favor de las mujeres rurales. En la ejecucién de los procedimientos
previstos en la presente ley, deberan adoptarse criterios
diferenciales que respondan a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las mujeres y demas grupos poblacionales en los
términos del presente numeral.

Articulo 21. Jueces agrarios (...) También se priorizara la poblacién y
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los territorios mas necesitados y vulnerables, y las comunidades
maés afectadas por la miseria, el abandono y el conflicto, con
especial atencion en los derechos de las victimas del conflicto, de
los nifios y nifias, de las mujeres, y de las personas adultas
mayores.

Articulo 23. Amparo de pobreza o acredite su arraigo en el territorio
rural y la pertenencia a los niveles 1 y 2 del SISBEN, o acredite la
calidad de mujer rural.

Articulo 25. Las mujeres rurales, en los términos del articulo 2 de la
Ley 731 de 2002, se reconocen como agentes esenciales del
desarrollo rural sostenible. El reconocimiento de sus derechos se
hara teniendo en cuenta sus condiciones especiales, con
independencia de la estructura de familia que conformen.

Articulo 75. Mecanismos solucion de conflictos: Para estos casos,
las autoridades publicas, del nivel nacional y territorial, deberan
promover espacios de participacion de las mujeres y de las
organizaciones de mujeres en la resolucion de conflictos sobre la
tenencia y uso de la tierra.

Articulo 79. Promocién de los derechos de las mujeres rurales. Las
autoridades competentes proveerdn mecanismos para brindar
asesoria, representacion y formacion especial a las mujeres
rurales, para que puedan superar las barreras que les dificultan la
asignacion, reconocimiento y protecciéon de sus derechos sobre la
tierra.

Estas consideraciones, que no incluyen a la poblacién LGBTI,
representan un avance en la blsqueda de la equidad en la
inclusion y participacién de las mujeres en espacios participativos
asi como, en mecanismos para soluciéon de conflictos en el marco
del punto 1 del A.F.

Proyecto de ley "por la cual
se modifica la ley 160 de
1994 y se dictan otras
disposiciones".

Articulo 26. Modifiquese el articulo 38 de la Ley 160 de 1994, el cual
quedara asi: “Articulo 38. Destinacién de las tierras adquiridas con
fines de Reforma Agraria. Las tierras cuya adquisicion promuevan y
obtengan los hombres y mujeres campesinos, o las que compre
directamente la Agencia Nacional de Tierras para programas de
Reforma Agraria.

Esta es una consideracion débil del enfoque de género.
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Proyecto de ley "por la cual
se regula el servicio publico
de adecuacion de tierras
ADT vy se dictan otras
disposiciones".
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No incluye disposiciones de enfoque de género.

Proyecto de ley “Por medio
de la cual se incorporan al
titulo xii del codigo penal (ley
599 de 2000) disposiciones
tendientes a combatir
grupos armados
organizados ilegales de
cualquier tipo, incluyendo los
denominados autodefensas;
grupos de seguridad que
ejecuten actos ilegales;
paramilitares, asi como sus
redes de apoyo, estructuras o
practicas u otras
denominaciones
equivalentes”.

Este proyecto no incluye disposiciones de enfoque de género, sin
embargo en su exposicién de motivos reconoce la violencia sexual
como forma de violencia paramilitar.

Proyecto de ley “Por medio
del cual se modificay
adiciona la ley 1448 de
2011 para establecer
instrumentos juridicos que
faciliten y aseguren la
implementacion y desarrollo
normativo del acuerdo final
para la terminacién del
conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera”.

Articulo 3. Modifiquese el Articulo 13 de la Ley 1448 De 2011, el
cual quedard asi: Articulo 13. Enfoque Diferencial. El Principio de
enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con
caracteristicas particulares en razon de su edad, género, orientacion
sexual y situacion de discapacidad; ademéas aquellas poblaciones y
colectivos méas vulnerables y afectadas por el conflicto armado, en
especial mujeres, nifios y nifias victimas. Por tal razon, las medidas
de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacién integral que
se establecen en la presente ley, contaran con dichos enfoques. (...)
El Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteccion a
los grupos expuestos a mayor riesgo de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente Ley tales como
mujeres, jovenes, nifios y nifias...

Articulo 4. Modifiquese el articulo 28 de la ley 1448 de 2011, el cual
guedara asi: Articulo 28: Derechos de las Victimas. (...) Derecho a la
participacion efectiva en los escenarios de dialogo institucional y
comunitario, promoviendo la paridad entre hombres y mujeres.
(...) Derecho de las mujeres a vivir libres de violencia.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 52 de la ley 1448 de 2011,
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(medidas en materia de salud) el cual quedara asi (...) Las medidas
de atencién en salud deberan ser aseguradas con un enfoque de
género y diferencial que se ajuste y responda a las caracteristicas
particulares de la victimizacién de las mujeres, nifios y nifias
victimas del conflicto. El ministerio de salud y de la proteccion social
debera disefiar un sistema de identificacion para el acceso
diferencial para todas las victimas en el marco del Sistema de
General de Seguridad Social en Salud.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 54 de la ley 1448 de 2011, el cual
guedara asi: (...) La atencidén para los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres victimas.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 136 de la ley 1448 de 2011. El
Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de Salud y la
Proteccion Social, debera elaborar y expedir una Politica Publica
Nacional de Atencion Psicosocial y en Salud para la Reparacién
Integral (...) debe comprender (...) 2.Participacién activa en la
construccion y definicién de la Politica de Atencién, de las victimas,
las organizaciones de victimas, de las comunidades indigenas,
negras, ROM, en la que se garantice la participacion paritaria
entre hombres y mujeres (...). 336

Articulo 12. Modifiquese el articulo 137 de la ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi: Articulo 137. Programa de Atencién Psicosocial y
Salud Integral a Victimas (...). La recuperacion emocional de las
victimas de violencia sexual se adelantard a través de un
programa especial con enfoque transformador que visibilice y
contribuya a erradicar las condiciones estructurales de
discriminacion contra las mujeres que incluya a los hijos, hijas de
esa violencia.

Articulo 14. Adicidnese el articulo 152A. — Transitorio a la ley 1448
de 2011, del siguiente tenor: Reglamentacion del Programa de
Reparacion Colectiva: El Gobierno Nacional expedira en el término
de seis (6) meses un decreto que reglamentara el Programa de
reparacion colectiva en su integralidad, con estricto apego a los
principios rectores de no regresividad y gradualidad, incluyendo
medidas afirmativas para la participacién de las mujeres.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 193 de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi: Articulo 193. Mesa de patrticipacion de victimas.
Se garantizara la participacién oportuna y efectiva de las victimas de
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las que trata la presente ley, en los espacios de disefo,
implementacion, ejecucién y evaluacion de la politica a nivel
nacional, departamental, municipal y distrital. Para tal fin, se
deberan conformar las Mesas de Participacion de Victimas,
propiciando la participaciéon paritaria de hombres y mujeres, asi
como la participacion de nifios, niflas y adolescentes, adultos
mayores, personas LGBTI.

Articulo 24. Adicidnese el articulo 206A. a la ley 1448 de 2011, del
siguiente tenor: Articulo 206A. Politica publica de generacion de
ingresos y empleo. Para garantizar estas Ultimas el gobierno
elaborara una politica publica de generacioén de ingresos y empleo
para la poblacién victima atendiendo al enfoque diferencial y de
género (...).

Este proyecto tiene una consideracién fuerte del enfoque de
género, es decir, contempla medidas afirmativas para su
implementacién, en la medida que, contempla medidas para la
participacion equitativa de las mujeres victimas y propone
disposiciones especificas para su atencion. Ademas, incluye a la
poblacién LGBTI.

Proyecto de ley “por medio
de la cual se desarrolla el
tratamiento penal
diferenciado, en desarrollo
de las disposiciones del
articulo 5 transitorio del acto
legislativo 01 de 2017 y el
numeral 4.1.3.4 del Acuerdo
Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera”.

No incluye disposiciones de enfoque de género. Se menciona
brevemente en la exposicién de motivos

Proyecto de ley “Por la cual
se ordenala
implementacién del
programa de formalizacion
y transferencia con criterio
progresivo de ocupaciones
en baldios de adjudicables
de la nacion en zonas
especificas del territorio
nacional”.

No incluye disposiciones de enfoque de género.
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por medio del cual se crean
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transitorias especiales de
paz para la Camara de
representantes en lo que
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2022 y en el periodo 2022-
2026.
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Articulo transitorio 3°. Inscripcidn de candidatos. (...) Los candidatos
solo pueden ser inscritos por organizaciones de victimas,
campesinos o sociales, incluyendo las de las mujeres, y grupos
significativos de ciudadanos.

Articulo transitorio 6°. Forma de eleccion. En cada una de las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz se elegira un
Representante a la Camara. Las listas tendran voto preferente y
estaran integradas por dos candidatos que deberan acreditar su
condicion de victimas del conflicto. La Lista tendra un candidato de
cada género.

Este proyecto busca la participacion equitativa de las mujeres. No
incluye a la poblacion LGBTI.

Proyecto de Acto Legislativo
por medio del cual se crean
16 circunscripciones
transitorias especiales de
paz para la Camara de
Representantes.

Articulo transitorio 1. Creacion. Las listas deberdn elaborarse
teniendo en cuenta el principio de equidad e igualdad de género.
Asimismo, seran paritarias, esto es, conformadas por una mujer y
un hombre.

Articulo transitorio 3°. Inscripcion de candidatos. (...) Los candidatos
solo pueden ser inscritos por organizaciones de victimas,
campesinos o sociales, incluyendo las de las mujeres, y grupos
significativos de ciudadanos.

Articulo transitorio 50. Requisitos para ser candidato. Ser postulado
por organizaciones de victimas, defensoras de victimas,
organizaciones sujeto de reparacion colectiva, organizaciones
campesinas y sociales, incluyendo las de las mujeres.

Articulo transitorio 60. Forma de eleccion. En cada una de las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz se elegird un
Representante a la Camara. Las listas tendran voto preferente y
estaran integradas por dos candidatos que deberan acreditar su
condicién de victimas del conflicto o lider social. La Lista tendra un
candidato de cada género

Este proyecto busca la participacién equitativa de las mujeres. No
incluye a la poblacion LGBTI. No incluye a la poblacién LGBTI
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Articulo 2: Financiacion estatal organizaciones politicas. Distribucion
de anticipos: Tratandose de eleccion de una Corporacion Publica el
50% se distribuird asi: (a) un 30% en proporcion al numero de
curules que hayan obtenido en la misma eleccion en el proceso
inmediatamente anterior; (b) un 10% proporcionalmente al niUmero
de mujeres inscritas como candidatas en cada lista, y (c) un 10%
proporcionalmente al nUmero de jovenes inscritos como candidatos
en cada lista. Esta financiacién se realizaria a través de anticipos y
reposicion. “Se establecen las reglas para la distribucion de recursos
entre las campanfas electorales basadas en la igualdad para todos,
proporcionalidad por representacibn e incentivos por la
inscripcién de mujeres y jévenes en las listas".

Este proyecto considera débilmente el enfoque de género aunque
contempla ciertas medidas. No incluye a la poblacion LGBTI

Proyecto de Acto Legislativo
"por el cual se adopta una
reforma politica y se dictan
otras disposiciones".

El proyecto contempla medidas para la paridad de género en listas
pero no garantiza que las mujeres no sean ubicadas en los uUltimos
puestos de las éstas.

Aunque contempla medidas para la participacion equitativa de las
mujeres, no es suficiente. No incluye a la poblacién LGBTI.
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