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PALABRAS DE APERTURA
Y PRESENTACION DEL SEMINARIO

Cordial bienvenido a este seminario de Evaluacion del Acuerdo de Paz, Pri-
mer Afo: Avances y Retos. El objetivo central de este evento es generar un
didlogo reflexivo de balance sobre lo que ha ocurrido en el primer afo a
partir de la firma del acuerdo de paz, que ha marcado un hito en la histo-
ria del pais. Somos privilegiados de vivir este momento, pero no es posible
quedarse como un espectador, es fundamental pensarnos como ciudadanos
capaces de transformar las practicas politicas de participar, de aportar y de
afinar la mirada critica de lo que nos involucra como nacioén.

Por esta razdén la Universidad del Valle desde su programa institucional
de paz, con el apoyo de la Asociacion Universitaria Iberoamericana de Pos-
grados, ha tomado la iniciativa para promover un espacio de encuentro en-
tre diferentes miradas y experiencias y para escuchar a quienes han vivido
y estudiado este proceso. De igual manera, las treinta y dos Universidades
del Sistema Universitario Estatal —SUE— han sumado esfuerzos para que se
tenga un énfasis territorial, que permita dar cuenta de lo que se ha vivido en
los territorios.

La academia aporta en este espacio a la construccion de la paz como pro-
motor del pensamiento critico y del didlogo abierto, plural y respetuoso.
Presentamos un saludo a los asistentes en la mesa de honor, el sefior rector
de la Universidad del Valle, El profesor Edgar Varela Barrios, el sefior secre-
tario de paz territorial del Valle del Cauca, Fabio Cardozo, el sefior direc-
tor ejecutivo de la Asociacion Universitaria Iberoamericana de Posgrados
—AUIP— Victor Cruz Cardona, el sefior director de la catedra UNESCO
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para Europa profesor Manuel Torres Aguilar, el sefior secretario general
de la Universidad del Valle, profesor Luis Carlos Castillo Gémez, el sefior
director del Programa Institucional de Paz de la Universidad del Valle, el
profesor Adolfo Adridn Alvarez, el sefior Pablo Catatumbo representante de
la Direccion Nacional de la Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun
—FARC—.

EDGAR VARELA BARRIOS
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE

Muy buenos dias a todas y todos los asistentes de este evento citado por el
Sistema Universitario Estatal SUE y por la Universidad del Valle. Saludo a
todos los colegas académicos que estan en la mesa directiva en especial Vic-
tor Cruz de la AUIP, colombiano que desde hace muchisimos afnos lidera
una de las mas importantes asociaciones de las Universidades de Europa
y América Latina, al profesor Manuel Torres, que ha trabajado los temas
de paz desde Espaia, colaborando estrechamente con la AUIP y el Sistema
Universitario Estatal. Al Sefior Pablo Catatumbo lider del partido creado a
partir de la dejacion de armas de las FARC, la Fuerza Alternativa Revolucio-
naria del Comun, a varios de los directivos de este partido asisten al foro, a
Pastor Alape, a Marcos Calarca y a los demas dirigentes presentes de dicha
agrupacion que ha surgido a partir del proceso de paz. Un saludo también
al profesor Adolfo Alvarez quien ha coordinado el Programa Institucional
de Paz de la Universidad desde hace un poco mas de un afio y medio, al
profesor Luis Carlos Castillo secretario general. Saludo a los rectores y di-
rectivos de Universidades publicas que se encuentran presentes en el evento,
asi como a los invitados especiales y en general a todos los que han aceptado
la convocatoria.

El Sistema Universitario Estatal, es una estructura legal creada en Colom-
bia a partir de la Ley 30 de 1992, que agrupa a la totalidad de las Universida-
des publicas colombianas que son treinta y dos (32). El sistema universitario
estatal desde hace un poco mas de dos afios ha sido un firme acompanante
del proceso de paz. Tuvimos la ocasién de ir a la Habana, Cuba, al final del
proceso de las negociaciones, a conversar tanto con la delegacion del gobier-
no nacional como con los cooperantes Internacionales y los directivos de las
FARC, para adquirir compromisos concretos desde la Universidad publica
colombiana.

En relacion con el éxito de este proceso ya habia un antecedente significa-
tivo y fue la colaboracion estrecha que la Universidad Nacional de Colombia
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le presté al proceso de negociacion a partir de un compromiso adquirido en
la mesa de la Habana, para qué desde este centro educativo se hicieran foros
de deliberaciones y consultas con diferentes actores sociales. Este proceso
fue liderado por el politélogo Alejandro Vargas. Posteriormente, al final del
proceso la Universidad publica colombiana adquiri6 varios compromisos:

El primero de ellos, fue participar en la selecciéon de los magistrados qué
harian parte de la justicia especial de paz; una comisién de rectores de la
cual hice parte, se constituy6 con el fin de realizar una evaluacién de cate-
draticos que podrian tener el perfil de seleccion y a su vez selecciona a la
profesora Claudia Vaca de la Universidad Nacional, experta en temas de
salud publica quién particip6 activamente junto con otros cuatro delegados,
varios de ellos internacionales en la seleccion de los magistrados que van a
activar la justicia especial para la paz JEP.

Esta misma comision estd en la etapa final de la seleccion de los académi-
cos que haran parte de otra comision mas pequefa con composicion inter-
nacional y nacional, que se encargara de trabajar los temas de verdad y me-
moria histdrica, ya hay una lista de preseleccionados que fue divulgada en
los medios de comunicacion. También durante este periodo se adelantaron
foros y eventos en las distintas Universidades del pais para que se generara
debate en torno al proceso, para que se discutiran los acuerdos, invitando
personas que los defendian, personas que los criticaban, posiciones de todo
tipo, que tuvieron un espacio de opinién y participacién en las treinta y dos
(32) Universidades publicas colombianas.

A lo largo del proceso tuvimos también la ocasioén de estar presentes en
Cartagena de Indias, en la firma del primer acuerdo y posteriormente luego
del resultado del plebiscito y la firma del segundo acuerdo que se hizo en
Bogota, la Universidad publica colombiana estd firmemente comprometida
con este proceso de paz que ya se cerrd por lo menos en su etapa de negocia-
cién y se encuentra en la fase de implementacion.

La Universidad publica esta comprometida y ha colaborado de distintas
maneras con el proceso que actualmente esta en curso con el ELN en Quito
Ecuador. Se observa de manera positiva que en la mesa de negociacion de
Quito se haya pactado un cese bilateral de hostilidades que acaba de cumplir
un mes, son pasos en la direccidn correcta, caminando hacia una desescala-
da del conflicto.

Considero que Colombia tiene que darse la oportunidad de sentarse con
los actores armados y de encontrar una solucion politica pacifica y negocia-
da a un conflicto que lleva mas de cincuenta (50) afios. Hace algunos se pre-
sento la ocasion de conversar largamente con Pablo Catatumbo y con Luis
Carlos Castillo sobre el proceso; y Pablo decia que no hay pais que aguante
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una guerra de cien afos, por eso, ellos tomaron la decision de que era el mo-
mento histérico en que en Colombia se cerrara la etapa de la confrontacién
armada y se incorporara esta fuerza politico-militar a la lucha civil, cosa que
esta en proceso de comenzar a materializarse con o sin dificultades.

También se requiere que el ejército de liberacion nacional (ELN), final-
mente, a partir de un proceso de dialogos y de discusiéon de una agenda ya
trazada, vaya en la misma direcciéon y que la sociedad colombiana sea capaz
de cerrar por completo el ciclo de un conflicto bélico que se inicié hace mu-
chisimas décadas y del cual el unico pais de América Latina en el que sobre
sobrevive es Colombia. Muchos otros paises de América Latina tuvieron este
mismo tipo de confrontaciones y de una manera u otra pudieron cerrarlo.

Los académicos, tomando el rol de profesores universitarios estudian y
ensefan e investigan y por lo tanto hemos discutido constantemente en el
SUE que la contribucién mas importante seria la de evaluar el proceso de
paz, a un afno de haberse firmado los acuerdos. Este es el sentido del pro-
grama que se ha construido y materializado en este evento. Para ello, se han
definido algunos ejes importantes para hacer este proceso de evaluacion,
sustentados y fortalecidos por ponencias de académicos, de politicos y de
invitados internacionales.

El primer tema es el del desarrollo rural, tierras, desarrollo territorial y
sustitucion de cultivos. El gobierno mismo a través de varios de sus voceros
desde el afio pasado hablé de paz territorial y poco a poco se ha ido acufian-
do esta expresion qué en términos precisos quiere significar que la imple-
mentacion de los acuerdos no se hace en Bogota, ni en Cali, ni en Medellin,
sino que se hace en todas las regiones del pais, particularmente en las zonas
excéntricas y marginales, que han sido escenario, durante décadas, del con-
flicto armado, y que también son el escenario de cultivos y de trafico de dro-
gas. Este tema también se debe incorporar en la evaluaciéon qué se realizara.

Con lo acordado en Cuba en relacién con el desarrollo rural y cudl es
el rol de la economia campesina, llega una pregunta y es ;cudles son los
limites del mercado en la dindmica de reintegracion y fortalecimiento de la
economia campesina?, scudl es el papel de la gran empresa agroindustrial?;
estos son temas muy importantes que se espera abordar en el desarrollo del
evento.

Es importante destacar que esta presente en el foro un profesor de una
gran trayectoria en este tema, quizas el especialista mas importante de Co-
lombia que es el profesor Absalon Machado de la Universidad Nacional de
Colombia quién lleva décadas estudiando el tema de la tierra y por ello, es
una reconocida autoridad. Esta presente también la profesora Rocio Londo-
o de la Universidad Nacional de Colombia, estara el directivo de las FARC
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Carlos Alberto Carrefio y Andrés Garcia que es el ex asesor de oficina del
alto comisionado: Con ellos esperamos tener una discusiéon muy rica y por
supuesto, con la participacion de todos los presentes en el evento, sobre este
asunto crucial del desarrollo territorial y la paz territorial.

Un segundo tema es la participacién y Reforma politica que tiene que
ver con el nicleo mismo de cualquier acuerdo de paz con una fuerza In-
surgente y es lograr qué quién estuvo disparando participe electoralmente.
Lograr que se sustituya una forma de accién politico-militar por una forma
de accion politica es uno de los principales objetivos de un acuerdo de paz.
Ahi hay bastantes dificultades, en los temas de implementacion de los acuer-
dos, Que en el congreso no han sido de facil abordaje. Hoy mismo se esta
discutiendo en el congreso este asunto. Hay un proyecto de reforma politica
que probablemente no se alcance a aprobar en el congreso y el propio go-
bierno esta considerando la posibilidad de utilizar la figura de conmocién
interior para poder garantizar el cumplimiento de los acuerdos.

Estos son los meollos de la coyuntura actual, pero la idea del evento es
que los paneles que se van a desarrollar discutan, sobre todo, las perspectivas
de largo plazo y las transformaciones que el pais requiere en relacion con la
participacion y la reforma politica.

Uno de los temas fundamentales, del gobierno, del Congreso y la Opi-
nién publica, es la lucha contra la corrupcion, y el mejoramiento de siste-
ma politico. Se deben enfocar las fuerzas en la construccion de reglas mas
equitativas que garanticen transparencia y equidad entre los distintos par-
ticipantes en la contienda politica. Falta mucho aun en Colombia para que
la democracia politica deliberativa cumpla plenamente dichas expectativas.
La lucha contra la corrupcién es la construccion de reglas y de mecanismos
que impiden que con recursos ilicitos o con recursos publicos se tuerza el
electorado o su voluntad politica sea acotada por prebendas y por diferentes
mecanismos clientelares. Este es un asunto decisivo para que Colombia pue-
da refundar una verdadera democracia deliberativa.

El tercer tema es la Justicia Especial para la Paz (JEP) que también ha te-
nido una discusién muy fuerte en el congreso. Esta se est4 escenificando en
medio de una campana electoral, pero es necesario que las decisiones sobre
un tema tan importante vayan mas alla de los intereses puntuales de quienes
estan en la contienda politica. Este tema debe refrendarse por el congreso
para que sea posible lograr el pleno cumplimiento de los acuerdos. El paso
por el Congreso es clave para que aquello que en la literatura se denomina
justicia transicional se pueda perfectamente adecuar o implementar en el
pais. Sobre este tema también habra una mesa con destacados invitados de
distinto origen ideoldgico e institucional.
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El cuarto tema que se quiere trabajar es el proceso de reintegracion y
la finalizacién del conflicto, que es lo que en Colombia han llamado rein-
tegracion o reinsercion. Habra funcionarios del gobierno, habra delegados
de las FARC, habra académicos que discutiran este tema sobre el cual creo
que se puede hacer un balance bastante detallado y mirar no solamente la
experiencia colombiana sino también el aprendizaje internacional, en casos
semejantes. Se pueden observar experiencias vecinas como las del Salvador,
Guatemala o incluso en la de Irlanda del Norte, cdmo han sido sus procesos
en relacion con la integracion y reinsercion. Es importante detallar las espe-
cificidades del tipo de reinsercion y reintegracion que corresponden a una
fuerza que en la época guerrillera fue fundamentalmente de caracter rural.
Y por esa razon, El tema numero uno, que ya se menciono, sobre el desarro-
llo rural y la paz territorial, son muy significativos.

Es muy importante contar con la perspectiva internacional: La gente de
afuera se sorprende frente a la gran polarizacion existente en el pais. No en-
tienden que como sociedad no haya consenso sobre lo positivo que es hacer
un acuerdo y de la importancia de negociar con una fuerza Insurgente, y
que esta se transforme en una fuerza politica. No entienden, por ejemplo, el
resultado del anterior plebiscito en donde por una pequefia mayoria gano él
no. Y obviamente tampoco perciben con claridad las razones de la polariza-
cién interna tan grande que el posconflicto o el pos acuerdo ha tenido.

Es muy importante que los colombianos escuchemos a los expertos inter-
nacionales y que logremos ver a través de ellos, como desde la comunidad
internacional se hace el analisis a la evaluacion del proceso y repito, tomar
en cuenta también importantes experiencias internacionales y particular-
mente latinoamericanas.

Finalizaré sefialando que los académicos haremos lo propio en cuestio-
nes de memoria histdrica. Es muy importante que las Universidades durante
los préximos afos se encarguen de documentar el conflicto, se estudie lo que
realmente ha pasado en cuestiones del acuerdo de paz. Que entendamos
cual fue el papel del narcotrafico y del paramilitarismo, cudl es la verdadera
historia de cinco o seis décadas de conflicto con las FARC. Parte se ha es-
crito, pero buena parte de la verdadera historia esta por escribirse y son los
académicos los que en primer lugar lo debemos hacer en Colombia.

También existen colombianistas que son expertos internacionales que es-
tudian a Colombia necesitamos colombianistas que sean capaces de hacer
este estudio. Desde la Universidad del Valle queremos liderar todo tipo de
esfuerzos a partir de la colaboracion internacional, de las diferentes Uni-
versidades. En esfuerzos de cooperacion recientes nos hemos acercado a las
Universidades espafiolas: A la Universidad de Granada, a la Universidad de
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Cadiz, a la Universidad de Sevilla, a la Universidad Internacional de Anda-
lucia —la UNIA— para crear un instituto de paz y estudios politicos y reso-
lucion de conflictos en Universidad del Valle. Queremos que esta institucion
se convierta en un espacio que articule los esfuerzos que ya se han venido
haciendo con el doctorado en estudios politicos y resolucion de conflictos,
que se adelanta en cooperacion con varias Universidades espafolas.

Se pretende fortalecer el pregrado de estudios politicos que se origino
hace muchos afios incorporando a ex combatientes del M19. Hace mas de
20 anos 60 de ellos fueron formados y titulados por la Universidad del Valle,
tras la creacion de este programa académico. También por supuesto, respal-
damos todo proceso proveniente de la academia para promover aquello que
la academia puede hacer: Y es que los ex combatientes y la poblacion en las
zonas de influencia del conflicto ingresen a las Universidades publicas, se
estudian diversas estrategias de habilitacion de saberes, de reconocimiento
de los mismos y de bachillerato acelerado para adultos, para que finalmente
centenares de ex combatientes encuentren en la formacién y en la educacion
la alternativa para continuar, no sélo sus proyectos politicos sino sus proyec-
tos de desarrollo familiar social y territorial.

El pais debe acoger a los excombatientes, el pais debe cerrar el capitulo
de la guerra.

JORGE TORRES VICTORIA
REPRESENTANTE DE LA FUERZA ALTERNATIVA
REVOLUCIONARIA DEL COMUN, FARC

A nombre del partido la Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun, un
partido surgido de los acuerdos de paz, firmados entre el gobierno colom-
biano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pue-
blo extiendo un saludo cordial a los organizadores, a los asistentes, a los
interesados en generar un intercambio de ideas frente a un tema de tanta
importancia y de tanta trascendencia para el pais, como es la posibilidad
histérica de consolidar la Paz en Colombia.

Agradezco al sefior rector de la Universidad del Valle doctor Edgar Va-
rela, al sefior Victor Cruz de la asociaciéon americana de posgrados, al doc-
tor Adolfo Alvarez, al Sefior Luis Carlos Castillo, Secretario General de la
Universidad del Valle, al sefior presidente del Sistema Universitario Estatal,
doctor Luis Fernando Gaviria, al rector de la Universidad Internacional de
Andalucia, al doctor Borja Paladini del Instituto Kroc, a Juan Manuel Jimé-
nez de la Universidad de Granada, a Wolfang Dietrich de la Universidad de
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Innsbruck, a Manuel Torres Aguilar del Centro de Resolucion de Conflictos
de la UNESCO, a todos ellos un cordial saludo de admiracién.

Respecto a los paneles a ser desarrollados hoy y mafiana muy seguramen-
te habran de sintetizar de forma precisa los avances, los retos y las dificulta-
des por los que atraviesa el proceso de paz y el proceso de implementacién
de los acuerdos que fueron suscritos entre el Estado colombiano y la fuerza
insurgente. Seguramente en esa discusiéon encontraremos los avances, las di-
ficultades y los retos que tenemos por delante, por eso resalto la importancia
del espacio generado por la Universidad del Valle.

VicTtoR CRUZ CARDONA
REPRESENTANTE DE LA ASOCIACION UNIVERSITARIA
IBEROAMERICANA DE POSGRADOS

Ante todo, es importante agradecer a la Universidad del Valle y al Siste-
ma Universitario Estatal la deferencia que le han hecho a la asociacion al
invitarle a ser participe de tan importante evento. Y sobre todo a intentar
contribuir de alguna manera al proceso de paz y reconciliacion del pais.
La asociacion esta dedicada exclusivamente al fortalecimiento de los estu-
dios de posgrado y doctorado en veintiin (21) paises iberoamericanos con
doscientas veinte (220) Universidades asociadas en un esfuerzo de coope-
racion académica internacional. Y a ninguna de estas Universidades se les
escapa lo que esta pasando en Colombia. De hecho, hace poco mas de tres
afos, gracias a una iniciativa de la Universidad del Valle, se puso en marcha
un doctorado en gestion de la paz y los conflictos, con la estupenda colabo-
racion de la Universidad de Granada y sobre todo con la generosa contribu-
cién econdmica del gobierno de Andalucia.

Quiero resaltar que los 15 alumnos de doctorado que iniciaron sus estudios
hace 3 afios estan ya finalizando sus tesis doctorales, algunos ya con el visto
bueno de sus tutores para empezar a leer y defender sus trabajos. Es decir,
que quince académicos colombianos van a intentar seguir trabajando en ese
esfuerzo nuestro de consolidar la Paz. La institucion esta muy comprometida
con dichos procesos y sobre todo con lo que tiene que ver con la Academia y
con la formacién de posgrados y doctorados.

Se esta pensando en abrir una segunda cohorte de dicho programa de
doctorado de paz y conflicto, pero la mayoria de esfuerzos estan enfocados,
por ahora en gestionar todos los recursos posibles para apoyar la creaciéon
de un Instituto de Estudios para la Paz, una iniciativa del profesor Adolfo
Alvarez, aqui en la Universidad del Valle. Esperamos ampliar la posibilidad
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de que a través de la cooperacion internacional podamos nosotros también
contribuir a la formacion de alto talento humano, en todos los temas que
tengan que ver con la gestion social, con la gestion politica, en la gestion
econdmica y con todo lo que tenga que ver con el proceso de paz

Agradezco de manera especial a las Universidad Nacional de Andalucia
y ala Universidad de Granada quienes han respondido inmediatamente a la
solicitud de colaboracioén, por esa razon tenemos al dia de hoy con nosotros
al director de la catedra UNESCO de resolucién de conflictos el profesor
Manuel Torres, al profesor Juan Manuel Jiménez quien es el coordinador del
doctorado, pero ademas es también el director del Instituto Universitario de
la Paz y los Conflictos de la misma Universidad de Granada.
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PANEL 1.
EL ACUERDO DE PAZ COLOMBIANO
VISTO EN UNA PERSPECTIVA INTERNACIONAL:
UNA VISION COMPARADA

SEGUIMIENTO COMPARADO A PROCESOS DE PAZ Y SU
IMPLEMENTACION. INICIATIVA BAROMETRO EN COLOMBIA

Borja Paladini'
Instituto Kroc de la Universidad de Notre Dame.

Haré una presentacidn sobre el acuerdo de paz en términos comparados pa-
saré rapidamente, pero con cierto detalle esa lectura y luego describiré bre-
vemente el rol que el Instituto esta haciendo en Colombia por invitacion del
gobierno y las FARC. La ponencia tiene como titulo: seguimiento comparado
a procesos de paz y su implementacion. Iniciativa barometro en Colombia.
Empiricamente se puede mostrar que en los ultimos cuarenta afos los
conflictos armados terminan fundamentalmente a través de acuerdos de paz.
No es algo que haya ocurrido asi a lo largo de la historia, muchos de estos
conflictos armados terminaban o por la desaparicién de uno de los grupos
o por la victoria militar de uno de los actores en contienda. Pero en los ulti-
mos cuarenta afos, en la mayoria de los conflictos, es decir unas tres cuartas
partes de ellos, terminan en una mesa de negociacién. Estos procesos han

Es profesional en ciencia politica, tiene un diploma de estudios avanzados de la Universidad Na-
cional a distancia UNED en Espaiia, es candidato a doctor en temas de Marcos Estratégicos para
la construccién de paz, ha sido asesor de diversas entidades en estos temas ha trabajado con las
Naciones Unidas para Colombia por 10 afios en el PNUD como responsable territorial en Narifo.
Borja Paladini representa en Colombia al instituto Kroc, en particular la iniciativa que lidera el
instituto por invitacion del gobierno y las FARC para hacer seguimiento y apoyo técnico a la ve-
rificacion de la implementacion.
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planteado en una necesidad para la academia de entender el porqué de estas
manifestaciones ciclicas en determinados contextos.

En los ultimos treinta afios este ha sido un elemento de estudio aca-
démico tratando de hacer estudios comparados. En el proyecto matriz de
acuerdos de paz, en la Universidad de Notre Dame. El instituto Kroc se ha
especializado en los ultimos quince afos en el seguimiento comparado de
diversos acuerdos de paz, y sobre todo se enfoca en la implementacion de
esos acuerdos. El equipo de investigadores académicos que acompanan el
seguimiento a estos acuerdos se convierte a su vez en un equipo de facili-
tadores y constructores de paz, que han puesto su formacion en constante
dialogo con los que toman decisiones en dichos procesos.

Este estudio de la implementacion se construye a través de una matriz
que incluye el texto completo de los treinta y cuatro acuerdos comprensivos,
que son aquellos que no s6lo pueden poner fin a un conflicto armado, sino
que se incluye ademas la negociacion en aquellos temas de fondo que expli-
can la conflictividad. Son acuerdos en los que no sélo se negocio el desarme,
o dejacién de armas, o desmovilizacion y reincorporacion a la vida civil de
los es guerrilleros o los excombatientes, sino que se incluyé también temas
mas sustantivos que son reflejo de las causas de ese conflicto.

Sobre los temas de desarrollo Derechos Humanos u otros temas, la ma-
triz ordena esos acuerdos en cincuenta y una categorias que se repiten en los
constantemente, y aflo a afio analiza la implementacion de cada categoria a
través de una metodologia académica que permite hacer una descripcién
detallada de lo que esta ocurriendo. Esto se hace a través de metodologias
cuantitativas y cualitativas. Con el andlisis de dichos procesos se logra un
producto comparado de los diversos acuerdos estudiados.

La informacién de la matriz de los acuerdos de paz se esta utilizando
para asesorar procesos de negociacién en todas sus fases, que va desde la
prenegociacién incluyendo el disefio y la negociacion en la implementacion.
Ello permite comparar y comprender la naturaleza y los contenidos parti-
culares de los acuerdos, pero también permite analizar comparativamente
como estos aportes se implementan a lo largo de los andlisis especificos so-
bre temas transversales y también analiza la secuencia de implementacion.

La implementacién de los acuerdos no cae de golpe. Es siempre secuen-
cial y si no, no se logran implementar. Es necesario hacer serie de estudios
previos. Sin estos estudios va a ser imposible hacer una serie actividades
después. Ese tipo de informacidén es y se pone a consideracion de todo el
equipo de negociacion para entender las experiencias de otros paises e
incluir en las dinamicas de la negociacién la nocién del proceso que se va
a llevar a cabo.
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La experiencia comparada sirve de apoyo. Cuando otro pais establece una
mesa de negociacion por la paz y le pregunta al instituto Kroc, por ejemplo,
;Como se ha negociado el tema de comisiones de verdad en otros paises?
Lo que hace el instituto en veinticuatro o cuarenta y ocho horas es enviar-
les un documento muy ejecutivo diciendo este tema se negocidé en quince
acuerdos. Para efectos comparativos estos siete son interesantes, asi quedo el
texto literal del acuerdo y la implementacion a diez afios de este modelo tuvo
esta dinamica particular. Nuestro informe le muestra al gobierno interesado
o a los equipos negociadores, muy puntualmente, cuales fueron los avances
y cudles fueron los retrocesos y/o bloqueos de esos otros acuerdos.

Esta informacion permite en las mesas de negociacidon que se tenga so-
bre la mesa la experiencia comparada y eso ayuda un poco a encontrar un
sentido un punto intermedio entre las posiciones. Y los actores encuentran
un punto de referencia intermedio que les permite encontrar caminos para
avanzar en los procesos de negociacion, que no son faciles ni son rapidos.

La matriz ha permitido medir cuantitativamente los procesos de imple-
mentacion en la larga duracion evidenciando muy puntualmente cudles han
sido los procesos exitosos durante la creacion de los puntos y su respectiva
implementacion. También ha dado como resultado cuales han sido los ele-
mentos que requieren mas atencion. Como la implementacion requiere una
renegociacion constante a lo largo del tiempo, en términos comparativos de
estos treinta y cuatro acuerdos estudiados comparativamente, los temas de
seguridad y los temas de participacion politica tienen niveles de implemen-
tacion mas altos que los temas sustantivos, por ejemplo, los relacionados
con el desarrollo los derechos de las minorias, el medio ambiente y los temas
desarrollo rural.

Este tipo de aprendizaje es importante porque durante el primer afio de
implementacidn siempre se pone mucha atencién a los temas de seguridad,
dejacion de armas, desmovilizacion y reincorporacion. Pero a veces la expe-
riencia comparada muestra que eso suele tener niveles altos de implementa-
cion, pero ocurre que comparativamente los temas sustantivos suelen tener
niveles mas bajos de desarrollo y eso permite enviar alertas advirtiendo que
hay temas muy importantes del primer afo y que necesariamente no son
los que el gobierno tiene como prioridades. Es importante recordar que hay
temas sustantivos que vienen después y que requieren desde el principio
disefar varias iniciativas para lograrlos implementar de forma robusta.

La implementacién no es un tema facil es muy complejo y la negociacion
no deja de ser un espacio politico confidencial, en un sitio seguro donde poca
gente toma decisiones. Caso contrario ocurre con la implementacion, ya que
este es un proceso abierto en el territorio, con muchos actores involucrados
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en donde se permea directamente la negociacion politica y eso hace que la
implementacion siempre sea mucho mas compleja.

Esto se observa dia a dia. Hay cuatro poderes del Estado participando de
una manera u otra en la implementacion. También se observan tres niveles
de gobierno local, territorial y nacional, multiples gobiernos étnicos, hay
decenas de actores locales y nacionales participando, hay universidades, esta
la cooperacion internacional y la comunidad internacional. Si bien la nego-
ciacion siempre es muy compleja la implementacién suele ser mucho mas
dificil acompafiada de mucha mas incertidumbre.

En términos comparativos la implementacion requiere mucho tiempo y en
algunos temas fracasa. No se ha pronosticado que va a suceder en Colombia,
pero en experiencias comparativas ocurre que no todos los temas se imple-
mentan. Hay un comandante en El Salvador que decia que “el acuerdo de paz
les ayud¢ a salir del infierno, pero no los ayudo a llegar al cielo” Entonces el
acuerdo de paz puede ser un camino al cielo, pero probablemente no sea el
unico hacia el futuro, ahora hay que encontrar otros caminos que permitan
avanzar en mas justicia, mas equidad, mas desarrollo, mas Derechos Humanos.

Aqui solo en términos compartidos unas graficas que salen de la matriz
comparada:

En el eje de abajo se muestran los afios de implementacion del 0 al 10 y
el eje vertical es el porcentaje de implementacion, la categoria de acantona-
miento que se ha seguido en veinticinco acuerdos de los treinta y cuatro que
se analizan. Si se fijan tienen una implementacién relativamente robusta:
En el primer afo cerca del 40% y luego la implementacion sigue subiendo,
pero nunca llega por encima del 80%.

Esas son las categorias que mas se implementan, las categorias de parti-
cipacion politica y electoral también suelen tener una implementacion ro-
busta en los dos primeros afos, y luego baja la intensidad de la implementa-
cién de lo que se ha acordado. En estos cuadros se comparan veintiséis (26)
acuerdos de paz, la categoria Comisiones de verdad y Reconciliacién en la
imagen es evidente que la implementacion nunca llega a ser tan robusta,
como los temas de acantonamiento o los temas de participacion politica, se
logran implementar a medias alrededor del tercer afio y luego la implemen-
tacidn, aunque tiene una tendencia creciente se mantiene. Sélo en el octavo
afio se llega entre el 60% y 70% de lo acordado.

Notese que la implementacion es lenta. El tema de derechos humanos tie-
ne una implementacion alrededor del 50% en el tercer afio y después sigue
creciendo, pero nunca llega niveles de implementacion robustos por encima
del 70%. Aqui se comparan veintitin acuerdos de paz. El tema de derechos
de minorias indigenas, apenas se incluye en seis acuerdos y se evidencia que
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la implementacién en términos comparados nunca supera el 30%. En algu-
nos casos esa implementacion incluso tiene retrocesos.

Este es un tema que genera preocupacion y en general esta diciendo que
se va a avanzar de manera correcta en temas sustantivos de seguridad, en
temas sustantivos de dejacion de armas, pero no se puede olvidar que hay
temas de fondo que tiene que ver con derechos, que tienen que ver con desa-
rrollo, que tienen que ver con poblaciones concretas, que no se puede dejar
atras en el marco de la implementacion.

El acuerdo colombiano en términos comparativos es un acuerdo inno-
vador, es uno de los acuerdos mas integrales y mas negociados. De las cin-
cuenta y una categorias que el instituto ha hecho seguimiento, el acuerdo
colombiano incluye treinta y una, cuando la media de los otros es de treinta
y cuatro o es veintiuno.

Es un acuerdo muy complejo, muy holistico, muy comprensivo, que
desarrolla de forma sustantiva los temas de seguridad, dejacién de armas,
acantonamiento, lucha contra el paramilitarismo, mecanismos de seguridad
y proteccion, etcétera. Pero desarrolla también con mucha intensidad los te-
mas de desarrollo de Derechos Humanos y otros temas mas sustantivos, que
explicaron en su momento la conflictividad armada. El acuerdo desde su in-
novacion ha incorporado algunos elementos claves que son importantes en
términos comparativos para reducir el riesgo del retorno a la guerra, hay un
equilibrio entre los temas de seguridad y los temas sustantivos, salvaguar-
dias o mecanismos de verificacion nacional e independiente, que ayudan a
resolver disputas y a enfrentar los retos de la implementacion.

Para gobernar la implementacion en el tiempo existen mecanismos am-
plios muy desarrollados, donde se incluye la participacién de la sociedad
civil. En el acuerdo colombiano se ha hecho un énfasis muy importante
en la participacién activa de las mujeres, marcando el enfoque de géne-
ro. También hay una innovaciéon muy grande en términos comparativos
resaltando la importancia de las victimas y la relevancia que se le da a los
procesos de reparacion de las mismas. Es el acuerdo que mas desarrolla los
mecanismos de ajustes de salvaguardia y de gobernanza. El acuerdo incluye
un componente internacional de verificacion, o monitoreo y acompana-
miento internacional de la misién de la ONU, resaltando la presencia del
propio instituto Kroc y del Consejo Nacional de Reincorporacion. Este es
un acuerdo que recoge extensivamente muchos mecanismos de gobernan-
zay resolucidn de disputas, garantias mutuas entre las partes, lo que permi-
tira resolver los problemas que van a surgir.

Este es un factor determinante. En términos comparativos, los acuerdos
que incluyen este tipo de mecanismos y que los implementan rapidamente
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tienen un nivel alto nivel de posibilidad de ser exitosos. Mucho mayor
que aquellos acuerdos donde estos mecanismos fracasan inmediatamente.
En Colombia pese a algunas dificultades, muchos de estos mecanismos es-
tan funcionando y el hecho de que la Comisiéon de Seguimiento, Impulso
y Verificacién a la Implementacién del Acuerdo de Paz —CSIVI— se esté
reuniendo semanalmente es muy importante, porque alli es donde se estan
enfrentando los problemas que deberian resolverse mas rapido.

Este es un mapa de color del acuerdo en donde al lado izquierdo se ven
los temas de desarrollo, Derechos Humanos, Reconciliacién y reforma po-
litica, con cerca del 60% de todo el acuerdo. Normalmente ocurre al revés,
estos tres o cuatro temas sustantivos suelen ser los cuadros pequefos y los
cuadros aiin mas pequenos en particular son los temas de reincorporacion,
reintegracion dejacion de armas. Estos normalmente tienen poco avance,
pero en el caso colombiano se ha visto un buen desarrollo en su implemen-
tacion. Pero el acuerdo desarrolla con mucha profundidad los temas sustan-
tivos eso es importante ya que evidencia su nivel de integralidad.

El acuerdo de Sudan fue el mas comprensivo con cuarenta y uno de las cin-
cuenta y una categorias. El acuerdo colombiano es, con treinta y uno los mas
comprensivos de los que se han firmado nunca, junto con el de Guatemala.

Algunos elementos se destacan cuando comparamos Colombia con otros
paises y esos tienen que ver con la posibilidad de que esos acuerdos sean exi-
tosos 0 al menos estén bien disefiados. Y si hay una implementacién robusta
sean mas exitosos, contienen un alto y diverso nimero de reformas politi-
cas, tienen un alto nivel de detalle, se han elaborado tras una negociacién
mas larga en donde se han atendido los temas con mas tiempo y con mas
calma, contienen un alto nivel de mecanismos de garantia y salvaguardia
para la implementacion.

Colombia es el cuarto pais que tiene mas reformas politicas en términos
del contenido del acuerdo. Es el acuerdo con mas detalle de todos, el que
se hizo tras una negociacion mas larga y es el acuerdo mas complejo, no en
términos de negociacion sino en el sentido de dindmica de la negociacion
cada quince dias durante casi mas de cinco afios estaban negociando las
dos partes. De esta manera es evidente que este es uno de los acuerdos con
mas agilidad durante la negociacién, y como se decia anteriormente, es el
acuerdo que incluye mads garantias y salvaguardias mutuas, mecanismos de
verificacion y mecanismos de resolucion de disputas, entre otros.

Comparando el acuerdo colombiano con otros acuerdos, el 71% tiene
que ver con causas profundas, el acuerdo desarroll6 temas fundamentales en
Derechos Humanos. En términos comparativos el resto de los acuerdos que
hemos analizado s6lo el 31% tiene que ver con esos elementos. Esto fortalece
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la idea de que es de 71% de causas sustantivas, el 31% tiene que ver con dis-
posiciones relacionadas con los temas de desarrollo y el 30% con los temas de
Derechos Humanos.

Como se ha dicho anteriormente estas negociaciones reducen el riesgo de
retorno a la guerra. En términos comparados ya que los acuerdos incluyen
los temas de seguridad, pero también incluyen temas que responden al que-
hacer frente a las causas del conflicto.

El acuerdo abarca el reconocimiento y la reparacion de victimas. El objeti-
Vo es que permita una implementacion robusta, pero con capacidad de ajus-
tes. Nunca se implementara sélo lo que se acordd, siempre hay espacio para
la renegociacion de algunos temas que incluyen la participacion de multiples
actores que empiezan a modular lo que se negocidé y empiezan a contextuali-
zarlo. De esta manera se empiezan a construir paz desde los territorios y ahi
radica la importancia que tiene el acuerdo, ya que recoge muchos mecanismos
de gobernanza, con capacidad de ajuste y de resolucion de disputas.

Un dltimo aprendizaje muy importante radica en la calidad del acuer-
do, ya que este no se mide sélo por la calidad del texto acordado, se mide
sobre todo por la robustez de la implementacién. Por ello, para Kroc, el
analisis de la implementacion se centra en su desarrollo afo a afio, en un
proceso que aborda diez afos en cada uno de esos acuerdos.

Para terminar, la iniciativa barémetro del gobierno y las FARC invitaron
al instituto Kroc a que jugara un rol de asistencia técnica en el proceso de
verificacion de la implementacion. El acuerdo tiene una serie de instrumen-
tos y mecanismos de gobernanza importantes, el componente internacional
de verificacion y las instancias de alto nivel étnica y de género, fortalecen las
posibilidades de su cumplimiento. Se han establecido también una serie de
secretarfas técnicas, unos espacios donde las partes se encuentran regular-
mente y dialogan en torno al documento.

Pero esta clase de debates mueven y le dan vida al acuerdo. Todo este
entramado tiene al Instituto Kroc como asistente técnico, y nos piden basi-
camente que diselemos una metodologia que permita generar, a través de
la recogida de datos en todo el pais, informes regulares. Estos tienen como
destinatarios al Gobierno, a la CSIVI y a los componentes internacionales
de verificacion que hacen parte del proceso de paz, en donde estan los ex
presidentes de Espafa Felipe Gonzalez y de Uruguay, Pepe Mujica. La idea
es que les permita tener un insumo basado en evidencias con estandares
académicos que midan cuantitativa y cualitativamente la implementacién y
que estos informes ayuden a tomar decisiones.

Se le pide también al Instituto que genere alianzas con otros actores en
el pais, con otras practicas de seguimiento y monitoreo, teniendo siempre
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cémo guia el componente nacional, pero no se puede dejar a un lado otros
espacios importantes. Estamos aqui, precisamente porque hemos estado en
dialogo con el Sistema Universitario Estatal —SUE— con el fin de colaborar
en el ejercicio de seguimiento. Estamos evaluando la posibilidad de compar-
tir metodologias, que permitan compartir informacién, y que la informa-
cién del instituto y la informacién de las partes involucradas en el proceso
pueda ser mas rica y pueda generar instrumentos de seguimiento validos y
aplicables a cualquier contexto.

Toda esa informacion se debe medir cuantitativa y cualitativamente, en
el caso de la implementacion, todo ese proceso debe proveer los insumos
necesarios para crear metodologias aplicables a cualquier proceso de paz.

Nuestros informes son confidenciales, a no ser que lo determinen la CSI-
VI, estamos ahora en un didlogo para que se pueda hacer publico un primer
informe que ya hemos elaborado. Pero esta clase de publicaciones necesitan
un dialogo interno fuerte y constante para determinar que se puede y debe
publicar. Debe haber claridad que el abordaje institucional no es fiscaliza-
dor. No jugamos un rol de acusador. La funcioén no es simplemente sefialar
que se cumplié o que no cumplié. El rol institucional es mas bien de asisten-
cia técnica de la verificacion, generando un insumo que identifique avances,
pero también dificultades, que le permite a los que toman decisiones en la
implementacion, tomar dichas decisiones teniendo mas y mejor informa-
cion de lo que ocurre en Colombia.

La experiencia comparada de la metodologia que se ha disefiado ha dado
como resultado una gran matriz del acuerdo de paz colombiano, el acuerdo
final tiene seis acuerdos que lo componen las negociaciones del gobierno y
las FARC; hay dieciocho grandes temas y setenta y cuatro subtemas o pro-
ductos de politica publica, hay quinientas cincuenta y ocho disposiciones.

Hay cuatro temas transversales. El acuerdo colombiano es el que mas desa-
rrolla los enfoques transversales en Derechos Humanos, étnicos, territoriales y
de género. Y estos elementos son fundamentales para medir, no sélo la forma-
lidad de la implementacion sino, sobre todo la calidad de la implementacion.

El acuerdo colombiano desarrolla mucho mas, en temas de la implemen-
tacion, elementos que permitiran medir qué se hizo. Si se hizo lo que se pre-
tendia hacer, pero también se logra ver claramente si se esta haciendo con
medios acordes con los principios de la construccion de paz y el enfoque de
derecho. Es decir, que nos permite ver si se hizo de forma inclusiva o no, si
se construyo de forma no discriminatoria, o si eso que se hizo es completo y
acorde con el enfoque territorial.

Diariamente alimentamos una gran base de datos que sigue mecanismos
académicos, que nos permiten incluir toda la informacién que se consolida,
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en la tenga niveles de validacién muy altos. Se estan generando informes
regulares cuantitativos y cualitativos para ambas partes.

Este es un ejemplo de mapa mental de uno de los dieciocho acuerdos
los mapas y matrices permiten ir mas alla de la formalidad en el acuerdo a
disposiciones medibles y observables. Sin olvidar que el acuerdo esta lleno
de criterios importantes en calidad de la implementacion y ese gran mapa
permite incluir el andlisis realizado por el Instituto Kroc y de esta manera no
perder de vista los elementos fundamentales.

El equipo de recoleccién y validacion de informacién maneja una doble
verificacion de la informacion que se recoge. Una de verificacién mas tipo
periodistica y una segunda verificacion de triangulaciéon de informacién y/o
de cruce la cual permite que todo lo que se sube a la base de datos tenga tiene
niveles rigidos y sélidos de verificacion.

En el acuerdo final se podra realizar un anélisis comparativo, donde Co-
lombia se pueda comparar con otros paises, aprovechando la metodologia
usada en el Instituto para construir la matriz del acuerdo de paz. Dichos
temas son fundamentales para el Instituto Kroc. El ejercicio y seguimiento
en tiempo real es complejo porque la informacion es extensa teniendo en
cuenta que esa informacion no esta consolidada, es informacion que refleja
la polarizacion y la conflictividad del pais, por ende, poder dar conclusiones
de manera no polarizada, no es para nada facil,

Dejo una invitacién a todo aquel que tenga conocimiento sobre alguno
de estos temas setenta y cuatro en total, el instituto Kroc deja las puertas
abiertas al dialogo y se compromete a abrir espacios de discusion entre to-
dos os actores involucrados en el proceso de paz colombiano.

EL PROCESO DE PAZ EN COLOMBIA VISTO DESDE LA PERSPECTIVA
DE LA FILOSOFIA DE MUCHAS PACES Y LA TRANSFORMACION
ELICITIVA DE CONFLICTOS

Wolfang Dietrich?
Unidad de Estudios para la paz y los conflictos de la Universidad de Innsbruck.

Buenos dias. Esta ponencia se enfocara mds hacia a las preguntas episte-
mologicas del entendimiento de la paz o de las paces y del principio de

2

Es politélogo, doctor en leyes e historia y literatura. Catedratico UNESCO, ha sido el fundador
y director del Departamento de Estudios de Paz y Conflictos y del programa de maestrias en la
escuela de ciencias sociales de la Universidad de Innsbruck Austria.

29



ADOLFO ADRIAN ALVAREZ

la transformacion de conflictos. Como he sido parte de la UNESCO, co-
mienzo con la primera frase de la Constitucion de la UNESCO que, en su
preambulo, del afio 1945 dice:

“Puesto que Las Guerras nacen en la mente de los hombres, es en la men-
te de los hombres donde deben erigirse los baluartes de la paz”

Los hombres aqui significan seres humanos, incluyendo las mujeres.
Estando ya en el afio 2017 en Colombia la version mas actual, seria: “pues-
to que las Guerras nacen en la mente de los colombianos, es en la mente de
los colombianos donde deben erigirse los baluartes de la paz”

Intuyo que todos saben qué significa o representan los colores de la ban-
dera nacional de su pais. Son tres colores y todo representa valores. Invito al
auditorio a re-pensar que significan esos valores.

Haré referencia a una tesis de maestria de una estudiante colombiana,
en el programa de estudios para la paz en Innsbruck. La estudiante escribe
sobre el temor de quienes hacen el trabajo para la paz. La estudiante tenia
la oportunidad de visitar la Agencia Colombiana para la Reintegracién,
para conocer y hacer contacto con los jovenes miembros de ex guerrilla
de las FARC.

La estudiante tenia un temor increible de encontrar a estos hombres y
mujeres tan oscuros descritos por los noticieros, por la gente y el gobierno.
Y fue gracias al encuentro personal que la estudiante cambié completamen-
te su comprension sobre el otro. Conocer a las personas cambi6 incluso su
actitud a la hora de abordar el tema de su investigacion y su relacién con los
sujetos en terreno.

Ese es el punto mas importante y crucial. Su testimonio representa per-
fectamente la mentalidad que se requiere para entender la filosofia de paces
trans-racionales y la practica en la transformacion de conflictos. Llego a una
pregunta vital en el tema ;qué es eso de la filosofia de las paces tras-racio-
nales? Es un término relativamente nuevo que acunamos en la Universidad
de Innsbruck.

En nuestras investigaciones sobre paz, en la Universidad de Innsbruck
encontramos cuatro grupos mayores de interpretaciones sobre percepcio-
nes e interpretaciones de la paz en la historia y en la cultura, en el inicio del
milenio. Los hemos nombrado de la siguiente manera: energético, moral,
moderno y posmoderno. Este tema es relevante para el proceso actual en
Colombia, porque cada uno circula alrededor de un valor clave especifico, y
ninguno de esos valores aparece aislado en la vida social.

He intentado combinar de una forma holistica estas diferentes percep-
ciones sobre la paz e identificarlas en el equilibrio dinamico, construyendo
un concepto mayor de paz, que se llamara transracional, ya que entiende y
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aplica la racionalidad de las ciencias modernas, mientras que a su vez tras-
pasa sus limites y acepta holisticamente todos los aspectos de la naturaleza
humana, para su interpretacion de las paces.

En Estados Unidos y con los aportes del profesor Jean Paul Lederach (In-
vestigador del Instituto Kroc y fundador de la Eastern Mennonite Universi-
ty), se hace un estudio profundo sobre esa filosofia. En la imagen solamente
se observan algunos de los aspectos anteriormente nombrados, aspectos que
van mads alla de la racionalidad del ser humano, que son importantes para la
percepcion completa de la paz.

Si se lanzara la pregunta de ;qué es la paz? se podria decir que proba-
blemente este concepto tendra un significado diferente para cada quien.
Ya que la percepcion de la Paz es individual y singular para cada quien, por-
que depende de nuestra propia elaboracion de todos los elementos observa-
dos en la grafica anterior.

En la Universidad de Innsbruck estamos buscando los métodos apropia-
dos para guiar conflictos respectivos en el marco légico de la epistemologia
transracional. Tratando de evitar la reduccion de la paz a su principal sig-
nificado normativo. Para ello, tenemos un abordaje que combina teoria y
practica, en el que hemos logrado sistematizar las discusiones anteriores al
concepto de paz transracional, para recoger las trasformaciones del concep-
to en el tiempo. Hemos logrado identificar las variaciones de “las paces”, que
nosotros hemos clasificado en las “cinco familias de La Paz”, cuyo contenido
nos puede ayudar a comprender también las diferentes vivencias y compren-
siones de lo que pasa en Colombia en este momento.

Primero las paces energéticas son holisticas: ellas perciben toda existen-
cia como una fabrica naturalmente interrelacionada con la sociedad y las
divinidades del cosmos. El individuo nunca esta separado, sino que siempre
es parte del universo espiritual y natural. El individuo comprende su racio-
nalidad como una parte de si, pero, de una u otra manera uno es, finalmente
una manifestacion temporal de la energia primaria, de unidad la de todos
los seres.

En esos enfoques energéticos la paz es entendida como una unificacién
de los opuestos. Es importante la paz como unificacion de los opuestos, ar-
ticulado con el sentir o sentidos humanos percibimos diferentes polarida-
des. La Paz es una cuestion de como balancear; es asumir que dicho balan-
ce de una manera energética, solo puede ser pensado como un equilibrio
dinamico. Entonces no hay una situacién o un estado final permanente,
sino un desafio en curso para balancear ambas capas intra-interpersonales
del ser.
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Yo creo que todos los que trabajan por la paz en este pais conocen ese
aspecto o esa interpretacion de los pueblos indigenas, no solamente en Co-
lombia, sino en las Américas en general. En este marco analitico, las tenden-
cias tematicas de las fases energéticas se centran en asuntos de la armonia
como son percibidos por el sujeto que los experimenta dentro de esta racio-
nalidad. Otro elemento que se debe resaltar que es muy importante es que
si se trabaja con gente que interpreta las paces de este modo tenemos que
entender que no necesariamente se debe compartir la misma construccién
del concepto, pero si es necesario poder reconocer, comprender y respetar
las bases de esta interpretacion.

Las comprensiones morales de la paz hacen parte de nuestra compren-
sién del mundo material y todo los que hacemos en el mundo que nos rodea
es regulado y percibido como una completa conexion, con nuestros valores
morales, provenientes de un universo espiritual, (que en el caso de occidente
proviene del catolicismo). Pero el reino de las divinidades es separado mien-
tras la observacidn inicial de vivir en un mundo de polaridades coincide
con la de la paz energética. Sin embargo, la conclusion derivada en los acer-
camientos morales es diferente, porque las moralidades son interpretadas
como un dualismo entre lo verdadero y lo falso, el bien y el mal, lo correcto
y lo erréneo, lo fuerte y lo débil.

Frente a estas polaridades sea en la naturaleza o en la sociedad, la pregun-
ta que surge es ;como lograr la paz por medio de hacer lo bueno y prever lo
malo? Hace unos minutos, en su discurso inaugural, el rector de la Univer-
sidad del Valle se preguntaba cdmo puede ser que los colombianos estén tan
divididos. Aqui encontramos algtn tipo de respuesta, o al menos una linea
explicativa. Esas son interpretaciones que provienen de la Iglesia Catolica, o
también de partidos conservadores en el campo politico.

Basados en lo anterior podemos identificar una tendencia tematica que
va mas alla de las paces morales. La comprension de la busqueda de la paz a
través de la justicia no enmarcada en el presente, sino una proyecciéon hacia
un futuro mejor. En esta idea, es muy posible que esto se derive en una mar-
cada ideologia de venganza por injusticias pasadas, envidia en el presente y
hambre de justicia en el futuro. Todo esto puede conjugarse en un brebaje
explosivo que justifica facilmente las guerras y la violencia.

Las paces modernas son mecanicas. Lo digo en el sentido de que apare-
cen articuladas a las relaciones causales y materiales. El reino espiritual es
negado en favor de una percepciéon puramente de este mundo. Mientras que
Dios sirve como principio base en los acercamientos morales para la paz,
en esta concepcion, que ha sido dominante a partir de la ilustracion, es re-
emplazado por la racionalidad. Entonces la racionalidad humana aparece
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como el fundamento principal de la paz en las interpretaciones modernas.
Esto viene atado a la preocupacion moderna por la regulacién de las rela-
ciones terrenales, y la idea de que solo existe aquello que puede ser captado
por los sentidos. Esto es relevante para el estudio conceptual sobre la paz,
porque ésta se convierte en la promesa de un final muy diferente al estado
inicial del hombre. La paz, en este marco, aparece como un estado final de
la evolucién humana, reforzada por un entendimiento lineal de la historia
guiada por la creencia en el progreso, la iluminacién, el desarrollo o la
civilizacién.

Hay una tendencia tematica para destacar la seguridad en otras palabras,
en los episodios de conflicto esta es también la seguridad del Estado-Nacion
como entidad politica que promete mantener el orden interno de los ciuda-
danos dentro de sus fronteras y mantenerlos a salvo de la invasién de extran-
jeros, percibidos como amenazas externas las paces posmodernas emergen
conjuntamente con las modernas como sus contrapartes criticas y dubitati-
vas el Estado posmoderno de la mente.

Sobrevienen las promesas de la modernidad cuando ya no se cree en
ellas. La posmodernidad se refiere a la desilusion, la incredulidad y el temor
creado por las guerras y la violencia de la modernidad. Cuando las promesas
de la paz sin seguridad revelan el dafio y el dolor que causan, aparece la plu-
ralidad como el término clave para encontrar orientacidon en esta devasta-
cion. En la filosofia posmoderna, la percepcion de la paz pasa por abstenerse
de una paz moderna de singularidad y abrazar la pluralidad y comprension
holistica del universo, que es posmoderna.

Esta comprension de la paz celebra la multiplicidad de existencias sin
aspirar hacia una resolucion de la tension entre contradicciones. Por lo tan-
to, la comprension posmoderna sigue siendo pequefa, local contextual.
No promete esperanza para la reconciliacién en general, sino que se ubica
en contextos concretos, pero comprendiendo la multiplicidad y complejidad
de relaciones naturales, energéticas y relacionales que hay en juego. En la
comprension posmoderna de la “unidad” que representa la persona huma-
na, ya no hay una logica dual, que proviene de la paz moral. Es decir que ya
no hay ninguna fuente de autoridad definitiva. La paz sélo se puede definir
en encuentros concretos de seres humanos se confrontan mutuamente y se
ponen a prueba muchas veces, en ciclos que evidencian la relacién entre
conflicto y construccion de paz, que son siempre transitorios e inestables,
por abstenerse de aspirar a una verdad singular moderna.

Las bases posmodernas necesariamente llaman a la reafirmacién de no-
ciones plurales de la verdad y eso hace las cosas muy complejas. El resultado
es una pluralidad de verdad entre investigacion sobre paz, que incluye todas
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estas perspectivas conceptuales y el ejercicio practico de aproximarse desde
estas perspectivas a las situaciones de conflicto armado y negociacién, por
ejemplo. Por lo tanto, es una concepcion de la paz que se expresa en muchas
fases. Y es mas plausible encontrarla en organizaciones de la sociedad civil y
en muchas ONG, que difieren y a veces confrontan, las interpretaciones del
Estado Nacidn, o de la iglesia, o de otras autoridades.

Ahora, en el concepto transracional qué es solamente la matriz que de-
muestra cOmo se tratan estas contradicciones en los conceptos, se observa
que hay aspectos Internos singulares para la paz. Si hablamos sobre paz por
medio de la armonia, entonces lo singular externo en el comportamiento de
personas, que, por medio de la singularidad, crean una cultura profunda de
paz, por medio de la verdad. Y finalmente el aspecto externo de paz plural,
por medio de la justicia, en donde todo es relevante. Todos los enfoques son
relevantes cuando se trata de construir paz. El arte y la ciencia del trabajo de
la paz es el balance de la armonia entre todos estos aspectos. No podemos
hacer una paz o lograr transformaciones sustanciales en el trabajo por la paz
sin un balance entre estos aspectos.

El siguiente capitulo tiene que ver con qué significa esto en el traba-
jo practico. Para los y las constructores de la paz en el campo practico
esta diversidad de percepciones tiene muchas consecuencias. La transfor-
macion elicitiva de conflictos es enfoque de trabajo concreto coherente
con la comprensién transracional de la paz. Se trata de una aproximacion
epistemologica posmoderna. El adjetivo elicitivo no aparece en ningun
diccionario estandar. El profesor John Paul Lederach, muy conocido en
este medio académico, en 1995 deriva el término elicitivo del verbo inglés
“evocar”. Este concepto fue Inicialmente utilizado en terapias y en psico-
logia humanistica como sinénimo de evocar y se refiere a los procesos en
qué los terapeutas proporcionan una guia para la transformacion de sus
pacientes.

Esto dice mucho sobre su uso en estudios de paz y aplicado al trabajo de
mediaciéon de conflictos. Elicitivo sugiere, en este contexto, que la energia
relacional de las partes en conflicto es la que proporciona el método y la
direccion para su transformacion. Ese fue el aporte de Lederach a la explica-
cion de esta epistemologia.

La transformacidn elicitiva de conflictos extrae, destaca y cataliza el co-
nocimiento existente o de propiedad colectiva, y lo orienta en funcién de
la transformacion de conflictos entre individuos, grupos y comunidades.
Mientras que los enfoques prescriptivos prefieren modelos prefabricados,
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quien trabaja con la epistemologia transracional debe aprender a descubrir,
observar y percibir la manera de proceder en el momento mismo del ejerci-
cio de mediacion.

Cada enfoque metodolégico para la transformacion de conflictos se
deriva de una comprension de conflicto. Por ello, es fundamental defi-
nir algunos elementos caracteristicos de las habilidades y competencias
del perfil del personal requerido para intervenir en contextos de conflic-
to, en procesos de construccidon de paz. Con el enfoque elicitivo el perfil
del mediador difiere significativamente de las listas convencionales de la
resolucién de conflictos, o de transformacién de conflictos normativos,
que a menudo encontramos, por ejemplo, en los manuales de la mision de
la ONU. Segun el principio resonancia, se espera que el mediador reciba
esta energia y proporcione un marco adecuado para la transformacidn, sin
tomar la iniciativa. Otro punto muy importante es que debe hacerlo sin
tomar la iniciativa o sin la imposicion de sus propios conceptos sobre las
partes en conflicto.

La transformacion elicitiva de conflictos es un método, un arte y una
ciencia como yo lo he explicado. Entonces un aspecto central seria la educa-
cion y la formacion de los y las mediadores y constructores de paz.

Esto significa que el mediador tiene que entrenarse a si mismo y para ello
necesita una gran comprension de si mismo. Necesita una conciencia altisi-
ma sobre las caracteristicas y los atributos de su propia personalidad antes
de meterse entre esos asuntos de otros, y en sus conflictos.

Estas son algunas metas para educacion para la paz que hemos aplicado
Y que creo que es muy importante que en se puedan comenzar a incentivar
en Colombia, porque la implementacion del acuerdo de paz en Colombia es
todavia un proceso largo. Segun unas fuentes que he visto, la implementa-
cién en términos administrativos, legislativos, institucionales apropiacion
presupuestal y puesta en marcha de las reformas alcanzan un 17 o 20%, que
es muy bueno para este momento, pero ya hemos visto antes, en la presenta-
cién de Borja Paladini que todavia hay un viaje largo por recorrer. Sabemos
desde la psicologia que después de eventos traumaticos como los que se han
vivido en la historia de este pais, que ha sufrido 60 afios de violencia, se re-
quiere unos 100 anos para la recuperacion. Entonces en estos cien afos se
van a necesitar académicos y otros trabajadores para la paz que sean capaces
de trabajar en este proceso, logrando comprender las paces en sus dimen-
siones complejas.
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EL ACUERDO DE PAZ COLOMBIANO VISTO EN UNA PERSPECTIVA
INTERNACIONAL: UNA VISION COMPARADA

Manuel Torres Aguilar®
Universidad Internacional de Andalucia.

Con el objeto de hablar sobre el proceso de paz desde una perspectiva in-
ternacional y las lecciones aprendidas en este ultimo afio, conviene empezar
afirmando una obviedad. En Europa, hay un profundo desconocimiento de
la realidad americana. Dirfa mas, hay un profundo desconocimiento de la
realidad europea y, por supuesto, americana y del resto del mundo. Si, no
se sorprendan, en Europa nadie sabe nada. Hay mas informacién que nun-
ca 'y, sin embargo, la gente es mas ignorante que nunca y mas manipulable
que nunca. El populismo, la mentira o, como ahora dicen los modernos, la
post-verdad estan instalados y, particularmente, en las redes sociales que
manejan a la opinion publica con absoluta impunidad.

Esto lo digo con conocimiento, porque, en el camino de ida y vuelta que
los diferentes asuntos de la actualidad experimentan, se ha tenido la ocasion
de comprobar el mismo desconocimiento que hay aqui, en América, y tam-
bién en la propia Europa del “querido” conflicto catalan. No insistiré en ello,
porque no es el caso. Solo quiero asentar estas primeras consideraciones,
para justificar el prisma equivocado, a veces, con el que se puede abordar
desde Europa, la realidad de este afio transcurrido desde la celebracion de
los acuerdos de paz entre el gobierno colombiano y las FARC.

;Cuadl fue la primera impresion que hubo en Europa sobre el proceso de
paz en Colombia hace ahora un aflo? Hablaré, algo mas modestamente, de la
visién desde Espafia. La verdad es que la opinidn publica y la publicada mos-
traron una sensacion de optimismo y alegria ante la llegada del acuerdo de
paz, porque suponia poner fin al conflicto mas antiguo existente en América
que habia desangrado a un pais tan importante y querido como Colombia.

*  Catedratico de Historia del Derecho y de las Instituciones de la Universidad de Cérdoba (Espafia)
desde el afo 2002. Doctor en Derecho por la Universidad de Cérdoba en el ano 1991 con premio
Extraordinario. Profesor y codirector de un Master Internacional en Historia y comparacion de
las instituciones politicas del mediterraneo en colaboracién con las Universidades de Messina,
Milén, Auténoma de Madrid, Murcia y Cérdoba. Actualmente es profesor y codirector del Master
Interuniversitario en Cultura de Paz, Conflictos, Educacion y Derechos humanos. Trabaja sobre
la comparacién de los procesos independentistas americanos del siglo XIX y algunos procesos de
los siglos XX y XXI. Director de la Cétedra Unesco de Resoluciéon de Conflictos de la Universidad
de Cérdoba. He sido Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de Cérdoba y Vicerrec-
tor de Estudiantes de la misma Universidad. www.manueltorres.org / mtorres@uco.es

36



EL ACUERDO DE PAZ COLOMBIANO VISTO EN UNA PERSPECTIVA INTERNACIONAL: UNA VISION COMPARADA

Al poco tiempo, la alegria se transformo en incredulidad, desazon y falta de
explicacion tras el resultado del referéndum de ratificacion. Con el descono-
cimiento de las raices del conflicto y de todos sus actores, nadie se explicaba
bien cdmo era posible que, aunque por una pequena diferencia el NO hubiese
triunfado.

En un articulo reciente se citaba a Susan Sontag, quien afirmaba “la gue-
rra ha sido la norma y la paz, la excepciéon” No puedo estar mas en desacuer-
do con esta afirmacién. Los historiadores han hecho de la guerra la norma
en los libros y, en los dltimos doscientos, afios la prensa en sus diversas mo-
dalidades se ha ocupado de que la excepcién, como mandan los canones,
sea la noticia. Asi, parece que siempre estamos en guerra y conflicto, cuando
no es verdad. La mayor parte de la historia ha sido la superacion de con-
flictos y, sobre todo, la vida rutinaria y normal de las personas se desarrolla
en escenarios de paz. La historia esta llena de ejemplos que han permitido
conseguir que la especie humana, con todas sus deficiencias, haya podido
llegar hasta aqui. Si la realidad conflictiva del ser humano no se hubiese ido
resolviendo y gestionando pacificamente en la mayoria de los casos, segura-
mente hace tiempo que ya no existiria nuestra especie. No quiere ello decir
que llegue el dia en que los seres humanos sean incapaces de resolver alguno
de sus conflictos y ello suponga el fin, pero de momento se prefiere ofrecer
una vision optimista desde el ambito de la conflictologia.

En cualquier caso, después de este excursus, volviendo a nuestro tema,
en Espafia impacto en primer lugar la noticia de conocer el nimero de victi-
mas alcanzado por el conflicto colombiano en sus mas de cincuenta afios de
existencia. La cifra puede corroborarse, pero puede hablarse de mas de seis
millones de victimas (consideradas en sentido amplio) y centenares de miles
de muertos. Sin temor a una equivocacion, podemos afirmar que, hasta ese
momento, la opinién publica que en su mayoria si sabia que en Colombia
habia un conflicto civil, no tenia ni idea de la dimensién del mismo. Precisa-
mente los acuerdos de paz y su negociacion previa lentamente pusieron en
el foco de atencioén el conflicto y la gente comenz6 a tener algo de mas idea
sobre la extraordinaria gravedad del mismo. Conformado en alguna medida
el tamafio del conflicto, dimensionado en términos de victimas, fue enton-
ces cuando pudo tenerse conciencia de la importancia que tenia regular el
conflicto y alcanzar unos acuerdos de paz.

No se puede pedir a la opinién que conozca que no habia solo un grupo
guerrillero, que habia facciones de revolucionarios de izquierdas por un lado
y de defensores de las oligarquias de extrema derecha y terrateniente por otro,
que el narcotrafico habia sido un elemento fundamental de la degeneracién
del conflicto, etc... Estos ya son elementos que en lineas generales la opinién
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publica no conoce, ni se va a preocupar por conocer si no existe una peda-
gogia formativa desde unos medios de comunicacién formados, informados,
profesionales, imparciales y de calidad. Creo que es pedir mucho.

Como decia al principio, la firma de los acuerdos provocé una sensacion
de alegria y optimismo en un momento de la historia en el que la crisis so-
cial, econémica, institucional y de todo tipo, parece haber insuflado un halo
de pesimismo a la humanidad. Al fin una buena noticia, se podria decir.
Pronto esa ilusion se desinflé. El resultado del referéndum, 50,23 % de mas
de 12,7 millones de votantes estaba por el NO al acuerdo celebrado entre las
FARC y el gobierno colombiano. La prensa se pregunt6 entonces y lo sigue
haciendo ahora, si ese poco mas de la mitad de los votantes estaba por pro-
longar la guerra. Muchos en Espafia pensaron que si, que lo que manifesta-
ron los colombianos era el deseo de que el gobierno derrotara militarmente
a las FARC.

Sin embargo, la realidad es que los colombianos del NO lo que rechaza-
ban eran algunos de los términos del acuerdo. Por tanto, ni la opinién pu-
blica colombiana, ni sus politicos, ni su prensa apoyaban la continuidad de
la guerra, como podia pensarse desde Europa y, por seguir mi ambito, desde
Espafia. En grafica expresion se puede decir que el lema de muchos de los
votantes del NO era “La paz, si, pero no a cualquier precio” Esto que segu-
ramente es asi, no ha impedido que desde el otro lado del Atlantico se haya
juzgado la opcidn de una parte de los colombianos como de tibio apoyo a la
paz. Transcurrido un ano sigue flotando en el ambiente esa opinion.

Ello hace que se planteen dos cuestiones. Una ya se ha ido desbrozando
desde el principio: hay un profundo desconocimiento de las raices del con-
flicto y es facil juzgar desde el desconocimiento y la distancia. La segunda
cuestion es tratar de exponer, sin animo de dar lecciones a nadie, porque
todos estamos siempre llamados a la modestia de admitir, no lo que conoce-
mos, sino cudnto ignoramos aun y cuanto seguiremos ignorando hasta el fin
de nuestros dias. ;Tienen conciencia los de fuera y tienen conciencia clara
los colombianos de cuanto puede suponer la paz definitiva? ;Se sabe que
una cosa es la paz negativa y otra muy distinta la paz positiva? En cualquier
conflicto, ;se conoce qué valor tienen las cosas materiales y qué valor las
inmateriales que se han perdido o se pueden perder? ;Frente a la reparacion
necesaria, se es consciente del valor del perdon imprescindible?

Me preguntaria con ustedes y con nosotros, si todos hemos tomado con-
ciencia en este afo de la importancia que tiene la paz para la convivencia y
el desarrollo futuro de Colombia y de toda Sudamérica.

Hay muchos debates abiertos justo ahora que hace un afio de la firma de
los acuerdos. Eludo siempre hablar del final del conflicto porque a este hecho
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aun le faltan muchos afos para llegar. Hablaba antes de paz negativa. En la
ciencia de la paz, esta significa el cese de la violencia, nada mas y nada menos.
Pero esto no es suficiente para construir una paz verdadera, por supuesto que
es imprescindible, pero no suficiente. Hace falta una paz positiva, es decir, la
reconstruccion de todas las condiciones destruidas, inexistentes, olvidadas,
que permitan restaurar la convivencia y eso ya es mucho mas dificil que fir-
mar un documento de paz o fin de la violencia, con todo lo que haya podido
entrafar la dificultad de esa negociacion. Por ejemplo, ahora que las FARC
se han constituido en un partido politico que ha sido presentado incluso en
un congreso al modo de los partidos tradicionales, sestara la opinion publica
colombiana dispuesta a aceptar que las ideas que defenderan en su programa
politico seran tan legitimas como las de otras opciones? Ellos han acepta-
do entrar en el juego de un sistema electoral que nunca habian reconocido
porque consideraban que era propio de la falsa democracia burguesa. ;Sera
sincero ese planteamiento? ;El electorado admitira que su oferta politica es
una mas de las presentes entre las opciones politicas tradicionales?

Son muchas las cuestiones planteadas. Muchos las interrogantes y, des-
deluego, la sombra del NO sigue todavia demasiado presente en el proceso.
He podido ver abucheos en alguna Universidad contra algunos miembros
de las FARC, o contra los que se oponen a que intervengan en politica, o
contra los que estan a favor de que intervengan en actos académicos para
tavorecer el debate publico del proceso.

Sin duda, es dificil desde la perspectiva de las victimas asumir que la
justicia transicional puede suponer renunciar para ganar. Es dificil perdonar
el sufrimiento inutil causado. También muchos miembros de las FARC son
victimas, victimas de muchos tipos. Y esto que afirmo cuesta decirlo, por-
que cuesta aceptar que muchos etarras han sido victimas también. Victimas
de su ignorancia, victimas de un adoctrinamiento psicolégico, victimas de
una sociedad en momentos muy enferma, victimas de una locura sectaria
que les impedia escapar de un bucle de violencia indtil y sangrienta. Si nos
cuesta trabajo aceptar esto dicho, ;quiénes somos para pedir que lo hagan
ustedes con facilidad?

Como ya se ha escrito, “Nadie dijo que seria facil” El resultado del re-
feréndum fue un bafio de agua fria para poner a la luz las dificultades
que el proceso iba a encontrar incluso antes del minuto uno de partida.
Pero como toda contrariedad, también debi6 servir para advertir de los ries-
gos y para abrir una nueva ventana de oportunidad a la necesidad de encon-
trar un consenso mas amplio en los planteamientos principales del acuerdo.
Quiza a un afno lo primero que hay que consolidar es la idea de que la paz
debe ser considerada por todos los colombianos como algo irreversible, algo
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que no admite vuelta atrds. Al menos aqui, visto desde Espaiia, deberia esta-
blecerse un acuerdo con el mayor consenso posible. La irreversibilidad del
proceso de paz, deberia ser admitida por todos. No obstante, hay riesgos de
que el pais si no vuelve a la situacion de violencia anterior, al menos entien-
da un marco de la paz distinto al disefiado en los acuerdos de la Habana.
Si todos los colombianos quieren la paz, la disyuntiva puede ser a qué precio
quieren la paz, o qué esta dispuesto cada uno a pagar para alcanzar la paz de-
finitiva y poner fin al conflicto. Reitero que el fin del conflicto es algo mucho
mas complejo que firmar la paz.

En este afio transcurrido, se ha podido percibir cémo el debate se ha ido
complicando por momentos. Y en este debate hay que tener en cuenta dos
elementos basicos. Uno de caracter estructural: cudl sera el marco de con-
vivencia en el futuro que desean los colombianos. Es el mas importante.
El segundo es de caracter mas coyuntural y viene referido al momento pre-
sente y a los protagonistas que han de disefiar y acordar el camino mas ade-
cuado para alcanzar el objetivo anterior.

Se debe reconocer al menos que el acuerdo trata de dar respuesta en sen-
tido amplio a lo que Galtung llama la violencia estructural o a lo que hemos
dicho antes que se denomina “paz positiva”. Es decir, al desarrollo efectivo
de programas que faciliten la convivencia y la integracion. Se propone el
desarrollo del medio rural, asignatura pendiente donde las haya, garantizar
la participacion politica democratica; blindar el fin del conflicto armado; so-
lucionar el problema de los cultivos ilegales y el trafico de drogas; buscar la
reparacion de las victimas, el reconocimiento del mal causado y la peticién
de perdén, y consolidar el proceso de justicia transicional. Dar respuesta a
todos estos retos es ineludible para poner fin al conflicto. No son faciles, ni
tampoco de solucion rapida. Nadie puede pretender acabar con un conflicto
de mads de cincuenta afios en un afio, ni en dos, ni en tres. Hay generaciones
completas que no han conocido otra vida que no sea una vida en la que la
violencia ha estado muy presente. Por ello haran falta nuevas generaciones
que sean capaces de construir dia a dia el dificil cuamplimiento de los obje-
tivos marcados.

Quiero anadir que algunos de los retos planteados por el acuerdo de paz,
no solo deben ser analizados en la esfera del conflicto. Muchos de ellos son
retos reformistas que Colombia estaba demandando desde hacia ya mucho
tiempo. Colombia es un pais moderno, pero con lastres importantes del pa-
sado que no solo tienen que ver con el conflicto, aunque en algin momento
fueron pilares ideologicos del mismo. La brecha que existe entre el mundo
urbano y el mundo rural es un reto en el que los colombianos han de impli-
carse y que de paso contribuye también a cumplir algunas de las finalidades
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del acuerdo. El clientelismo electoral con todo lo que conlleva de atentado
a la calidad democritica, es también un factor desestabilizador muy impor-
tante. Es decir, a la meta de la convivencia se puede llegar dando cumpli-
miento a objetivos que no tienen que ver exclusivamente con el acuerdo de
paz, pero que si se definen desde lo que supone ir eliminando factores que
perjudican la convivencia de todos los colombianos y que de paso contribu-
yen a eliminar elementos del conflicto estructural.

Si todos los colombianos reconocen la necesidad de la paz, visto desde
Espafia después del referéndum, nos quedé claro que ni todos tienen la mis-
ma idea de como llegar a ella, ni todos tienen la misma posicion en relaciéon
alo que estan dispuestos a pagar por llegar alcanzar una convivencia pacifica
y democratica. No todos los actores politicos, sociales y econémicos impli-
cados estan dispuestos a ceder lo mismo.

Y justo en este momento la sensacién que desde fuera se tiene es que el
clima electoral abierto ya desde hace meses, se presenta demasiado polariza-
do, justo cuando haria falta buscar un consenso mas general. Uno de los ob-
jetivos a dilucidar seria consolidar el voto del casi 50 % a favor del acuerdo
y trasvasar el voto del apenas el 50 % en contra del mismo, hacia un espacio
en el que se encontrasen mas comodos con el acuerdo alcanzado. Un factor
interesante también en el debate va a ser vislumbrar el juego politico que va
a dar el nuevo partido politico en el que se han transformado las FARC.

No se puede prever aun cual sera su peso electoral. Ellos tienen que cons-
truir también un partido y una oferta politica cohesionada. Esta tarea no es
nada facil, tal y como estamos viendo por ejemplo en Espaiia, salvando las
distancias, con las construccion de los llamados nuevos partidos que rapi-
damente han incurrido en los errores de los viejos y que, al menos en Pode-
mos, han desatado desde el principio unas luchas internas tremendas que se
estan saldando con un ejercicio muy poco democratico y transparente como
pregonaban en sus inicios y con una indefinicién politica que terminara por
pasarles factura electoral como ya se aventura en las recientes encuestas de
opinion. El nuevo partido colombiano surgido de las FARC comienza con
argumentos parecidos, se trata de configurar un partido con aspiraciones
de ser gobierno o parte integrante del gobierno, un partido que huye de los
vicios de la vieja politica y de los viejos politicos, un partido que se coloca en
una opcion ideoldgica marxista-leninista y cercana al proyecto bolivariano.

Toda opcidn politica en democracia es respetable, pero deberiamos con-
fiar en que buscaran un modelo mds préximo a las socialdemocracias euro-
peas que seguramente contribuiria mas y mejor a desescalar la radicalidad
de las posiciones politicas, contribuyendo en mayor medida a crear un clima
menos extremo y mas favorable a la busqueda de espacios de encuentro.
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Llegados a este punto, convendria reflexionar un poco y tomar distan-
cia también del dia a dia del momento electoral. Se propone hacer, en-
tonces, un poco de pedagogia de la paz. En resolucion de conflictos es
importante valorar lo ya conseguido. A un afio vista puede parecer que
lo alcanzado es poco. No. Si miramos de nuevo la situaciéon de violencia,
muerte, extorsion, tortura, desplazados, etc... y comparamos con los doce
meses transcurridos sin esos factores de sufrimiento deberiamos llegar a
la conclusion de que no es poco, es muchisimo lo que se ha avanzado. Y si
se llega al acuerdo de que este afio es un activo que la sociedad colombiana
ya no puede perder, entonces estamos en un punto nuevo de partida que
puede contribuir a modular los resultados del referéndum y forjar una
base desde la que hablar de todo, pero sabiendo que Colombia no puede
volverse a permitir la violencia.

Es necesario, pues, en este escenario propuesto de pedagogia para la paz,
que hay que repetir cada dia a toda la sociedad colombiana, que el 26 de sep-
tiembre de 2016, la historia de Colombia cambi6. Poner punto y final a una
historia de mas de seis millones de victimas, es el inicio de un camino que
debe perseguir la reconciliacion de una sociedad fragmentada. Nadie cree
que el acuerdo sea perfecto, pero sin duda hasta el momento es el mejor de
los acuerdos posibles, porque es el que se ha alcanzado.

En una negociacién, en un acuerdo, no todos consiguen el 100 % de lo
que pretenden, pero aquello que no alcanzaron no debe verse como una
pérdida, sino como una oportunidad para compartir un proyecto comun,
en el que de la renuncia de cada parte surge un nuevo todo. La reconcilia-
cion debe venir de la mano de la justicia transicional. Una justicia en la que
la ley es conducida hacia otros valores éticos superiores. Una justicia en la
que las victimas son el centro de la resoluciéon del conflicto. Conozco per-
sonalmente a Alvaro Gil-Robles, uno de los cinco jueces seleccionados para
integrar la llamada Justicia Especial para la Paz y les puedo asegurar que, si
el perfil de los cinco es como el suyo, entonces estamos hablando de lo que
el derecho medieval denominaba los “hombres buenos”, es decir aquellos
vecinos que, desde su bondad, su fino sentido de la justicia, su equidad,
y su sabiduria, buscaban solucionar los pleitos entre sus vecinos mas alla
de la ley.

No es actuar al margen de la ley, es saber buscar en el margen de la ley
el camino para el que a veces la estricta ley no es capaz de encontrar la sa-
lida. Pero esto hay que explicarselo a la ciudadania. Hay que explicar que
en el proceso de paz positiva es necesario el reconocimiento del mal cau-
sado, la peticion de perdon y la reparacion del dafio ocasionado. Todo ello
en la justa medida para conseguir no la venganza, sino el equilibrio en el
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que todos ceden para encontrar al final muchos mas motivos de beneficio
mutuo. jAcaso estaba mejor Colombia antes del 26 de septiembre? Mis
amigos colombianos me dicen que es un profundo alivio en estos meses no
haber tenido que sufrir mas noticias de atentados.

Sin embargo, se toma en cuenta que hay sectores interesados por razones
espurias en mantener lo contrario. No es posible creer desde la vision del au-
tor como extranjero que la paz pueda ser vista con indiferencia por muchos
colombianos. Recientemente, con motivo de la visita del papa, cuentan que
en las redes sociales se ha bromeado mucho con una especie de conspiracion
en la que estan Santos, Nicolas Maduro y Raul Castro y en la cual también
estaria el propio papa. No se puedo dar crédito a semejante supercheria, que
ni siquiera se puede aceptar como broma. La paz es algo demasiado serio
como para andar jugando con conspiraciones sin ningun fundamento.

Hay que tener mucho cuidado con la desvalorizacién de la paz, como
sefiala Ibsen Martinez, no se vaya a caer en esa pérdida de valor si ello equi-
vale a una vergonzante nostalgia de la guerra, como ha escrito Andrés Ho-
yos. Se puede caer en afirmaciones tradicionales como la inevitabilidad de la
guerra, el inexorable determinismo estructural al conflicto y planteamientos
similares que abogaron en otro tiempo por defender la violencia como una
solucion para o resolver las desigualdades en Colombia o mantener los pri-
vilegios acumulados desde antiguo. Para destruir esos argumentos, vamos a
quedarnos con la idea del camino que han acogido las FARC: el de aceptar la
participacion en el juego democratico, lo que supone aceptar que el camino
para alcanzar unos objetivos politicos ya no es la violencia, ya no son las
botas, sino que es la democracia de los votos.

Llegados a este punto, hay momentos en los que conviene cambiar la pers-
pectiva del conflicto. Esto es muy frecuente en la gestién de estos. En este
cambio de perspectiva, si la mayoria esta de acuerdo en lo mucho que se ha
ganado en este afio transcurrido, debe también pensarse no solo en lo que
cada uno aspiraria a ganar si fuerza en un sentido u otro la situacion, sino en
cuanto se podria de nuevo volver a perder. En aquellos conflictos en los que
no estan en juego solo dafios materiales sino, sobre todo, dafios morales, espi-
rituales hay que recordar siempre que la reparacion del dafio que no se cubre
con dinero es muy dificil de restaurar. Los intangibles son muy complicados
de reponer. Si ya han sido demasiadas las victimas y por tanto demasiado el
dolor, demasiado el dafio, demasiado el rencor, demasiado el odio, demasia-
do el sufrimiento que no encontrara facil reparacion, no incrementemos mds
los intangibles que podemos seguir perdiendo. Se insiste, a veces no hay que
pensar en cuanto se puede ganar, sino en cuanto se puede perder o cudnto
mas se puede perder.
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Este cambio de punto de vista, deberia en este aniversario reconfirmar
cuanto se ha avanzado y cuanto se ha ganado. Y que siempre es posible ga-
nar mas, pero también perder mas.

Para ir concluyendo es necesario, una vez mas, recordar los plantea-
mientos de Galtung en cuanto a la paz positiva. Mientras no limitemos
los efectos de la violencia estructural no conseguiremos reforzar la paz.
La violencia estructural, como saben, afecta a la satisfaccion de las nece-
sidades humanas bdsicas: alimento, vivienda, educaciéon, comunicacion,
desigualdad... Pues bien, en general para América Latina en un reciente
estudio se afirma no ya que la paz esta en peligro, sino que la democracia
estd a la defensiva. El 26 de septiembre pasado la Universidad Vanderbilt
con el apoyo de la Agencia de Desarrollo de Estados Unidos, la Fundacion
Tinker, El Banco Interamericano de desarrollo y el Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo publicé el informe de la séptima encuesta
regional, iniciada en 2004. El llamado Proyecto de Opinién Publica de
América Latina. Los datos que del mismo se recogen ponen de manifiesto
que “la democracia esta a la defensiva’, por cuanto el débil rendimiento de
la economia, la resignacién con la corrupcidn generalizada y endémica de
la clase politica y la escalada de la violencia no parecen merecer la atencién
adecuada por parte de la clase politica.

Con respecto a la encuesta de hace dos anos, se ha incrementado el
apoyo a avalar acciones extralegales para destituir a los lideres electos, se
aprecia un descenso en nueve puntos de quienes apoyan la democracia, asi
como las instituciones y valores que esta representa. Incluso la ciudadania
percibe que sus libertades bésicas estan siendo limitadas. Todo ello se tra-
duce en la decepcidn existente con relacién a la proteccion de los derechos
humanos: dos terceras partes piensan que no estan suficientemente pro-
tegidos. Un 20 % reconoce que en alguna ocasién ha tenido que pagar un
“soborno”. En definitiva, todos estos datos ponen sobre la mesa un estado
de opinion nada favorable para procesos de paz, de estabilizacion institu-
cional y fortalecimientos de la democracia y la ciudadania.

Y en este paisaje, se abre un carrusel electoral que presenta tres escena-
rios electorales algo complejos: Brasil con la posible vuelta de Lula si logra
escapar de los procesos judiciales, México con Lopez Obrador que no parece
tener una alternativa a la politica de Trump. Y en Colombia dos candidatos
de la derecha podrian competir en la segunda vuelta, echando quiza por
tierra buena parte de la agenda del postconflicto. Estos tres posibles resul-
tados pueden conducir a sus respectivas sociedades a nuevas situaciones de
inestabilidad sobre todo porque el fantasma de la banalizacion de la politica
esta muy presente. La redicion de cuentas es un concepto no especialmente
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presente en estas sociedades y los partidos politicos estan muy debilitados,
girando toda la accién en torno a los candidatos y su bagaje personal.

Por todo ello, insistiré para concluir en el papel que las Universidades
tienen para formar ciudadanos comprometidos y criticos. En la medida que
la ciudadania se articule fuertemente podra compensar esas fragilidades y
tavorecer el proceso de postconflicto que debe estar dotado de una extraor-
dinaria dosis de inteligencia, habilidad y generosidad.
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PANEL 2.
AVANCES, LOGROS Y DIFICULTADES
EN LA PUESTA EN MARCHA DEL ACUERDO

Se desarrollaron cuatro paneles simultaneos:

PANEL 2.1. DESARROLLO RURAL, TIERRAS
Y DESARROLLO TERRITORIAL Y SUSTITUCION DE CULTIVOS

Proceso de implementacion del acuerdo agrario
y de cultivos de uso ilicito de la Habana

Absalén Machado Cartagena®
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En este evento no se trata de hacer una evaluacion fisica o financiera del pro-
ceso de implementacion del Acuerdo Agrario y sobre cultivos de uso ilicito,
que es el tema de esta ponencia. Ello necesitaria de una informacion precisa
que facilite construir indicadores para comparar las metas y los presupues-
tos acordados, con los resultados existentes hasta hoy. Esta informacién no
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existe y hay dudas sobre las cifras oficiales o de otras fuentes, y, por ello,
estamos mas en el terreno de las aproximaciones cualitativas al proceso de
implementacion.

No nos interesa la critica, propia de la Academia, mientras no se cuente
con informacién real que lo permita. Por esta razon, nos limitamos a reali-
zar algunas reflexiones que ayuden a las discusiones alrededor de la imple-
mentacion, centradas en temas criticos del proceso: también mencionamos
otros que explicitamente no estan tan claros en el Acuerdo Final firmado
con las FARC-EP.

Existe la pregunta valida de: ;a partir de qué momento tiene sentido ha-
cer una evaluacion de este proceso? Pues los temas referentes al desarrollo
economico en los Acuerdos, por lo general, empiezan a operar, y de manera
intensa, después de cubrir los temas de seguridad, la incorporacién politica
de los excombatientes, la entrega de armas, los procesos de reincorporacion,
la garantia de seguridad a los excombatientes, las amnistias, etc. Estos siem-
pre estan en un segundo plano. Es claro que los aspectos de desarrollo como
los PDET ya iniciaron su fase de aprestamiento, pero es muy temprano para
realizar una evaluacion sobre como va el proceso.

Se podria evaluar el proceso normativo que precede a las acciones pu-
blicas: la expedicion de normas que instrumentalizan los Acuerdos. En este
caso aun, existen problemas para una evaluacion pues algunas de las normas
ya expedidas aun no cuentan con las revisiones de la Corte Constitucional
para considerarlas ya en firme. Por eso lo que esta ponencia contiene son
aspectos que consideramos pertinentes a la evaluacion del proceso.

I. La coyuntura de la implementacion

Es muy necesario tener en cuenta el escenario donde se inician y desarrollan
las acciones de la implementacion de los Acuerdos. Descuidar este aspecto
puede tener consecuencias negativas para el proceso, incluso retrasarlo y
producir pérdida de confianza en él.

No hay duda de que el momento en que se inicia el proceso de imple-
mentacion es especial, pues si bien no se trata de una coyuntura critica en
sentido estricto —es decir de un cambio total en las trayectorias conocidas
en el desarrollo rural—, en la ruralidad y en las politicas publicas —de lo
cual todavia estamos lejos— si asistimos a un proceso de pos acuerdo que
puede crear condiciones para ello en el mediano y largo plazo. La coyun-
tura presenta aspectos positivos y negativos, y podria hacerse un balance
para establecer la naturaleza de cada uno de ellos. En lo positivo cabria
mencionar:
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La firma misma del Acuerdo de la Habana y su validez juridica de
acuerdo con conceptos de la Corte Constitucional;

La existencia de tres propuestas sobre la solucion del problema ru-
ral (INDH 2011, el Acuerdo Agrario y sobre cultivos de uso ilicito,
y la Misién Rural 2015). Estas, bien complementadas, constituyen la
mejor agenda publica para tratar la problematica rural. Estas tres pro-
puestas son la mejor guia para adelantar una Reforma Rural Integral
—RRI— que satisfaga en el mediano y largo plazo las expectativas de
los pobladores rurales. Dificilmente se encuentra una coyuntura en
el pais donde se haya presentado esta afortunada confluencia de tres
propuestas elaboradas con el animo de acertar en la solucién de los
problemas del sector rural.

La decisién gubernamental de cumplir los Acuerdos, las expectativas
de los agentes rurales sobre el cumplimiento de ellos y sus resultados y
la existencia de tres agencias nuevas en el sector rural que son instru-
mentos institucionales que ayudan al proceso.

Las experiencias y conocimiento sobre la realidad que tienen las co-
munidades rurales, lo cual es una ayuda necesaria para el Estado y sus
politicas.

Y en el lado negativo existen varios factores que pesan en la coyuntura:
El proceso politico electoral y la polarizacion politica de la sociedad
colombiana sobre los Acuerdos de la Habana,

La afugia financiera y los problemas fiscales del gobierno;

La presencia del narcotrafico y el poco control que tiene el Estado de
los territorios,

En general, la debilidad institucional, especialmente en las dreas rura-
les (en los territorios y localidades);

Las presiones americanas sobre la erradicacion y fumigaciéon de los
cultivos de uso ilicito. Es decir, la sugerencia de regresar a las practicas
y politicas que han mostrado, hasta ahora, muy poca efectividad para
contrarrestar la expansion de los cultivos de coca.

Uno de los aspectos mas criticos en el comienzo de la implementacion
es la falta de credibilidad en las instituciones encargadas de adelantar-
la; diriase, la falta de confianza de los ciudadanos sobre la capacidad
institucional del gobierno de turno para avanzar en la solucién de los
problemas con base en los diferentes puntos acordados para la RRI.
Esa falta de confianza nace de un factor claramente determinante: el
gobierno no se prepar6 adecuadamente para adelantar una imple-
mentacion efectiva, bien coordinada y articulada que genere resulta-
dos visibles y que ayuden a superar la falta de confianza.
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Como ir creando esa confianza a través del proceso mismo, es un reto de
gran envergadura frente a las posiciones y visiones negativistas. En el caso
concreto, la coyuntura de la polarizacion politica existente es de por si un ele-
mento negativo para la creacion de confianza. Y ello se acenttia con las menti-
ras y tergiversaciones existentes sobre el Acuerdo Final en general. El gobierno
de turno no tiene mucho espacio para romper la incredulidad y la desconfian-
za existente sobre los alcances de muchas de las medidas anunciadas.

Adicionalmente, estamos en una coyuntura donde hace presencia un fac-
tor que le resta fuerza a la implementacion de los Acuerdos: se trata de la
vision negativa que tienen los pobladores urbanos de lo rural, como algo
problematico que poco aporta al pais. Esta vision, acentuada durante el con-
flicto de los ultimos cincuenta afos, es dificil de superar en el corto plazo.
Debe reconocerse que, desafortunadamente, el Acuerdo Agrario y sobre
cultivos de uso ilicito (coca) no parte de una vision positiva de lo urbano
sobre lo rural. Los habitantes urbanos —especialmente de ciudades inter-
medias y mayores— no tienen una conciencia clara sobre lo estratégico de lo
rural para el desarrollo. Romper este factor inercial implica un proceso de
largo plazo y estrategias bien disefiadas, que no se observan en el presente.

La coyuntura también estd muy marcada por factores politicos. El pro-
ceso electoral del proximo afio estd atravesado de manera negativa en la
implementacion de los Acuerdos. El Congreso legisla de manera lenta y sin
ganas, el ausentismo es notorio y algunas normas que deben entrar por el
procedimiento del fast track se les esta agotando el tiempo para discutirlas y
aprobarlas. Incluso, algunos proyectos de ley aun no se han presentado al le-
gislativo; por ejemplo, el sistema de catastro multipropdsito, la jurisdiccion
agraria y la adjudicacion de baldios en reservas forestales.

De otra parte, hay proyectos como la ley de tierras, que va por jurisdic-
cion ordinaria, que ain no se presentan al Parlamento y que requieren de
una discusion seria y consecuente con los Acuerdos para no continuar expi-
diendo normas que no se aplican, o que generan conflictos innecesarios en
la sociedad.

No es claro el liderazgo y la capacidad institucional del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para enfrentar la discusion en Legislativo
para garantizar normas que tenga alcance y sentido necesario para poner en
orden la legislacion agraria y contar con todas las herramientas requeridas
para una implementacion exitosa.

El tema de cultivos de uso ilicito es un verdadero laberinto donde existen
multiples hilos que, operados adecuadamente, deberian conducir a una sa-
lida segura. Es claro que el gobierno no tiene todos los operadores e instru-
mentos para jalonarlos sincronizadamente y en orden, y que los operadores
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existentes no estan garantizando el éxito de sus acciones. El caso de la masa-
cre de cultivadores en Tumaco es bien diciente sobre este problema y muestra
la complejidad de la implementacion en esta coyuntura. En resumen, la im-
plementacion de los Acuerdos no la tiene facil en la actual coyuntura, donde
los factores negativos tienden a pesar mas que los positivos, imponiendo un
gran reto a la institucionalidad y a los ciudadanos.

II. ;Cémo va el proceso?

Creo que nadie esta en capacidad de decir hoy si el proceso va bien o mal,
pues las acciones apenas comienzan y es muy prematuro para hacer una
evaluacion. Quizas pasado el primer ano de la implementacion, se podria
aventurar algo. Muchos de los procesos apenas comienzan, otros ya esta-
ban en marcha como la formalizacién de la propiedad rural, la restitucion
de tierras a los desplazados, o el suministro de ciertos bienes publicos a las
areas rurales. En estos casos se dificulta separar lo nuevo de lo que se venia
haciendo, aunque podria arriesgarse cierto juicio por la manera de hacerlo y
el tipo de actores participantes.

En el caso del desarrollo rural con enfoque territorial y los PDET, asi
como en politica de tierras, puede decirse que se empieza de cero, con en-
tidades nuevas, funcionarios nuevos, muchos de ellos, si no la mayoria en-
frentados por primera vez al disefio y puesta en marcha de procesos, sin
tener el conocimiento de la realidad ni la experiencia suficiente para garan-
tizar éxito en lo que se hacer.

Hemos partido de un vacio enorme de las politicas de desarrollo rural
que dejaron de ejecutarse y planificarse desde mediados de los afios noventa.
Veinticinco afios de no hacer disefios y ejecuciones de politicas de desarrollo
rural pesan mucho, pues una experiencia en el inmediato pasado hubiera
ayudado mucho a lo que se pretende hacer hoy practicamente partiendo
de cero. Por ello, es en una fase experimental, un aprendizaje que requiere
tiempo para mostrar resultados.

Las tres Agencias creadas a fines del 2015 estan aprendiendo, con el agra-
vante de que no tienen a la mano una memoria institucional sobre programas
similares que se realizaron en el pasado que les sirva de referencia para no
repetir errores y potenciar los éxitos, como es el caso del Programa el DRI,
el PNR, el Pronata. En el caso de programas mas recientes como el Pademer,
Microempresas Rurales, y los Programas de Desarrollo y Paz del Magdale-
na Medio y de otras regiones —que estan en proceso—, no es claro que las
nuevas agencias del Estado y sus funcionarios conozcan adecuadamente esas
experiencias para tenerlas como referencia en muchos casos. El vacio insti-
tucional es muy critico en este proceso, pues se corren riesgos enormes y las
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improvisaciones pueden surgir en muchas instancias publicas por los afanes
mismos de la implementacion.

Ese riesgo en la implementacion esta presente y aiin no existen elemen-
tos para evaluarlos adecuadamente con el fin de corregir rumbos, que es lo
adecuado en los procesos de aprendizaje. Y es muy arriesgado afirmar que
vamos nuevamente hacia los fracasos o las ineficiencias e ineficacias histori-
cas de la accion del Estado. ; Vamos a hacer algo diferente ahora?, o haremos
lo mismo que repetidamente se ha hecho en el pasado, con la esperanza de
obtener resultados diferentes, lo cual, como se dice, es una estupidez.

Lo que deberia evaluarse en la coyuntura es como arrancaron los proce-
sos, qué liderazgos tienen, cudles son las capacidades técnicas existentes, los
recursos de que disponen, los compromisos institucionales, las visiones y la
comprension de los funcionarios sobre lo que estan haciendo, lo realistico
de las metas programadas, y si las estrategias emprendidas, cuando existen,
garantizan llegar a buen puerto.

También, debe evaluarse con mucha seriedad el proceso de pedagogia
que ha tenido el Acuerdo mismo y las normas e instrumentos expedidos
para aplicarlo. Este es un aspecto critico que dice mucho sobre las posibili-
dades de éxito o fracaso de la implementacién. Y la verdad, no es claro cual
es la estrategia de la pedagogia de las normas expedidas hasta el momento, y
los proyectos y programas que el Estado ha venido disefiando.

;Hay en la coyuntura elementos e informacién cierta para desvirtuar las
voces que anuncian del fracaso de la implementacion? Estas voces no solo
provienen de los opositores al Acuerdo Final, también de actores que han
participado en el diseio mismo de los Acuerdos.

Son las comunidades, supuestas beneficiarias y actores no pasivos del
proceso, quienes tienen mas autoridad para hacer hoy una evaluacion del
proceso de implementacion.

II1. Aspectos no explicitos pero claves en una Reforma Rural Integral

En un lugar particular estan las relaciones rural-urbanas. Sobre ello sobra-
ria advertir que en la implementacion de los Acuerdos no se observa un in-
terés de los habitantes urbanos por apoyar los procesos de transformacion
de la ruralidad implicitos en la RRI, y esto es una falla grave. Si alguien se
beneficia con la RRI son los habitantes urbanos; esta es una reflexion au-
sente tanto de las preocupaciones gubernamentales, como de los ciudada-
nos urbanos, incluso de los habitantes rurales. Si existiera una conciencia
sobre ello, los éxitos de la implementacién serian, no necesariamente mas
faciles de obtener, pero si encontrarian mejores ambientes y apoyos que
son indispensables.
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Este es un proceso de concientizacion que debe partir tanto de lo publico
como de lo privado, sobre la base del convencimiento de que la RRI, como
propuesta de minimos para la modernizacion de la ruralidad, es un asunto
de interés nacional, no solo de los habitantes rurales. Esa solidaridad social
y politica con el campo para valorizar sus aportes al desarrollo es indispen-
sable para avanzar en el proceso de transformacion de la ruralidad, para la
consolidacién de la paz y la estabilidad de las sociedades rurales. Plantearse
la ruralidad para el desarrollo, no el papel de la ruralidad en el desarrollo, es
un asunto de conveniencia nacional.

Y el enfoque de la ruralidad para el desarrollo incide en las estrategias y la
intensidad de la implementacion, pues los objetivos serfan un poco diferen-
tes. La ruralidad para el desarrollo significa darles a los habitantes del campo
herramientas para que desarrollen sus propias apuestas y dependan menos de
las propuestas globales del gobierno central. Significa crear condiciones para
que este sector alcance una dinamica mas propia y menos pegada a las dina-
micas sugeridas desde el centro. Significa que los habitantes urbanos valoren
lo rural y ello se traduzca en alianzas o acuerdos que llevan a los ciudadanos
urbanos a preferir comprar productos alimenticios propios de la ruralidad
que los circunda. Ello puede fortalecer la agricultura familiar agroecolégica.

Significa, ademas, animar a los territorios de la ruralidad para que sean
mas funcionales a los proyectos y visiones de sus pobladores que a las pro-
venientes del centro. Significa facilitar el ordenamiento social y productivo
de los territorios en funcion del interés nacional. Se trata de una ruralidad
funcional a los territorios y sus habitantes y no funcional completamente a
un modelo de desarrollo en cuyo disefio no han participado los habitantes
de la ruralidad, pues no se les ha consultado ni tenido en cuenta.

El alcance de los términos sefialados es claro, ;para quién se hace desa-
rrollo? He alli la cuestion. Y la RRI claramente indica y sugiere que se hace
paralos pobladores y sus capacidades de generar dinamicas que les ayuden a
mejorar sus condiciones de vida y su integracion al pais y a toda la sociedad.
Por eso la implementacion deberia ser una oportunidad para dar un salto en
las visiones y concepciones que se tienen sobre lo rural.

En las consideraciones anteriores también quedan incluidos varios as-
pectos sobre el mercado, tema poco tratado en los Acuerdos. En las relacio-
nes rural-urbanas los mercados juegan un rol central. La articulacion de los
productores con los consumidores urbanos, especialmente, es un asunto es-
tratégico de una RRI. Este asunto no esta muy claro en el proceso de imple-
mentacion y se puede volver a incurrir en errores del pasado, como seguir
fomentado la produccién y pensando que el asunto bésico son los proyectos
productivos, sin tener consideraciones sobre los mercados. La ruralidad,
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especialmente aquella donde se ubican los pequefios productores y las agri-
culturas familiares, requiere redisefios en sus relaciones con los mercados y
los consumidores para que el esfuerzo productivo no se pierda y beneficie a
sus responsables.

IV. El tema de los cultivos de uso ilicito

El proceso de implementacion del Programa Nacional Integral de Sustitu-
cién de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS) no va bien, genera muchas incerti-
dumbres y es quizas uno de los temas de mayor complejidad por estar vin-
culado con el negocio transnacional del narcotrafico sobre el cual el Estado
tiene pocos mecanismos para incidir en él, a no ser la interdicciéon de ese
negocio con pocas probabilidades de tener una incidencia importante mien-
tras no cambie la demanda de la coca como estupefaciente. La FIP ha pre-
sentado recientemente un balance de ese proceso donde se destaca:

« Un arranque lento, con dificultades e incertidumbres sobre sus capa-
cidades y recursos;

o A septiembre se habia llegado al 5 % de la meta anual establecida para
la sustitucion voluntaria, y se estima que al final del aflo se estaria por
los lados de las 10 000 hectéreas, lo que representa el 20 % de la meta
de las 50 000 hectareas previstas.

o El Ministerio de Defensa aceleré de manera descoordinada la erradica-
cién forzosa, superando las 40 000 hectareas (dirigida mas a los cultivos
“industriales”). Esta accion se ha traslapado con los territorios donde
se han firmado acuerdos colectivos con el PNIS, generando tensiones y
enfrentamientos con las comunidades. El resultado ha sido negativo, asi
lo muestra la masacre de siete campesinos en Tumaco con la accién de
la policia antinarcéticos. Y ello ha originado, ademads, marchas campe-
sinas e indigenas que cuestionan la actitud del gobierno.

Una de las principales preocupaciones de la FIP es “el choque y desaco-
ple de la agenda antinarcéticos y la implementacion de los Acuerdos de
Paz provocado, en gran medida, por la escasa articulacién de la estrategia
del posconflicto con las regiones” Son dos agendas diferentes con légicas
distintas que no parecen entenderse ni coordinarse, y esto es grave para la
implementacion.

No se observa, a pesar de los discursos oficiales, una estrategia articulada
para enfrentar el problema de los cultivos de uso ilicito, y ello genera efectos
contraproducentes, como indica la FIP.

Por eso esta bien puesta la observacion que hace Transformar Pais, Fun-
dacidn, cuando afirma que:
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“18. No menos importante es la urgencia de revisar los procedimientos,
metas e instrumentos acordados en el marco del programa de sustitucion de
cultivos de uso ilicito, en la medida que se observan graves debilidades e im-
provisaciones institucionales y la presencia del fenémeno del narcotrafico a
una escala que parece desbordar las capacidades del Estado para enfrentarlo,
especialmente por sus conexiones internacionales. Todo ello repercute des-
favorablemente en la viabilidad del programa, en la confianza y el compro-
miso de las comunidades con el mismo, en las expectativas de que a partir de
la sustitucion de dichos cultivos se generen las condiciones para impulsar en
las regiones afectadas una economia campesina viable —sin descartar pro-
cesos de reubicacion territorial de la poblacion donde las circunstancias lo
aconsejen—, y en el control del territorio por parte de las autoridades legiti-
mamente constituidas” .

Este no es uno de esos temas donde se puede especular en materia de
soluciones y estrategias, se requiere de mucho conocimiento del problema
a resolver y de un Estado con alta gobernabilidad en los territorios para
prever éxitos en los programas. La realidad escueta es que el Estado no tiene
el control del territorio y la institucionalidad que alli se ha conformado esta
muy intervenida por actores de facto, especialmente el narcotrafico, la mi-
neria realizada ilegalmente y otras practicas delictivas, que dificultan enor-
memente la obtencion de resultados visibles y positivos en el corto plazo.
Elllamado a revisar las estrategias y las metas tiene mucho sentido.

Retos de la politica de tierras para la reforma rural integral*
Rocio Londosio Botero®
Universidad Nacional de Colombia.

Con el animo de contribuir a una deliberacién informada y cualificada en
torno a la implementacion de la Reforma Rural Integral, y en particular
del Fondo de Tierras y de los mecanismos de acceso a estas por parte de
los campesinos y trabajadores rurales sin tierra o con tierra insuficiente,
hare una presentacion sucinta de la experiencia histérica en materia de

Articulo publicado en la Revista Foro, Edicion 92, agosto de 2017

Doctora en Historia y socitloga de la Universidad Nacional. Profesora del Departamento de So-
ciologia con énfasis en Sociologia urbana. Fue decana de la Facultad de Ciencias Humanas; di-
rectora del Instituto Distrital de Cultura y Turismo y coordinadora de los programas de cultura
ciudadana de la Alcaldia (2001-2003). Ha desarrollado investigaciones sobre sindicatos y movi-
mientos sociales, historia rural colombiana y cuestiones relacionadas con la cultura urbana en
Colombia. Fue la relatora del Informe del Centro Nacional de Memoria Histérica titulado: Tierras
y conflictos rurales. Historia, politicas agrarias y protagonistas” publicado en 2016.

55



ADOLFO ADRIAN ALVAREZ

asignacion de tierras por parte del Estado colombiano a los productores
del campo, tanto en terrenos baldios como en parcelas de reforma agraria.
Plantearé, asimismo, unos interrogantes que en mi opinion requieren res-
puestas claras, oportunas y bien documentadas por parte de las agencias
estatales del sector rural. También, es deseable que las organizaciones so-
ciales y gremiales que aspiran a participar en el disefio y la implementacion
de las politicas de tierras relacionadas con la Reforma Rural Integral, hagan
explicitos sus puntos de vista sobre la implementacion del Decreto-Ley 902
de mayo de 2017, “por el cual se adoptan medidas para facilitar la imple-
mentacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final
en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y
formalizacion y el Fondo de Tierras™

De los distintos y complejos asuntos de que tratan el Acuerdo Agrario
y la nueva normatividad expedida por el Ejecutivo para facilitar la imple-
mentacion de la Reforma Rural Integral (Decretos 902 y 893 de mayo de
2017), aqui me referiré a las metas de asignacion de tierras y formalizacion
de propiedades rurales, y a los resultados de las politicas de tierras del Es-
tado colombiano a lo largo de mas de un siglo, puesto que los referentes
histéricos ayudan a dimensionar mejor las politicas de tierras para la RRI 'y
contribuyen a la reflexion sobre la capacidad administrativa y financiera que
deben tener de la Agencia Nacional de Tierras y las demas agencias estatales
del sector rural, para cumplir cabalmente las metas del Acuerdo Agrario, las
cuales fueron precisadas en el Decreto 902 de mayo de 2017.

I. Asignacion de tres millones de hectareas en doce afios

Como quiera que no hay leyes ni normas perfectas, y teniendo en cuenta la
urgencia de avanzar en la elaboracién y el desarrollo de los programas de
asignacion de tierras y formalizacion de la propiedad de pequefos y media-
nos pobladores rurales, aqui retrataré aquellos temas que considero funda-
mentales para cumplir los compromisos del Acuerdo Agrario. De acuerdo
con la sustentacion constitucional del Decreto-Ley 902 de mayo de 2017,
este nuevo marco normativo busca desarrollar el nicleo fundamental de la
Reforma Rural Integral acordada en el punto 1 del Acuerdo Final.

Como punto de referencia para las metas de asignacion de tierras, se dice
“que, segun la Encuesta Nacional de Calidad de Vida realizada por el DANE
en el 2011, el Departamento Nacional de Planeacién estimé que mas de 800
000 hogares rurales dedicados a la actividad agropecuaria no tienen tierra
bajo ningtin concepto. Esta cifra en si misma muestra de manera extraordi-
naria la falta de acceso al principal medio de trabajo de los pobladores rura-
les: la tierra (...). (p.3)
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Asi pues, cerca de 800 000 familias rurales serian beneficiarias potencia-
les de la asignacion de 3 millones de hectareas en 12 afios.

Los “sujetos de asignacion y formalizacion de tierras”

El Decreto-Ley 902 establece tres tipos de sujetos de asignacién y/o forma-
lizacion de tierras cuya principal diferencia es la gratuidad o el pago parcial
de las tierras y de los procesos de formalizacion, para los sujetos “a titulo
gratuito” y “a titulo parcialmente oneroso”. En el caso del tercer tipo: “[Los
sujetos] a titulo oneroso’, el Decreto se refiere exclusivamente a la formali-
zacion de tierras, es decir, que estos no tendrian derecho a la asignacién de
tierras por parte del Estado.

El Decreto determina asimismo los requisitos que deben cumplir los di-
ferentes sujetos. De estos, los mas importantes son: el monto del patrimonio
neto; no ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto los destina-
dos a vivienda rural o urbana; no haber sido beneficiario de programas de
tierras; y “no haber sido declarado como ocupante indebido de tierras bal-
dias o fiscales patrimoniales o no estar incurso en un procedimiento de esta
naturaleza” También se excluye a personas con procesos penales en curso o
que estan pagando “penas privativas intramurales”.

En lo tocante al patrimonio neto, el Decreto fija los siguientes montos
para cada uno de los sujetos:

a. Los Sujetos de acceso y formalizacién a titulo gratuito, no pueden

poseer “un patrimonio neto que supere los doscientos cincuenta
(250) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de
participar en el programa de acceso a tierras” (Art. 4). Con el salario
minimo de 2017, el patrimonio neto equivale a 170 millones aproxi-
madamente.

A estos sujetos se los define asi: “[Son] los campesinos, campesinas,
trabajadores, trabajadoras y las asociaciones con vocacion agraria o las
organizaciones cooperativas del sector solidario con vocacion agraria
y sin tierra o con tierra insuficiente, asi como personas y comunidades
que participen en programas de asentamiento y reasentamiento con el
fin, entre otros, de proteger el medio ambiente, sustituir cultivos ilici-
tos y fortalecer la produccion alimentaria, priorizando a la poblacion
rural victimizada, incluyendo sus asociaciones de victimas, las muje-
res rurales, mujeres cabeza de familia ya la poblacion desplazada..”,
que cumplan los cinco requisitos estipulados en el Decreto. Ademas
de los anteriores, el Decreto incluye, entre los sujetos de acceso a tie-
rra y formalizacion a titulo gratuito, “a los propietarios, poseedores u
ocupantes despojados de su predio, [que] no clasifiquen como sujetos
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de restitucion de tierras de conformidad con el articulo 75 de la Ley
1448 de 2011”.

Y agrega un Pardgrafo que autoriza la inclusion en el Registro de
Sujetos de Ordenamiento (RESO), “de las personas que a la fecha de
entrada en vigencia del presente Decreto-Ley hayan sido declaradas
o pudieren declararse como ocupantes indebidos o estén incursas
en procedimientos de esta naturaleza, que ostenten las condiciones
socioeconomicas y personales sefialadas en el presente articulo (...)
siempre que suscriban con la autoridad competente un acuerdo de
regularizacion de la ocupacion que prevea como minimo la progresi-
va adecuacion de las actividades de aprovechamiento del predio a las
normas ambientales pertinentes y la obligacion de restituirlo, cuando
hubiere lugar a ello, una vez se haya efectuado la respectiva reubica-
cién o reasentamiento. Lo anterior sin perjuicio de la zonificacién am-
biental y el cierre de la frontera agricola”.

Autoriza asimismo la inclusion en el RESO de “los ocupantes in-
debidos en predios o territorios a los que se refiere el articulo 22
del presente decreto ley (...), sin que se exija lo previsto en el inciso
anterior”. Pese a que el Decreto no es explicito en sefalar que los
denominados “ocupantes indebidos”, probablemente son colonos
que han explotado baldios sin la respectiva adjudicacion legal, o han
ocupado terrenos en Zonas de Reserva Forestal donde ademas se
encuentran comunidades indigenas, su inclusién en el RESO permi-
te legalizar las posesiones, o fundos, de un indeterminado niimero
de colonos que han explotado tierras de dominio estatal de tiempo
atras. También contribuye a resolver los pleitos de tierras entre co-
lonos e indigenas.

b. Los sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo parcialmente
gratuito son “las personas naturales o juridicas que no tengan tierra
0 que tengan tierra en cantidad insuficiente y que cumplan, [entre
otros requisitos] el de “poseer un patrimonio neto que supere los dos-
cientos cincuenta (250) salarios minimos mensuales legales vigentes
y que no exceda de setecientos (700) salarios minimos mensuales le-
gales vigentes al momento de participar en el programa de acceso a
tierras”. Los cuatro requisitos restantes son iguales a los que deben
cumplir los sujetos a titulo gratuito (Art.5).

También, en este caso, el Decreto autoriza la inclusién en el RESO
delos ocupantes indebidos a los que se refiere el Paragrafo del Articulo
4, arriba citado, y los ocupantes de bienes referidos en el Articulo 22.
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No obstante, la definicién un tanto imprecisa de este tipo de suje-
tos, por el monto del patrimonio neto cobijaria a campesinos, colonos
y empresarios rurales (sin tierra o con tierra insuficiente) que poseen
un patrimonio apreciable. En efecto, con el salario minimo legal de
2017 ($737 717), dicho patrimonio ascenderia a mas de 170 millones
de pesos y un maximo de 516 401 900 millones. El Decreto ordena que
los sujetos de asignacion y/o formalizacion de tierras a titulo parcial-
mente oneroso paguen una contraprestacion econémica cuyo monto
sera “[definido] por la Agencia Nacional de Tierras con base en los
lineamientos y criterios técnicos que realice la Unidad de Planifica-
cion Rural Agropecuaria, los cuales tendran en cuenta, entre otros, la
vulnerabilidad de los sujetos” (Art.7).

. Los Sujetos de formalizacion a titulo oneroso son “las personas natu-

rales o juridicas cuyo patrimonio neto sea superior a los setecientos

(700) salarios minimos legales mensuales vigentes, o que sean propie-

tarios, poseedores u ocupantes de otros predios rurales iguales o su-

periores a una UAF, que cumplan, [ademas del monto del patrimonio
neto], tres requisitos similares a los de las anteriores categorias:

« No haber sido beneficiario de algtin programa de tierras.

» No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento de pena
privativa intramural de la libertad impuesta mediante sentencia
condenatoria en firme.

» No haber sido declarado como ocupante indebido de tierras bal-
dias o fiscales patrimoniales o no estar incurso en un procedimien-
to de esta naturaleza. En este tltimo caso se suspendera el ingreso
al RESO hasta que finalice el procedimiento no declarando la inde-
bida ocupacion (SIC)”

También, en este caso, el monto de la contraprestacion econé-
mica que estos sujetos deberan pagar por la formalizacion de sus
propiedades o posesiones serd fijado por la ANT, segun los criterios
técnicos de la UPRA (Art.7). Aunque el Decreto 902 no incluye, en-
tre los sujetos de asignacion de tierras, a los exguerrilleros, autoriza
a “la Agencia Nacional de Tierras comprar tierras para adjudicarlas
a entidades de derecho publico para el desarrollo de programas de
reincorporacion, previa solicitud de la entidad publica correspon-
diente” (Art. 24, Paragrafo 1). Cabe recordar al respecto que las leyes
agrarias, expedidas en contextos de procesos de paz, han otorgado
tierras para el proceso de reincorporacion de los insurgentes desmo-
vilizados y amnistiados.
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Oferta y Demanda de tierras

Por ahora se sabe cudnta tierra asignaria en 12 afios la ANT en el marco de
la Reforma Rural Integral. Pero no se sabe cudnta tierra demandarian los su-
jetos que se inscriban en el RESO para tal fin. Tampoco se sabe cuanta tierra
necesita un campesino o una campesina para salir de la pobreza. Que sepa-
mos, no hay estudios de la demanda efectiva de tierras por parte de mujeres
y hombres del campo con vocacién agraria y que desearian ser propietarios
rurales.

Para dimensionar la responsabilidad de la Agencia Nacional de Tierras
en lo concerniente a la asignacion de tierras, vale la pena referirse breve-
mente a los resultados del reparto de parcelas de reforma agraria a lo largo
de 50 afos. Entre 1962 y 2012, el Estado colombiano, mediante del INCORA
(1961-2004) y del INCODER (2004-2016), titul6 aproximadamente 1 761
240 hectareas en parcelas de reforma agraria, a 107 889 beneficiarios (16,3
hectareas en promedio por beneficiario).

Hoy dia, suponiendo que los beneficiarios potenciales de la RRI nece-
sitaran menos tierra para salir de la pobreza —y que estos tuvieran acceso
a créditos subsidiados, capacitacién, apoyo técnico y econdémico para sus
proyectos productivos, y a los servicios de Educacién, Salud, Agua potable,
etc.—, podria decirse especulativamente que si la Agencia Nacional de Tie-
rras asignara a los sujetos de la RRI parcelas de 10 hectareas en promedio,
los tres millones de hectareas del Acuerdo Agrario, y del Decreto-Ley 902,
solo alcanzarian para 300 000 familias rurales, de las 800 000 que segun este
decreto carecen de tierra.

Vale agregar que algunas de las fuentes para la consecucion de los tres
millones de hectareas que conformarian el Fondo de Tierras para la Refor-
ma Rural Integral son algo inciertas o de dificil tramitacion. Por ejemplo,
los procesos judiciales y administrativos para la recuperacion de baldios ad-
judicados ilegalmente, y de los ocupados indebidamente, son sumamente
lentos y dispendiosos y hasta ahora han dado pocos resultados. Es posible
que con el Procedimiento Unico del Decreto 902 se logren resolver los prin-
cipales obstaculos para cumplir al menos la meta de asignacion de tierras
del Acuerdo Agrario.

Como quiera que el Estado colombiano atin no cuenta con un inventario
de los baldios de la Nacion, que indicaria cuanta tierra hay disponible para
la Reforma Rural Integral, conviene referirse a las estimaciones realizadas
por un equipo de la Universidad de los Andes, el CNMH y la UPRA, sobre
el Fondo de Tierras del Acuerdo Agrario de La Habana.

El total de hectareas disponibles para el Fondo de Tierras Nucleo es
2.659.953, 37,6% de las cuales provendrian de baldios indebidamente
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apropiados, 41,2% de extincion judicial de dominio y 21,2% de sustrac-
cién de reservas forestales. Anadir los baldios y otras tierras de dominio
estatal adjudicables incrementaria el Fondo entre 3'945.992 y 5°365.317
hectareas, es decir, entre 2,5y 3,0 veces la propuesta [del Acuerdo Agra-
rio de La Habana]. La asignacion de estas tierras se realizaria mediante
la adjudicaciéon de baldios que no estan ocupados ni explotados, y de al-
gunos que tienen procesos de ocupacion y explotacion, pero no han sido
formalmente adjudicadas. Es probable que un alto porcentaje de estas tie-
rras ya estén ocupadas y que sobre ellas se podrian hacer adjudicaciones
masivas mediante procedimientos especiales que identifiquen de forma
expedita cudntos y cudles de los ocupantes cumplen los requisitos legales
para la respectiva adjudicacion y titulacion en el menor tiempo posible.
Cabe anotar que estas estimaciones no incluyen 80 municipios que care-
cen de formacion catastral. Si se incorporan estos municipios, seguramen-
te el numero de baldios adjudicables y por legalizar seria mayor.

Ahora bien, el Decreto-Ley 902 no se refiere explicitamente a la adjudi-
cacion de tierras, o a la titulacion de predios de las personas desplazadas por
el conflicto interno que carecen de titulos de propiedad. Segun la Ley 1448
de 2011, estas personas tendrian prelacién en la asignacion o en la titulacion
de tierras, como parte de la politica de reparacion y restitucion de derechos
a las victimas del conflicto interno. De acuerdo con las estimaciones que al
respecto se hicieron en el estudio ya citado, “una parte importante de los
predios de las victimas son predios informales, asi que los predios registra-
dos en la Unidad de Restitucién de Tierras (URT) y en el Registro Unico de
Predios y Territorios Abandonados (RUPTA), que serian restituidos a sus
propietarios u ocupantes legitimos, también implicaran una adjudicaciéon
y titulacion legal de esas tierras...”. Con base en esos registros, se calcula en
4 610 060 hectareas, la asignacion o titulacion de tierras solicitadas en resti-
tucién por victimas del conflicto.

A proposito de la asignacion de tierras para la Reforma Rural Integral,
vale la pena tener presente que una politica acertada y eficaz en esta mate-
ria requiere que la Agencia Nacional de Tierras disponga de informacién y
estimaciones confiables de la demanda de tierras por parte de los posibles
beneficiarios de los tres millones de hectareas del Acuerdo Agrario y el
Decreto-Ley 902. Cabe suponer que el Registro de Sujetos de Ordenamien-
to (RESO) puede aportar informacion relativamente confiable sobre la de-
manda real de tierras, siempre y cuando la ANT disponga oportunamente
de la informacion que arrojara el barrido predial, y de estudios complemen-
tarios sobre los 170 municipios priorizados para la implementacion de la
Reforma Rural y los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

61



ADOLFO ADRIAN ALVAREZ

En cualquier caso, es conveniente que tanto el RESO como el barrido pre-
dial comiencen a funcionar lo antes posible.

Referentes historicos de la asignacion estatal de tierras

Hay que tener en cuenta que, si el Estado colombiano reparti6 en 50 afos 1
761 240 hectéareas en parcelas de reforma agraria entre 107 889 beneficiarios,
la recién creada Agencia Nacional de Tierras debe disponer de la capacidad
técnica y administrativa necesaria, y de los recursos financieros suficientes,
para titular tres millones de hectareas en 12 afios. O en su defecto, cabe pre-
guntar qué alcanzaria a hacer el gobierno del presidente Santos, en el afo
que le queda de su mandato, para consolidar y fortalecer la nueva institucio-
nalidad del sector rural, de manera que esta pueda cumplir cabalmente los
compromisos adquiridos en materia de asignacion y formalizacion de tierras,
y en todo lo relativo a la implementacién de la Reforma Rural Integral (pro-
yectos productivos sostenibles, créditos agropecuarios, asistencia técnica y
acceso de la poblacién rural de los 170 municipios priorizados a los servicios
basicos de Educacion, Salud, Agua potable, cultura y recreacién). Con rela-
cion a los recursos que el Estado invertiria en la Reforma Rural Integral, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estima que en 15 afos se requieren
cerca de 110,6 billones de pesos (a precios constantes de 2016).

Por su parte, la Mision para la transformacion del campo (MTC) hizo
estimaciones de costos para cada una de las estrategias que permitirian en
el término de 15 afos superar el rezago historico del sector rural. De estas
estimaciones citamos el siguiente resumen:

[...] El costo total para un horizonte de 15 afios (2016-2030) para el conjunto
de las estrategias de la [Mision para la Transformacion del Campo] asciende
a cerca de 195,5 billones de pesos de 2015 (énfasis agregado). Se destacan
las inversiones en las estrategias de inclusion social y de vias terciarias, cuyo
costo representa aproximadamente el 50% de la cifra total para los 15 afios.
El costo promedio total es de 13 billones de pesos por aio (énfasis agregado).
Como porcentaje del PIB, este costo representa el 1,2%.

De acuerdo con la Misién para la Transformacion del Campo, el cos-
to aproximado de las estrategias de ordenamiento de la propiedad en sus
componentes de formalizacion y compra de tierras ascenderia respectiva-
mente a 1,1 y 13,6 billones respectivamente, cifras que representan el 7,56
% del total del gasto estimado para el sector rural. Se calcula asimismo que
el gasto seria mayor entre el 2018 y el 2020, y que a partir de 2021 comen-
zaria a decrecer.
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En lo tocante a las politicas de tierras para la Reforma Rural Integral, es
preciso poner de relieve que hasta ahora la tnica politica que ha tenido con-
tinuidad en el tiempo y ha sido relativamente exitosa es la adjudicacion de
baldios a particulares y a comunidades étnicas. Es mas, la adjudicacion de
baldios ha servido para evitar una reforma agraria redistributiva.

La anterior hipédtesis fue cabalmente sustentada en el Informe nacional
del Centro Nacional de Memoria Historica Tierras y Conflictos Rurales.
Historia, Politicas Agrarias y Protagonistas, 2016. De esta informe basta con
una breve referencia a las cifras de la adjudicacion de baldios a particulares
y a comunidades étnicas en el siglo XX y los primeros 15 afios del XXI.

De acuerdo con la serie historica de adjudicacion de baldios, elaborada
por el INCODER:

@ Entre 1901 y 2015, se expidieron 565 872 resoluciones de adjudicacién

de baldios a particulares, que suman 23 300 362 hectareas.

@ Entre 1966 y 2012, se asign6 un total de 31 651 072 de hectdreas para
la constituciéon y ampliacion de resguardos indigenas, que beneficia-
ron a 84 573 familias.

@ Entre 1996 y 2012, en cumplimiento de la Constitucion del 91 y de la
Ley 70 de 1993, se asignaron 5 396 609 hectareas a 71 157 familias de
consejos comunitarios de poblacién afro.

La distribucion de las tierras baldias adjudicadas por el Estado colombia-
no entre 1901 y 2015, se observa en la siguiente gréfica.

Fuente, CEDE/CNMH/UPRA, Fondo de Tierras del Acuerdo Agrario de
La Habana: Estimaciones y propuestas alternativas, Documento-CEDE No
412, junio de 2017, pagina 24.

Sobre la adjudicacion de baldios, vale agregar que los procedimientos
administrativos se han agilizado notablemente en la tltima década. Sin em-
bargo, no se sabe cuantas resoluciones de adjudicacion se hicieron efectivas
y cuantas fueron anuladas. Por otra parte, tanto el INCORA como el IN-
CODER, no ejercieron un control efectivo sobre las tierras adjudicadas y en
no pocos casos asignaron baldios sin que los adjudicatarios cumplieran los
requisitos legales.

Es de esperar que la Agencia Nacional de Tierras no incurra en ese tipo
de anomalias y que, ademas, ejerza un control efectivo sobre las tierras ad-
judicadas.

I1. Formalizacion de siete millones de hectareas en doce afos

El Decreto-Ley 902 ordena que, para cumplir la meta de formalizacion, la
Agencia Nacional de Tierras deberd formalizar en promedio 70 000 hectareas
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anuales, para lo cual se apoyara en el barrido predial, procedimiento que si
bien puede ser lento es una base mas sélida no solo para la formalizaciéon
de la propiedad de pequefios y medianos productores, sino también para la
asignacion de tierras y la adjudicacion de baldios explotados por colonos y
grupos étnicos. Sobra decir que el cumplimiento de esta meta, al igual que la
de asignacion de tierras, requiere que la ANT tenga la capacidad institucio-
nal y juridica requerida para resolver de manera agil y segura los pleitos de
tierras que seguramente se interpondran en los procesos de formalizacién y
adjudicacion de baldios. Para tal cosa el Decreto-Ley 902 establece un Proce-
dimiento Unico, cuyo eficaz funcionamiento est4 por verse.

La dimension de la formalizacion de la propiedad rural, se alcanza a
percibir por un lado en el porcentaje mencionado en el Decreto-Ley 902
segun el cual el 59,5 % de [los hogares que] ejercen relaciones con la tie-
rra, lo hacen de manera informal por carecer de titulo de propiedad legal-
mente registrado”. Y, por otro lado, en las cifras del Programa Nacional de
Formalizacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, cuyo plan
de trabajo fue elaborado en 2013 y del cual no se sabe si contintia vigente.
De acuerdo con una presentacion esquematica de este programa, en 2013 se
hicieron estos calculos:

@ “Cerca del 40 % de los predios rurales inscritos en el Catastro Nacio-
nal no tienen titulos registrados” [Al respecto, el Decreto 902 da la
siguiente cifra: 59,5 %].

@ “Aproximadamente, 1,7 millones de predios rurales no han sido for-
malizados”

@ 61,1 % de los predios abandonados o despojados, necesitan ser forma-
lizados” *

Sobre la formalidad e informalidad de la tierra en Colombia, también
informa un documento sobre Ordenamiento social de la propiedad rural de
la Mision para la Transformacion del Campo.

De acuerdo con el indice municipal de formalidad calculado por la UPRA
(...) solo 71 municipios (6 %) tienen un grado de formalidad entre el 75y el
100 %; 276 municipios (25 %) alcanzan entre el 50 y el 75 % de formalidad.
El grado de formalidad del resto de los municipios 506 (45 %) oscila entre
0y el 50 %: 325 municipios (29 %) entre el 25y el 50 %, y 181 municipios
(16 %) entre el 0 y el 25 %.

Con base en estos indices, se calcula que “el universo” inicial para la for-
malizacion de tierras ascenderia a 744 966 predios... Este universo aumen-
taria considerablemente dado que solo el 6 % de los municipios tienen un
grado de formalidad mayor al 75 % y que gran parte de la formalidad de

64



AVANCES, LOGROS Y DIFICULTADES EN LA PUESTA EN MARCHA DEL ACUERDO

cada municipio estara representada en las zonas urbanas en mayor propor-
cion frente a las zonas rurales”

Aun mas preocupantes son los resultados de los 26 proyectos piloto del
programa de Formalizacion entre 2012 y 2014. De un total de 36 593 soli-
citudes recibidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, sélo
se entregaron 801 titulos (2,19 %). En 2013, el Programa de Formalizacion
se habia planteado como meta “reducir un 30 % de la informalidad en un
plazo de 10 afios, es decir, formalizar cerca de 510 000 predios. Para conse-
guir esa meta, se proponian como estrategias la modernizacion del proceso
de formalizacion; la ejecucion de campanas masivas de formalizacién “para
apoyar a 500 mil familias campesinas y a algunos municipios en las gestio-
nes de formalizacion en el periodo 2012-2021”; y el fomento de la “cultura
de formalizacion de los derechos de propiedad y del registro de titulos”.

Entre los “obstaculos” que habria que superar para agilizar la formaliza-
cién de propiedades rurales, los responsables del Programa de 2013 subra-
yaron los siguientes y sus respectivas estrategias de solucién:

@ “Pocos jueces y falta de experticia especifica en formalizacion: Capa-
citacion, diseio de médulos, talleres (solicitud de apoyo en el disefio y
ejecucion a cooperacion internacional)”.

@ “Falta de personal capacitado en levantamientos prediales: Capacita-
cion, disefio de mddulos, talleres (solicitud de apoyo en el disefio y
ejecucion a la cooperacion internacional)”

@ “Pocas empresas con capacidad para asumir en forma integral los tres
componentes del proceso de formalizacién masiva: social, juridico y
técnico: Entrenamiento, Talleres y diplomados. Elaboracién de ma-
terial didactico sobre el proceso establecido en la Guia de Formali-
zacion (solicitud de apoyo en el disefio y ejecucion a la cooperacion
internacional)”.

@ “Informacién predial (catastral) deficiente: Coordinacion con IGAC
y Catastro de Antioquia para que la actualizacion del catastro rural
responda a necesidades de la formalizacién y restitucion de tierras y
calidad de la informacién”

Notese que, para llevar a cabo este Programa, el Ministerio de Agricultu-
ray Desarrollo Rural aspiraba a resolver su insuficiente capacidad técnica y
la falta de presupuesto recurriendo a la Cooperacion Internacional, lo cual
evidencia que el gobierno carecia de los recursos requeridos para financiar
un programa tan importante.

Cabe esperar que el gobierno destine para el nuevo programa de forma-
lizacién de la propiedad rural el presupuesto que para tal efecto estimo la
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Mision para la transformacion del campo (algo mas de un billon de pesos
en 15 afos). Y que tanto el barrido predial como el Catastro Multipropésito
contribuyan a superar uno de los mayores obstaculos para la titulacion de
predios rurales.

Desconocemos cuantos predios sujetos a formalizaciéon equivaldrian a 7
millones de hectareas, meta establecida en el Acuerdo Agrario y ratificada
por el Decreto 902. Sin embargo, tanto el documento del Ministerio de Agri-
cultura y Desarrollo Rural como el de la Mision para la Transformacion del
Campo sugieren la dimension y la complejidad de la tarea que la Agencia
Nacional de Tierras debe realizar en 12 afios.

III. Asignacion de tierras a las mujeres

Para saldar la “deuda histérica” con las mujeres rurales, el Acuerdo Agrarioy
el Decreto-Ley 902, dan prelacion a estas en la asignacion de tierras. Aunque
no se fija una meta especifica, y no se sabe cuanta tierra solicitarian las mu-
jeres que se registren en el RESO. Es interesante, como referente historico de
la demanda de tierras por parte de mujeres, referirse a las cifras de adjudica-
cién de baldios a mujeres, no todas ellas habitantes rurales.

De acuerdo con el informe del CNMH y el Documento-CEDE ya cita-
dos, la asignacion de baldios a particulares pone en evidencia la tradicional
desigualdad de género en el acceso a la tierra. “En efecto, entre 1901 y 2012,
las mujeres adjudicatarias de baldios (153 204) representaron el 28 % de los
adjudicatarios y recibieron el 23 % de la superficie adjudicada. En tanto que
los hombres (396 251) representaron el 72 % de los adjudicatarios y recibie-
ron el 77 % de la superficie adjudicada”

Sin embargo, a partir de la segunda mitad del siglo XX, y en particular
después de la expedicion de la Ley 30 de 1988, que reconocid expresamente
la titularidad de la tierra adjudicada a los jefes de familia (hombres y mu-
jeres) y a la pareja conyugal, hubo un notable incremento en la proporcién
de mujeres adjudicatarias de baldios. “[Pero] la inclusion explicita de las
mujeres en los programas de reforma agraria se haria afos después, en la
Ley 160 de 1994, la que a su vez les dio representacion en la Junta Directiva
del INCORA vy en los comités regionales de reforma agraria...”. Mds aun,
a partir de 1995, utilizando la Unidad Agricola Familiar (UAF) promedio,
es evidente que las mujeres han tenido un mayor acceso a la propiedad
agraria.

Segun la serie histdrica de baldios del INCODER, entre 1995 y 2012, las
adjudicaciones a mujeres representaron el 41 % del total de adjudicatarios,
en tanto que el 59 % les fue otorgado a hombres. Por otra parte, del total del
area adjudicada (5 030 227 hectareas), el 64,2 % quedé en manos de hombres
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y el 35,8 % restante en manos de mujeres. Infortunadamente, la base de datos
de baldios no discrimina las adjudicaciones por estado civil, asi que no sabe-
mos cuantas fueron otorgadas a parejas conyugales. Tampoco se sabe cuantas
mujeres y cuantos hombres solteros fueron adjudicatarios de baldios en estos
afos y en los periodos anteriores.

IV. Observaciones finales

La Asignacién de tierras a las comunidades étnicas merece un analisis es-
pecifico por parte de quienes han estudiado este complejo problema. Llama
la atencidn, sin embargo, que la tierra asignada a los resguardos indigenas
y a los concejos comunitarios de la poblacién afro, no obstante, su magni-
tud, en modo alguno ha resuelto el problema de la extrema pobreza de sus
miembros.

Otro tema que no se puede abordar en este escrito es el relativo a la resti-
tucion de tierras abandonadas y despojadas a personas y familias afectadas
por el conflicto interno. En el Documento-CEDE No 41, se estima en cerca
de 4,6 millones de hectéreas las tierras que deberian ser restituidas a sus
poseedores legitimos.

Del informe del CNMH, aqui citado, se retoma la sugerencia de estudiar
la vulneracion de los derechos de propiedad, especialmente de los campesi-
nos y campesinas. Aunque el Decreto-Ley 903 contiene procedimientos que
formalmente darian “seguridad juridica” a los propietarios de tierras rurales,
ello no basta para evitar el despojo de tierras y las practicas fraudulentas
contra los derechos de propiedad.

Se senala, asi mismo, la necesidad de realizar estudios empiricos de las
economias campesinas, entre estas, las de las mujeres rurales, como también
de las Zonas de Reserva Campesina.

Para concluir, se sefala la urgencia de actualizar las Unidades Agricolas
Familiares (UAF), como unidad de medida del tamafo de las tierras que
serian asignadas en el marco de la Reforma Rural Integral. E igualmente, se
ponen de presente dos tareas pendientes, que darian bases empiricas mas
solidas, a las politicas de tierras del Estado colombiano en el siglo XXI, a
saber: el inventario de baldios publicos y el Catastro Multipropoésito. A estas
tareas, agrego la conveniencia de analizar en detalle los resultados del Tercer
Censo Nacional Agropecuario, y de realizar estudios empiricos de las eco-
nomias campesinas, entre estas las de las mujeres rurales, como también de
las Zonas de Reserva Campesina existentes.

Ojald la nueva Reforma Rural contribuya efectivamente a resolver el in-
equitativo acceso a la tierra, y a disminuir radicalmente la brecha entre el
campo y la ciudad.
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En qué va la implementacion de la Reforma Rural Integral
Andrés Garcia Trujillo®
Instituto para las Transiciones Integrales.

Este es un evento muy pertinente’ y oportuno para generar espacios de re-
flexién académica juiciosa, pausada. Son importantes en estos momentos
de tanto ruido y polarizacién, que, como decia la profesora Rocio Londorio,
hay mucho didlogo de sordos, sin argumentos, sin que se pueda llegar real-
mente a una discusion publica. Es en espacios como estos, donde se puede
hablar publicamente, con argumentos de lo que esta pasando sobre los dife-
rentes puntos de la implementacion del acuerdo. Eso es importante.

En primer lugar, celebrar esta medida, como parte del Instituto para las
Transiciones Integrales, que tiene trabajo en varios paises del mundo donde
se estan haciendo procesos de transicion de conflicto armado a la paz o de
dictadura a democracia. Y el objetivo en Colombia es el de generar herra-
mientas y apoyo técnico a la implementacion de la reforma rural, con la idea
de generar procesos sostenibles a largo plazo. Tuve la oportunidad de hacer
parte del equipo de la oficina del alto comisionado para la paz, particular-
mente en el punto de desarrollo agrario en La Habana. Empiezo con una
serie de consideraciones, retomando el espiritu del acuerdo: cudles son esos
valores y esos elementos esenciales que estan alli, sobre los cuales también
se deberia evaluar y analizar su implementacion y, luego, entrar en detalle
sobre ciertos elementos de la implementacién, para luego sefialar unos retos
que se tienen desde el punto de vista politico en el corto y mediano plazo.

Para empezar, en este tipo de escenarios es muy conveniente ser extrema-
damente criticos con la idea de que nada estd pasando y con la “fracasoma-
nia” de la cultura politica colombiana de que no pasa nada, y de querer los
cambios ya. Tampoco se trata de irse al otro lado y pensar que todo esta per-
fecto, cuando realmente hay problemas serios y es necesario sefialar donde

Profesional en estudios del desarrollo y economia politica internacional de la Universidad de
Trent (Canada), magister en politica social de la Universidad Javeriana y candidato a doctor en
Gobernanza Global en la Universidad de Waterloo (Canada). Hace parte del Instituto para las
Transiciones Integrales (IFIT) donde apoya en particular los proyectos de América Latina. Traba-
jo cuatro afos en la Oficina del Alto Comisionado para la Paz del gobierno de Colombia, tiempo
en el que se desempefid como asesor del gobierno en los didlogos de paz con las FARC en La
Habana, Cuba, en asuntos como desarrollo rural, reincorporacion y género. Asi mismo, apoyd
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hay alertas. Se pueden encontrar puntos medios criticos y, al mismo tiempo,
ser propositivos.

Uno de los retos para el andlisis, a un afio de la implementacion de la
reforma rural integral y de todos los puntos, es que tienen un déficit de
legitimidad politica que deviene, en primer lugar, del plebiscito. Pero mas
alla de esos aspectos juridicos, hay un tema politico: lograr construir un
consenso amplio en torno a la deseabilidad y necesidad de implementar la
reforma rural integral como algo que no es asunto del gobierno de Santos o
de las FARC, sino que es asunto de interés nacional para el beneficio de la
sociedad en general. Lograr ese consenso amplio es muy importante en este
momento y logar construir ese consenso y esa confianza necesariamente
pasa por lograr resultados y lograr montar al bus a los diferentes sectores
que, ademads, eso incluye, por supuesto, poder tener informaciéon disponi-
ble al respecto. Por ejemplo, en muchas regiones y hay gente interesada en
vincularse a algun punto de la implementacién: en las Universidades, en las
organizaciones sociales, con la cooperacion internacional, pero no saben
como vincularse. Ahi hay un primer punto pendiente para lograr resolver
ese ejercicio de legitimidad politica, tiene que ver con resolver con un as-
pecto basico de acceso a la informacién sobre qué es lo que esta pasando.
Ese es el primer llamado de atencidn sobre las entidades que estan coordi-
nando todo este proceso.

Se estan generando movilizaciones sociales en algunas regiones del pais,
incluyendo el suroccidente. Demandando no solo el cumplimiento los
acuerdos de La Habana, sino de los acuerdos previos y negociaciones hechas
en las comunidades rurales en el pais. Es muy importante lograr cumplir,
sabiendo que esto es un asunto a largo plazo, que estos problemas estructu-
rales que se han mencionado no se resuelven de la noche a la manana o de
un afo a otro. Una reforma rural de largo aliento esta pensada para minimo
doce afios y, por eso, hay que calibrar bien las expectativas de las personas
sobre lo que se puede ir obteniendo. Pero si mostrar que hay una tendencia
hacia el cumplimiento de los resultados, que permita generar y modificar la
trayectoria de desconfianza frente a la implementacion.

Tendencias que ya en el corto plazo se empiezan a ver como positivas:
la mas evidente es ver como, incluso antes de la firma del acuerdo final, se
empieza a dar una mayor confianza por parte del sector agropecuario y en
los empresarios en la actividad econdémica rural. Esto también se ha dado
mediante los indicadores muy recientes. Por ejemplo, en la encuesta que hace
la SAC semestralmente sobre las percepciones que tiene el empresariado al
invertir en el campo, los porcentajes de percepcion de inversién han aumen-
tado muchisimo en 2015 y 2016. Ha aumentado en un 30 % la confianza.
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Y al mismo tiempo, eso se ha evidenciado en los datos de crecimiento econé-
mico del sector. La inversion, por ejemplo, ha aumentado: en ampliaciéon de
unidades productivas, en infraestructura, en cultivos de largo plazo. Significa
que ya el solo hecho de tener un mejor entorno, un mejor pais, por supuesto.
Pero, en ciertas zonas muy importantes, un mejor entorno en términos de
seguridad inmediatamente se esta traduciendo en una mayor oportunidad
economica y, al final, en un mayor crecimiento del sector que esta presentan-
do mejores cifras.

Por lo menos en estos dos primeros trimestres del afio ha ocurrido un
crecimiento histdrico que no se presentaba. El crecimiento del sector ha sido
de 7,8 % y del 4,4 %. Los dos primeros trimestres del afo. Cifras que no se
daban desde hace mas o menos quince afios. Esto tiene que ver con muchi-
simas variables: el clima, la renovacidn cafetera, etc... Una serie de aspectos
que van muchisimo mas alla de lo estrictamente asociado al acuerdo y al fin
del conflicto armado, pero, que en todo caso ha incido en generar un entor-
no mas favorable para la inversion.

Otro elemento importante, en términos positivos, que inmediatamen-
te se acaba la confrontacién armada, hay un mayor margen de maniobra.
Un mayor espacio para el didlogo y para poder preocuparnos por los proble-
mas mas alld de la violencia que ha vivido el pais. En ese sentido, empeza-
mos a hablar de temas que no es que nunca habian existido, pero se vuelven
mas relevantes en la agenda publica, en la medida en que la confrontacién
armada termina. Asi es como empezamos a sefialar en la discusion publica
no solo estos asuntos agrarios de la pobreza rural y de la desigualdad ru-
ral, sino la educacion, la salud, la corrupcién. Es decir, problematicas que
compartimos con los paises de desarrollo medio en América Latina y en
otras regiones del mundo. Y podemos ya orientar la discusién a problemas
estructurales de fondo, por ejemplo, como manejar la extraccién de los re-
cursos naturales, el ordenamiento territorial, la relacion entre lo urbano y lo
rural, los derechos de los grupos étnicos. Entonces hay una serie de nuevos
temas que se ponen de presente en la medida en que vamos resolviendo el
tema de la confrontacién armada.

Ahora, ;en qué estamos en relacion con la Reforma Rural Integral? Para
eso pues la primera pregunta es ;qué fue lo que se acord¢ alli? Creo que no
estd de mas sefialar al menos dos o tres ideas que en la negociacién orien-
taron la discusion. Lo primero es que es una apuesta por la inclusion social
de los habitantes rurales. No se trata solo de apuntarle al crecimiento, al
sistema econdmico y politico del pais. Y eso esta pensado en clave de un
enfoque de la satisfaccion de los derechos de las victimas que es la No Re-
peticion. La Reforma Rural Integral estd pensada para articular el vinculo
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entre la sostenibilidad de la paz y el desarrollo rural, que es, justamente, la
no repeticion.

Esto es lo que, desde la oficina del Alto Comisionado para la Paz, argu-
mentamos en su momento. Y es que no se trata solamente de que un grupo
armado entregue sus armas y que sus combatientes se integren a la vida
civil. De lo que se trata es de intervenir las condiciones en el territorio que
incidieron vy facilitaron la persistencia de ese conflicto en el tiempo. En los
procesos de paz anteriores —en los noventa con las guerrillas de esa década,
con los paramilitares a mediados de los 2000— no hubo una pretension de
hacer la intervencion en los territorios. En consecuencia, lo que se vio fue
un reciclaje de la violencia en otras formas. El riesgo que se esta corriendo
en este momento es, justamente, ese: Se acaba las FARC como organiza-
cién armada y esos territorios que estaban copados militarmente por esa
organizacion en lugar de ser, digamos, sustituidos por la fuerza publica y
por el Estado —particularmente mediante la provisién de bienes publicos
y servicios sociales—, entran a ser copados por otros actores armados. Esto
es lo que se estd viendo ya en algunas regiones del pais y es el riesgo de la
no implementacion efectiva y pronta de la Reforma Rural Integral, que es el
elemento digamos sustantivo dentro del acuerdo final, como lo decia Borja
Paladini, del Instituto Kroc, esta mafana.

Entonces, claramente, tiene un sentido de bienestar de las comunidades
rurales, pero esta pensado en clave de la No Repeticion de los ciclos de vio-
lencia que ha vivido el pais histéricamente y, por eso, la reforma rural esta
también asociada directamente con lo acordado en materia de la sustitucién
de cultivos ilicitos —que es el punto 4 de la Habana y que esté explicitamente
hecha la referencia en el acuerdo sobre el vinculo de cualquier programa de
desarrollo alternativo con una reforma rural integral. Esa es la otra novedad
que trae el acuerdo. Lograr ver como lograr el compromiso del Estado con
esas sesenta mil familias que hoy en dia —bueno, se cree que ya son setenta y
cinco mil familias mas en las cifras recientes de las Naciones Unidas— estan
dedicadas al cultivo de hoja de coca. Ellas estan inmersas, si, en un problema
de ilegalidad, pero que tiene que ver con unas fallas estructurales de generar
ingresos rurales en zonas periféricas y, en ese sentido, es un problema de
desarrollo rural. Cosa distinta, claramente, es de los eslabones mds arriba de
la cadena de distribucion y comercializacion de la pasta y de la cocaina, el
cual es un problema de crimen organizado que se tiene que atacar judicial y
policialmente.

No obstante, el problema de los campesinos cultivadores de hoja de coca,
cuyos ingresos en la realidad, escasamente, superan el salario minimo. Esto es
un problema de desarrollo rural y, por eso, en el acuerdo se ha definido ese
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plan de sustitucion voluntaria de cultivos. Entonces, quiero recordar que el
espiritu de la Reforma Rural Integral si estd pensada en clave de la No Repeti-
cién y eso es fundamental —y de ahi lo que el rector sefialaba esta mafana—,
la importancia de pensarse qué significa la construccion de paz en cada uno
de los territorios. Por eso las capacidades institucionales tiene que ver no solo
con lo que ocurra en los Ministerios a nivel central, sino lo que esta ocurrien-
do en cada uno de los territorios para enfrentar los retos y desafios que esa paz
territorial, por ejemplo, aqui, en el Valle, en esta region del Valle del Cauca,
Cauca, Narino.

A parte de ese elemento de No Repeticion, la Reforma Rural Integral
al final tiene una oportunidad para hacer la tarea que no hemos hecho en
los ultimos cincuenta afos, una oportunidad para modernizar el Catastro
Rural. Esta reforma es una oportunidad para distribuir y formalizar las tie-
rras. Estd pensada, en ese sentido, en de clave de generar de manera sélida
la presencia del Estado, que no se ha podido consolidad en muchas décadas
Y, en esa medida, estd prevista como un proyecto de pais, como un proyec-
to de integracién y de construccién de nacién. En el debate actual o, mas
bien, en la opinién publica, se ha insistido mucho en que la Reforma Rural
Integral simplemente era una respuesta del gobierno a unas demandas de
las FARC o una cosa que no tenia que ver con el resto del pais, cuando
realmente el punto clave es que La Reforma Rural Integral les conviene a
todos —ylo decia ahora el profesor Absalon Machado— tanto a la gente que
vive como nosotros en las ciudades y, sobre todo, a la gente que vive en las
zonas rurales. Especialmente a aquellos que han sido mas afectados por el
conflicto.

Entonces resulta necesario darse esa posibilidad como pais, de tener una
excusa de construir un proyecto nacional. Algo que fue posible en paises
como Sudafrica después del acuerdo o Irlanda del Norte y que también fue
posible después de la caida del muro de Berlin en Alemania, donde la reu-
nificacion de la Alemania permitié que hubiera un encuentro entre ciuda-
danos que de otra forma no se hubiera podido dar. Esta idea que ya se esta
llevando a cabo, pero a un nivel todavia muy pequefio de que gente de las
ciudades, estudiantes, empresarios, profesores, hagan un voluntariado para
irse a las zonas rurales a través la institucién con un proyecto especifico,
pues tienen esa excusa de construir un proyecto de pais y de esa solidaridad
de la gente de la ciudad hacia las poblaciones rurales, de la que hablaba el
profesor Machado.

De ahi la importancia de pensar la necesidad de que los acuerdos sean
irreversibles en el tiempo. Dado que esta es una construccién de largo plazo,
y por ello existe la necesidad de construir consensos amplios. Entonces, ese
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era el espiritu de lo que se acordé. Entrando en los diferentes elementos de
discusion sobre el estado actual del tema de rural, la profesora Rocio Londo-
flo ya explicé muy bien la parte de las tierras, sobre todo con respecto al ac-
ceso a la tierra. Pero sefialo que, basicamente la Reforma Rural Integral que
se logrd en la Habana, muy inspirada en el informe de Desarrollo Humano
que coordino el profesor Absaldn, justamente plantea que la distribucién y
el buen uso de la tierra es importante, pero que no es suficiente para hablar
de una reforma integral y que es necesario hablar también de la produccién
de bienes publicos rurales, tanto productivos como sociales.

Por ejemplo, en este pais, la importancia de las vias terciarias es gigantes-
ca. Hace poco sali6 un articulo muy bueno del periodista Angeles Bermu-
dez, en la Revista Pacifista, sefialando la experiencia de una comunidad que
se organizo en una cooperativa para el mantenimiento de las vias terciarias
en el bajo Cauca antioquefo y como eso les ha cambiado la vida totalmente.
El solo mantenimiento de una via terciaria ya les permite sustituir la coca
por arroz, les permite llevar sus hijos a la escuela, pensar en desplazarse a
estudiar en una Universidad.

Entonces la Reforma Rural tiene un componente muy importante de tie-
rras, pero que va de la mano de la provision de bienes publicos entre los cua-
les esta: vias terciarias; la inversion en distritos de riego y drenaje; servicios
sociales como educacion, salud, agua potable y alcantarillado; y la inversion
en apoyos productivos para impulsar la economia campesina familiar como
motor de la salida de la pobreza rural. Ello, sabiendo que esto jalona la me-
diana y gran produccién, pero teniendo claro que la generacién de ingresos
rurales en la agricultura familiar es fundamental para mejorar la produccién
alimentaria y para lograr la salida de la pobreza rural. Asimismo, faltan mu-
chisimos estudios —como lo sefialaban la profesora Londoio y el profesor
Machado— en términos de los circuitos locales y regionales de comerciali-
zacidn que permitan realmente que esa agricultura familiar sea competitiva
y sostenible.

Es importante, también, hacer el vinculo en cémo generar esa clase me-
dia rural. Es fundamental en términos del sistema politico colombiano.
Hay ya algunos trabajos muy interesantes, uno de ellos de un colega, Mau-
ricio Velasquez, quien demuestra estadisticamente la correlaciéon que hay
entre la buena prestacion de servicios publicos locales y una distribucién
de tierras y la presencia de una clase media rural. Alli hay una relacién muy
fuerte entre igualdad rural y democracia.

La reforma rural, en ese sentido, le apunta a eso, y uno de los instrumen-
tos fundamentales para eso son los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial, los PDETS, que ya arrancaron. Los Programas de Desarrollo con
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Enfoque Territorial basicamente son un instrumento para coordinar la ofer-
ta sectorial en unos territorios especificos, que son 16 regiones, que son 160
municipios. Aqui el PDET mds cercano esta en la zona de Alto Cauca, Patia,
donde estan los municipios de Florida y Pradera como parte del Valle del
Cauca. Y la idea es hacer una intervencion con una alta participacion de la
ciudadania justamente para que de esa participacion ciudadana haya una
apropiacion sobre la implementacion, y la gente se sienta parte de la toma de
decisiones publicas.

No se trata solamente de que unos funcionarios del nivel central vayan a
decir qué es lo que hay que hacer e inventarse las soluciones a los problemas
del campo, cuando es realmente la gente en sus contextos locales la que pue-
de sefalar e identificar sus prioridades y necesidades.

Estos programas de desarrollo con enfoque territorial ya arrancaron y
es muy importante visibilizar el trabajo que se esta haciendo ahi. Porque es
fundamental que, en las regiones, los diferentes actores puedan vincularse
a ese proceso que esta liderando la Agencia para la Renovacion del Territo-
rio. No es posible evaluar su desempefio porque estan en este momento en
la fase de la planeacion. Pero ya viene el préoximo afo la implementacion
y se van a requerir recursos muy importantes para esa implementacion.
Ahi, la universidad, el sector privado y la cooperacién internacional van
a jugar un papel muy importante. Simplemente quiero dejar la pregunta:
a parte de estos programas de desarrollo de enfoque territorial ;qué tene-
mos avanzado en este primer afio? Hasta ahora ha habido un énfasis en la
etapa de disefo: disefio de normas, disefio de planes, disefio institucional.
Hemos estado en esa fase de disefio y ya hay que pasar del disefio al terre-
no, que es lo que esta empezando a producirse.

En la parte de disefio, ha habido un gran desgaste en avanzar en la parte
normativa, que es importante. Pero hay que pasar ahora a la parte de los re-
sultados tangibles en el terreno y, para eso, también es importante sefialar la
importancia de las garantias de los recursos fiscales a mediano plazo. Esto ya
quedo incorporado dentro del presupuesto, pero eso se tiene que apropiar
anualmente y en los planes nacionales de desarrollo. Ya dentro del marco
fiscal hay una estimacion de lo que va a costar la implementacion. Eso tiene,
a su vez, una correspondencia en Planeacién Nacional que es el Plan Marco
de Implementacion. Esa es como la hoja de ruta a nivel de proyecto y deja
ver en parte cudl es la dimension de lo que va a ser la implementacién en los
diferentes puntos.

Un ejercicio al que nos hemos dedicado durante ya practicamente un afio
es a la formacién de las instancias y los espacios de discusion. Esto ha to-
mado mucho tiempo, pero ahora la pregunta es: ;cémo, realmente, se puede
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arrancar el terreno a mostrar esos resultados? La gente esta demandando
que se agilice porque la implementacién en este momento ya no da espera.
En ese sentido, el ultimo mensaje que quiero comunicar va en torno a la
necesidad de que desde espacios como la Universidad se puedan imaginar
escenarios diversos, dentro de lo posible, pero por fuera del analisis pesimis-
ta de la coyuntura.

Hay muchisimas experiencias, solo aqui en el Valle del Cauca, muchisi-
mas experiencias exitosas en términos de alianzas publico-privadas, de ma-
nejo de servicios publicos por parte de comunidades rurales, de desarrollo
de proyecto de agricultura familiar, de exportacion. En este caso, Palmira
esta exportando frutas congeladas y procesadas a unos volimenes gigantes-
cos, que le dan valor agregado. Entonces, generar estos espacios y, ademas,
dedicar la investigacion aplicada a visibilizar esas experiencias de construc-
cién de paz es fundamental para general un apoyo a la implementacion.
Lo mismo en términos de generar capacidades en los territorios para los
actores tanto publicos como de la sociedad civil, que permitan generar real-
mente una incidencia electiva en la toma de decisiones.

Entonces, al final, este primer afio creo que todavia estd muy temprano
para decir cdmo vamos, pero si hay una serie de alertas y de preocupaciones
de lo que hay que hacer por lo menos en este tltimo afo de gobierno y de cara
asegurarle una sostenibilidad a la implementacion. Se necesita una apropia-
cién por parte de la ciudadania de la implementacion del acuerdo. El gobierno
tiene una responsabilidad enorme, pero, al final, esto va muchisimo mas alld
del gobierno de turno y pasa por la exigibilidad y la construccién de capacida-
des propias de parte de la ciudadania para la implementacion.

Reforma Rural Integral,

los retos de la implementacion de los acuerdos
Carlos Alberto Carrerio Marin’

Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comiin-FARC.

Se encuentra, después de escuchar las anteriores intervenciones, en gene-
ral, que se puede hablar de una idea basica de lo que es esta Reforma Ru-
ral Integral, entendida dentro del marco del acuerdo de paz de La Habana.
Estudié economia, no soy especialista en temas agrarios. Mas sin embargo

7 Miembro de la Direccion Nacional de la Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun. Reali-
26 estudios de economia en la Universidad Nacional, sede Bogota, guerrillero durante 21 afos.
Es responsable, junto con el profesor del Jairo Estrada de la conformacion del centro de pensa-
miento del partido.
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hay una experiencia de 21 afios recorriendo trasegando departamentos como
el Tolima, Cundinamarca, Meta, Guaviare, Huila, trasegandolos a pie, con
bota pantanera.

No soy un tedrico de la cuestion agraria, pero conozco un poco alos campe-
sinos de 15 gallinas, una marrana prefiada y un novillo, que viven en ranchos,
(pues llamarlas casas seria como graduarlos con honores). Estos campesinos
no tienen acceso a la salud, la educacién, saneamiento basico, ni servicios pu-
blicos muchas veces. Campesinos que se levantan todos los dias a tratar —en
un lenguaje muy tipico, que conservan incluso las gentes que nacieron en la
ciudad— de ganarse la vida. Arrancarle a la tierra algo con qué no morirse de
hambre ni ellos ni su familia. Voy a concentrarme en esta exposicion en tres
puntos fundamentales: el primero una aproximacion a la caracterizacién de
una ruralidad colombiana, el segundo elemento central del acuerdo sobre la
RRI desde nuestra perspectiva y el tercero que se podia llamar en qué vamos,
en qué estamos y que nos falta.

Trataré de no ser pesimista, ni optimista ocasional, trataremos de ser re-
alistas. Y ni siquiera en los términos de esa famosa frase del Che que tanta
historia hizo en las revueltas de paris del 68: “seamos realistas, pidamos lo
imposible” diré aqui, mas bien: “seamos realista pidamos lo posible”. Pedir
lo posible, porque eso de cierta manera nos permite entender por qué logra-
mos un acuerdo entre dos visiones diametralmente opuestas: una fuerza re-
volucionaria con un origen claramente campesino y un Estado que ha repre-
sentado, o representa los intereses de una oligarquia, que se ha caracterizado
por menospreciar lo agrario, menospreciar lo campesino y de cierta manera
garantizar las condiciones para que el statu quo se sostenga.

Por supuesto, en una primera aproximacion a esa realidad, es imposible
alcanzar un acuerdo. Fueron 53 anos de lucha buscando que eso se logra-
ra. Destaco una frase que nos decia alguno de los expertos de las Naciones
Unidas que viajé a La Habana para los didlogos de paz: “Colombia es el
unico lugar que yo conozca donde la insurgencia lucha porque la constitu-
cion se cumpla y el Estado lucha por ponerle trabas al cumplimiento de lo
que él mismo se ha comprometido a garantizar”. Entonces, el punto numero
uno del acuerdo: Coincidimos varios expositores en sefialar que la la RRI en
esencia, trata de lo posible, por lo menos hoy. No de lo deseable, pero si de
lo posible. Por supuesto que las FARC han buscado reformas mas profun-
das, pero entendemos que se requiere el cumplimiento de algunas etapas.
Entonces inicio con una aproximacion a la caracterizacion de la ruralidad
colombiana. Lo primero que vamos a tratar de hacer muy brevemente, y con
el fin de entender este acuerdo como producto de exigencias y de reivindica-
ciones, después de que habian sido postergadas durante tanto tiempo.

76



AVANCES, LOGROS Y DIFICULTADES EN LA PUESTA EN MARCHA DEL ACUERDO

;De qué hablamos cuando nos referimos al campo colombiano? Esta es
una pregunta hasta epistemoldgica, como lo decia uno de los expositores
esta mafana; hay una pregunta que se debe tratar de responder cuando ha-
blamos de la ruralidad y del campo y de este pais. Y es porque en Colombia
y, en general, en América latina —en Colombia en particular— el campesino
es tan pobre. Y debemos preguntarnos si eso es asi en todas partes, si en todo
el mundo ser campesino es sinénimo de ser pobre. Pero en este pais cuando
nos referimos a un campesino nos referimos a alguien que tiene limitacio-
nes en lo material e incluso en lo espiritual gravisimas que lo acercan, en
términos de cualquier estudio objetivo, a las poblaciones mas excluidas, mas
explotadas, mas pauperizadas.

Eso obedece seguro a la estructura clasista del campo. Realmente cuando
estamos hablando de campesino estamos hablando de tres tipos de campesi-
no. Y siempre la clasificacion del campesinado depende fundamentalmente
de un tema que determina en gran manera en qué tipo de clasificacion sobre
la tenencia de la tierra: o hay campesinos pobres, campesinos medios o cam-
pesinos ricos. La gran diferencia, desde la perspectiva de las FARC, es que el
campesino pobre o no tiene tierra, o la tiene insuficiente, o la tiene de muy
mala calidad. Y, por lo tanto, no puede vivir de una manera digna a través de
su explotacion. En general, se ve obligado a vender su fuerza de trabajo, en
alguin momento, en algin momento del aflo o de manera permanente, de tal
manera que se convierte en un jornalero o en un obrero agricola, depende
de si trabaja para un terrateniente, o para un burgués agrario.

Los campesinos medios que ya son muchos menos. La inmensa masa
de esos catorce millones de personas que se declaran campesinos en el pais
pertenece a ese grupo de los campesinos pobres, o muy pobres o miserables.
A continuacion, viene un grupo mas pequefo, mucho mas pequeiito, que
son los campesinos medios que realmente son los que caracterizan el agro
en paises mas desarrollados. Seguramente este tipo de campesino un poco
promedio que podemos encontrar en los sistemas incluso capitalistas mas
avanzados que este. Porque este pais es el reflejo de lo que la oligarquia ha
construido y que todos conocemos: Un pais atrasado subdesarrollado como
este, dependiente, contrahecho—.

Estos campesinos medios se caracterizan o por tener tierra de mejor cali-
dad o tienen forma de alquilarla y en general, nunca trabajan ellos su tierra o
alquilan su fuerza de trabajo, sino que al contrario suelen alquilar de manera
estacional para la cosecha, o para la siembra. Son campesinos que, dicién-
dolo de forma coloquial, “tienen el desayuno en la mesa”. Esos campesinos
medios siempre estan fluctuando entre tratar de ascender a campesinos ri-
cos o bajar a ser campesinos pobres; y los campesinos pobres estan siempre
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fluctuando entre ser jornaleros o tratar de adquirir un pedacito de tierra
que les permita mejorar en algo sus condiciones de vida. Contra todos los
obstaculos, incluyendo las leyes —de lo que se hablara mas adelante—, es de-
cir, incluso contra el propio Estado, finalmente estan los campesinos ricos.
Esos, por supuesto, tienen el territorio asegurado, son una porcién peque-
fiisima de esta masa campesina que estoy mencionando y suelen caracte-
rizarse, por lo general, por tener que contratar de forma permanente y en
general, empiezan a desarrollar actividades de tipo administrativo en re-
lacion a sus fincas o haciendas, mas que dedicarse propiamente al trabajo
material. Sin embargo, se los encuentra siempre ahi en la faena. Esos son los
campesinos.

Hay una categoria muy debatida en América Latina y en Colombia que
es latifundista y el latifundio. Desde la perspectiva de las FARC, el latifundio
es un problema fundamental en el desarrollo de las fuerzas productivas, de
calidad y cantidad técnica agregada a la produccion agropecuaria, de gente
que, en paises como estos, donde la mano de obra es tan barata, casi semi es-
clava, en muchas regiones del campo que no tienen estimulo para tecnificar su
produccién y por lo tanto son propiedades que estan sub-utilizadas y sub-ex-
plotadas. Y el latifundista se destaca por mantener unas posiciones politicas
supremamente retardatarias, semi-feudales, que incluso le permiten ver con
naturalidad al campesinado como mano de obra para su finca, sin respeto por
las capacidades productivas del mismo. Un poco como los sefores feudales
veian a los siervos de la gleba. Hay otra clase que no son campesinos, pero no
son latifundistas y se encuentran relacionados con la tierra: la burguesia agra-
ria. Esa burguesia agraria es capitalista, con grandes capitales que invierten
en la tierra para garantizar que los medios de produccion permitan una alta
produccién agropecuaria. Estamos en el departamento del Valle y cuando uno
viene por estas tierras se da cuenta esas grandes explotaciones de palma y de
azucar en este departamento estan relacionadas con ese nivel.

Seguramente algunas de ellas provienen por antigua propiedad de la tie-
rra de familias latifundistas que acumularon mucho capital para poner a
producir eso. En general, uno en esas tierras encuentra obreros agricolas que
trabajan la tierra con maquinaria refinada que permite una mayor produc-
tividad. Y se caracterizan, en general, porque reciben un salario, es decir, se
asimilan a lo que en los clasicos de la literatura econdmica se llaman la clase
trabajadora o la clase obrera.

Esa es basicamente una radiografia bastante diciente de lo que es el pro-
blema de la tierra en Colombia. Eso ha venido cambiando, pero hay que
tomar en cuenta que desde el aflo 64, cuando surgen las FARC, en la region
del sur del Tolima, el planteamiento inicial de esta organizacion tenia que
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ver con dos cosas: la primera era su derecho a hacer politica, porque la oli-
garquia colombiana sentia un desprecio por el campesino que se expresaba
en su rechazo al derecho a la participacion.

Resulta que estos campesinos que nacen en Colombia pues son colom-
bianos y se supone que tienen unos derechos inalienables. Solo que este Es-
tado determina quiénes son sujetos de derecho y al servicio de quién se pone
el Estado y quiénes no son sujetos del derecho. Por lo tanto, el Estado no se
pone a su servicio, sino que, todo lo contrario, en contra de sus aspiraciones
mas profundas.

Entonces cuando los colombiandlogos, los violentélogos, los farologos
que pululan en nuestra geografia, hacen estudios sobre el tema, una de las
conclusiones que sacan es que la cuestion agraria si ha determinado el ori-
gen del conflicto y en sana logica, su resoluciéon determina el avance de la
paz, o por lo menos de una paz estable y duradera, como se le llama en el
lenguaje internacional de las Instituciones para la paz.

;Qué plantearon las FARC en el afio 64? En google se pude conseguir
todo el plan agrario guerrillero.

En ese programa agrario fechado el 20 de julio de 1964, hablando de los
campesinos del sur del Tolima, Huila y Cauca los guerrilleros decian, (solo
voy a mencionar dos o tres cosas muy importantes): “contra nosotros se han
lanzado las fuerzas del gran latifundio, de la gran ganaderia, del gran co-
mercio, de los grandes gamonales politicos y de los grandes comerciantes
de la violencia. Hemos sido victimas de la politica a sangre y fuego. Contra
nosotros se ha desencadenado en el curso de los ultimos 45 afios cinco gue-
rras” Y empiezan a mencionarse las guerras: “la que se desatd a partir de
la muerte de Gaitan, la que se desatd a partir del ataque a la region del Su-
mapaz, en particular el ataque al municipio de Villarrica en la dictadura de
Rojas Pinilla, el primer ataque a Marquetalia en el afio 62, el ataque que dio
origen a las FARC en el aflo 64. Hemos sido victima de la furia latifundista
y castrense, porque aqui en esta parte de Colombia predomina el interés de
los grandes sefiores de la tierra y las reacciones en cadena de los sectores mas
oscurantistas del pais”. Cosa que sigue vigente.

La propiedad de la tierra, sobre todo de la tierra improductiva, sigue vién-
dose reflejada en las concepciones politicas mas retardatarias y los sectores
que pugnan hoy porque la guerra contintie, entre otras, porque ellos no la
hacen, sino que mandan a que otros la hagan. Esos sectores politicos repre-
sentan a los grandes propietarios de la tierra. Hay que mirar las grandes ex-
tensiones de fincas que en Colombia se llaman el Ubérrimo para saber que
sus concepciones politicas siguen obedeciendo a los intereses de quienes
ostentan la tenencia de la tierra. Entonces hemos sido afectados desde el afio
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sesenta y cuatro por la furia latifundista castrense y nos ha tocado sufrir en
la carne y en el espiritu todas las bestialidades de la accién y la dominacién
de los polos financieros entroncados con el imperialismo. A partir de ahi se
explican las razones para legitimar el alzamiento en armas de las FARC en
ese momento y finalmente comienza un decalogo de ocho puntos sobre lo
que nosotros esperabamos que fuera el campo colombiano, es decir, de las
aspiraciones de nuestra revolucion agraria.

Estos puntos tenian que ver con el problema basico de la tierra. Es decir,
con la entrega de tierra a los campesinos que la trabajan o quieran trabajarla.
Esta es una vieja consigna de la revolucion mexicana, después tomada por la
revolucion rusa. Y, en segundo lugar, una serie de politicas que permitieran
el mejoramiento de las condiciones de las grandes masas del campo colom-
biano: educacién, salud, cultura, etc. Por supuesto, se entendia que el pro-
blema de la tierra no tenia unicamente que ver con la propiedad, sino con
las condiciones que hagan que su explotacion sea adecuada. Porque si a un
campesino pobre le tiramos 100 hectareas de tierra encima, sin garantizarle
las condiciones para que la pueda poner a producir, le estamos tirando una
carga que lo puede terminar de empobrecer. Lo primero que va a tener que
hacer es salir a pagar impuesto predial, es decir, estas son un poco las con-
tradicciones que se presentan en este proceso de implementacion. Se le dice:
“Tome sefior campesino, le titulamos cincuenta hectareas” y al mes siguiente
le llega la cuenta de cobro: “Por favor sefior, sirvase a pasar por la Alcaldia o
la Dian para cancelar yo no sé cuantos miles de pesos, porque como ya usted
es propietario venga y paguele impuestos al Estado”

Esta situacion ha sido sefialada en ese documento de nuestro programa
agrario, pero se menciona que para que la situacion cambie para los cam-
pesinos debe tenerse en cuenta la creaciéon de correlaciones de fuerzas de
los sectores populares frente a los burgueses. Es decir, que se requiere una
alianza obrero-campesina. Esta es una consigna que aterriza en Colombia
las premisas de la Revolucién Rusa, que esta cumpliendo cien afios pre-
cisamente el dia de hoy. Hoy hace cien afios que desde un buque llamado
Aurora, unos obreros bombardearon el palacio de Petrogrado, y con ello
concluia la toma del poder de los soviets en la Rusia que luego se llamaria
Unién Soviética. Eso basicamente es una aproximacion que se iba a hacer
del campo y la ruralidad colombiana. Esas son las condiciones que no he-
mos podido cambiar.

Debemos recordar que en el afio 1964 el 70% de la poblacién colombiana
era de caracter rural y el 30 % de caracter urbano. Esa relacion producida por
la reaccidn a la violencia desatada por las fuerzas oligarquicas colombianas
en el transcurso de tres décadas se cambid y hacia el afo 1977 del famoso
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paro del que se cumplieron 40 afios, ya el 70 % de la poblacién vivia en las
ciudades, que es distinto a ser citadino y ahora el 30% vivia en el campo.

En esa medida, las ciudades se llenaron de campesinos “descampesinados’,
por llamarlo asi, porque no solo les quitaron la tierra y los obligaron a salir
de alld, sino que ademas forzadamente les toco irse urbanizando. De esos
campesinos somos hijos la mayoria de los que estamos acd, independiente
de que seamos calefios, medellinenses, bogotanos o de donde quiera que sea-
mos. Si miramos a nuestros abuelos, si miramos a nuestros padres, sabremos
cémo se han producido el proceso de Urbanizacion en Colombia. Entonces
el tema agrario ha seguido teniendo importancia incluso para los sectores
urbanos. Eso se ha olvidado un poco. Sobre esto, voy a hacer un paréntesis:
En el paro agrario de 2013 se presenté un hecho sumamente simbdlico que
evidencia la toma de conciencia por parte de los pueblos. La plaza de Bolivar
en Bogota se llené de muchachos y su forma de apoyar a esos campesinos que
estaban siendo masacrados en las carreteras y veredas del pais fue ponerse
un sombrero y una ruana para salir a reivindicarse como hijos y nietos de los
campesinos. Eso que antes daba pena, en un periodo de agitacion politica se
terminé convirtiendo en un motivo de alborozo y reivindicacion.

El segundo punto de esta exposicion sera sobre algunos aspectos centra-
les de la RRI. Mencionaré cinco aspectos que consideramos importantes: la
redistribucion de la tierra sin que esto sea lo ideal, se tiene que decir. Esto es
lo posible en un momento histdrico determinado porque con otra correla-
cion de fuerzas en otro momento otra sera la realidad, pero la redistribucion
de tierras es algo importante. Ese fondo de tierras de diez millones de los
que se habla en los acuerdos, de los cuales tres millones se entregaban gra-
tuitamente; y de los siete millones se entregan a titulo parcialmente oneroso.
Eso que significa que a usted le prestan y luego tiene que pagar, aunque se
entienda que lo haga a través de créditos blandos y no a altisimas tasas del
sistema financiero. Eso es importante. Esos baldios que el Estado se compro-
mete a entregar a los campesinos pobres colombianos, entendiendo un poco
lo que decia la profesora Rocio Londofio sobre los trescientos y setecientos
salarios minimos.

El Estado debe hacer expropiacion a los terrenos que no cumplen con la
funcién social de la tierra. Y hay que sefialar que la funcién social no radi-
ca en tenerlas acumuladas como tierra de engorde. La funcién social de la
tierra es que ella sirva para mejorar las condiciones de vida, o que ella sirva
para producir recursos agropecuarios, o que de esa tierra se extraigan recur-
sos minerales que sirvan para el funcionamiento de la sociedad, o porque en
esa tierra vivan personas. Porque los seres humanos tenemos esa caracteris-
tica, solemos vivir sobre la tierra y alimentarnos de sus frutos.
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Y, finalmente hago énfasis en que es necesario comenzar a hacer realidad
la extincion de dominio de todas estas mafias que, en asocio con poderes
locales, han logrado acumular millones cantidades de hectdreas. Sobre los
elementos centrales del acuerdo de la RRI, es decir, con respecto a los famo-
sos planes y programas, no podemos hablar atn de que ello se esté llevando
a cabo. Por ahora s6lo podemos sefialar la importancia de que eso que haya
quedado plasmado en el papel. Es dificil que lo que esta escrito en papel vaya
a ser exactamente lo que va a suceder, pero para las FARC es importante que
todos esos planes estén en el contenido del acuerdo.

Esos programas los podriamos dividir basicamente en tres: planes y pro-
gramas que tienen que ver con infraestructura, carreteras y electrificacion.
Si al campo se le mejoraran las vias, eso seria realmente una revolucion en
el atraso que es el campo colombiano. Con esos caminos de herradura que
se ven el pais, con esas vias terciarias que son unas trochas, entre otras pan-
tanosas la mayor parte del afo, eso ya seria una verdadera transformacion.
Tal vez no sea el campo de nuestros suefios, pero es innegable que el mejora-
miento de las vias terrestres, y en otras partes, el acceso por vial fluviales, eso
determinara el mejoramiento del nivel de vida de muchas personas.

Con respecto a los planes de electrificacién. Estamos en el siglo XXI y
esa sigue siendo una reivindicaciéon fundamental de los campesinos que
todavia tienen que fabricar o comprar velas hasta de cebo. Eso si que es
normal. De pronto no las conocen o las han visto en muchas peliculas del
medioevo. Pero en este pais en muchas regiones, todavia a las seis de la tar-
de les toca prender la vela sentarse a tomar tinto porque ya no hay nada mas
que hacer. Seguramente la gente se acostara a hacer hijos y otras a dormir.
Y con respecto al plan de saneamiento basico, que es una necesidad funda-
mental para la prevencion en salud de cualquier pueblo. Esas tres cosas en
el campo permitirian una transformacion extraordinaria que afectaria muy
positivamente a los campesinos colombianos.

El segundo gran tema al que se le asignan una serie de proyectos y progra-
mas en el acuerdo de paz: La produccién y el mercadeo. Es decir, la inversion
en tecnologia, y el acceso a la tecnologia para la produccién agropecuaria,
acompanados de una serie de subsidios, préstamos y formulas con precio
de sustentacion y acceso a mercados. Es decir, para resumirles: permitir las
condiciones para que lo que los campesinos produzcan alcance para dejar
un rendimiento. Porque el campesino de hoy produce para perder. Enton-
ces, nuestra apuesta es que eso se pudiera dar. Que el campesino pueda vivir
de lo que él trabaja, acompafiado de condiciones basicas de inversion social
para mejorar la vida del campo. Esos planes para la proyeccion social son
fundamentales para que la vida en el campo sea sostenible, pero, ademas, se
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trata de derechos basicos: vivienda, planes y programas para la educacion
campesina, planes y asistencia de tipo productivo.

Eso no merece mayor explicacion, porque significa llevarles mayor salud,
educacion, recreacion y cultura alos campesinos. Lo que seria, por supuesto,
un complemento para esas otras dos cosas: infraestructura de produccién
e inversion social. Estos son los tres elementos que rescatamos de lo que se
supone el acuerdo deberia viabilizar de forma inmediata.

También es necesario sefialar algo muy importante que en el acuerdo que-
dé nominalmente como el punto cuatro y sin embargo el Gobierno y noso-
tros entendemos y hemos dejado claro que es parte integral del punto uno
de Reforma Rural Integral. Me refiero al acuerdo sobre drogas ilicitas y en
particular, a lo relacionado con la sustitucion de cultivos ilicitos. En este tema
se ha acordado un plan y un programa. Esta el programa nacional de susti-
tucion y estan los planes integrales de sustitucion y desarrollo alternativo.
Se trata de un programa nacional, que debe reflejarse sobre todo en los mu-
nicipios a través de los PISDA —Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo
Alternativo—. Los municipios que deben verse beneficiados son aquellos que
cumplen con cuatro caracteristicas que explican su priorizacion: En primer
lugar, que posean cultivos de coca; segundo, que posean unos niveles de po-
breza por encima de la media nacional; el tercero, que haya poca presencia
institucional; y cuarto, que haya una alta tasa de victimizacion.

Realmente cuando nos pusimos a mirar esto en un mapa de Colombia
nos dimos cuenta de que estamos llenos de municipios con estas caracte-
risticas. Efectivamente, debemos priorizar. Pero por priorizar no debemos
entender que solo en esos municipios se vaya a aplicar, sino que por estos
municipios se debe empezar.

Paso ahora a exponer el tercer punto que responde a la pregunta de este
foro: ;En qué vamos y que falta? Me referiré a algo relacionado con las inter-
venciones que se han hecho en este panel y tiene que ver con las dificultades
que tiene el Estado para cumplir con todo lo mencionado anteriormente.
La pregunta que quiero plantear es jhasta qué punto hay causas objetivas
que impidan que el Estado pueda cumplir con lo pactado y hasta qué punto
hay excusas del Estado para que pueda cumplir? ;Por qué hay que hacer una
guerra para que los campesinos puedan tener salud? Esa es una pregunta que
las FARC no han podido responder. Porque no vemos otra respuesta que,
me disculpan la expresidn, al Estado no le da la gana. ; Por qué hay que hacer
una guerra de cincuenta y tres anos para que al Estado se le ocurra disefiar
un programa para la educacion rural en este pais? ;Si ello se hace para que los
hijos de los campesinos puedan educarse! ;Cual es la excusa para que eso no
se haya hecho y para tener atn dificultades para que esto se dé?
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;Y por qué no le da la gana? Tal vez porque la respuesta esté en que el
Estado todavia es un aparato que gobierna no para los intereses de todos
los colombianos sino para los intereses de los mas poderosos, en términos
econdmicos. Y por supuesto sus prioridades no estan con el campesino po-
bre, ni siquiera con el campesino medio, ni siquiera con el campesino rico.
Porque el Estado se ha convertido en un aparato que gobierna para los sec-
tores mas ricos de entre los ricos. Es decir, ya no es un Estado del conjunto
de la burguesia sino un Estado del monopolio financiero.

El acuerdo de paz, las FARC entiende que, al ser firmado con el Estado
colombiano, el Estado asume el compromiso de revisar esa politica y de garan-
tizar que las condiciones en el campo mejoren de manera importante. Lo que
puede la politica lo puede el derecho, yo tengo la seguridad sobre esto.

El mejor jurista que yo he conocido se llamaba Manuel Marulanda Vélez
y cada vez que decia que algo no se podia hacer porque la ley lo prohibia o
que habia que hacer algo porque la ley lo obligaba, sefialaba que las leyes
como se hacen se pueden deshacer y se vuelven a hacer. Aun hay gente que
pasa por la facultad de derecho durante cinco afios y no logra comprender
eso, que es la almendra de la concepcion juridica. El derecho no es mas que
el resultado de la correlacion de fuerzas politicas en una sociedad y por eso
el Estado no se puede seguir escudando.

El acuerdo no se firmé con el gobierno de Juan Manuel Santos, a quien
hay que reconocerle que ha hecho un esfuerzo. Nosotros entendemos que hay
ciertas limitaciones objetivas dentro de la sociedad colombiana. Sabemos que,
aunque la presidencia diga que algo se va a hacer, no significa que se vaya a
realizar. Pero en La Habana se firmé un acuerdo donde estuvieron represen-
tantes del poder Judicial, Legislativo y Ejecutivo del Estado. Y todos hicieron
promesas de que iban a trabajar intensamente en funcién a que esto se hiciera
realidad.

Comprendimos que esa posicién politica que refleja lo dicho. Lo que pue-
de la politica lo puede el derecho de una forma mas rapida. Mas, sin embar-
go, debemos ser optimistas de que esas reformas se hagan y se hagan lo mas
rapido posible. Debemos creer es objetivamente solucionable el problema
del atraso del campo, porque a veces nos sumimos en un mar de argumentos
que tienen logica, pero que van imposibilitando que se desarrollen medidas
que el Estado podia asumir ya, mafiana mismo, maflana mismo.

Finalmente, lo que esta sucediendo en el parlamento es una muestra de
que la implementacidn la han pensado a partir de este periodo preelectoral
y electoral. Eso esta teniendo consecuencias, porque hay fuerzas politicas
que eran defensoras de la paz de forma tibia y que ahora han evidenciado
sus ambivalencias, porque hoy se suman a las fuerzas que se oponian a que
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la paz llegue a nuestro pais. Eso esta cambiando el escenario. Pero nosotros
consideramos que lo que esta pasando también refleja un poco la necesidad
de que todos los colombianos nos comprometamos o, bueno, todos los sec-
tores progresistas, democraticos, de avanzada en Colombia consideramos
que este pais ya inicie un proceso que nos garantice que no vamos a vivir una
situacion tan dramatica como la que se ha vivido.

Es necesario ponerse de acuerdo en unos minimos. Y uno de esos mini-
mos es la implementacion de estos acuerdos, que son un importante aporte
para el futuro de nuestro pais. Y no podemos permitir que nos arrebaten
esa paz que tanto nos costo y con esto quiero hacer fundamentalmente un
llamado a la juventud colombiana. Hacer un llamado a la Universidad en
general. Destacando que la academia tiene un papel que cumplir y en parti-
cular en un espacio como estos hago un llamado a potenciar los aportes de la
Universidad. Porque en la Universidad hay gente que ama el conocimiento.
Por eso hago un llamado a la juventud, sobre todo, porque si permite o per-
mitimos que nos arrebaten la paz, hoy tenemos que pagar con décadas de
violencia nuevamente el no haber hecho lo que teniamos que hacer. Bueno,
muchas gracias.

PANEL 2.2. PARTICIPACION Y REFORMA PoLiTICA

Post-acuerdos, participacion politica y construccion democratica
en Colombia. Balance y Proyecciones acerca

de la implementacion temprana y tardia

José Francisco Puello Socarrds®

Escuela Superior de Administracion Publica y Comision de Seguimiento,
Impulso y verificacion a la implementacién (CSIVI).

El propdsito o la idea de esta ponencia es ofrecer informacion relacionada
con la fase de la implementacion de los acuerdos. También se van a brindar
elementos, mas que lineas conclusivas, sobre lo que podria resultar de una
relacion entre tres partes: la fase de post-acuerdos (especificamente lo que

Es politologo con maestria en Administracion Publica y es doctorante en Ciencia Politica. Entre
2006 y 2008 se desempend como asesor en asuntos politicos y econémicos en el Senado, y en la
Comision Accidental de Paz y del Acuerdo Humanitario. Actualmente es docente de tiempo com-
pleto en la Escuela Superior de Administracion Publica; es editor cientifico de la revista Adminis-
tracion y Desarrollo, hace parte de la Comision de Reforma Académica en la misma universidad
y también asesora la Comision de Seguimiento Impulso y Verificacién a la implementacién del
Acuerdo de Paz —CSIVI—
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tiene que ver con el proceso de implementacion); el acuerdo final visto como
un todo y la construccién democratica (lo cual tiene relacién con la partici-
pacion politica entre el segundo y la tercera parte).

Inicialmente presentaré un balance mas descriptivo sobre el primer afno
de los acuerdos de paz y en segundo lugar intentaré, a partir de los elemen-
tos presentados, hacer proyecciones sobre una distincion temporal, pero
también conceptual basica que, creo que aportara al entendimiento de la
implementacién temprana y lo que significaria la implementacion tardia.
Por lo cual la presentacion viene en tres momentos:

1. Las reflexiones que deben subrayarse y son necesarias en el entendido
de dar cuenta del conflicto social armado en Colombia. Esto es lo que
llamaria los puntos de partida y los puntos de llegada.

2. Ladescripcion sobre la implementacion temprana, es decir del primer
ano de los acuerdos de la Habana.

3. Conclusiones.

Reflexion sobre el conflicto social armado

Los acuerdos de paz una vez firmados entran a una etapa de implementa-
cién, lo que podria significar, refiriéndose a “podria” como una posibilidad
de transitar del régimen socioecondmico y politico actualmente existente
hacia otro diferente. Todos sabemos que en medio de las negociaciones el
presidente Juan Manuel Santos hablaba de que en los acuerdos no se iba a
negociar ni el modelo politico, ni el econdémico. Sin embargo, esta presente
laidea de que los acuerdos se constituyen como una especie de oportunidad,
o una estructura de oportunidad politica; y que, si bien fueron establecidos
entre dos partes en concreto, no debe quedar estrictamente supeditado a la
voluntad de las partes sino ir mas alla, en lo que podriamos decir que invo-
lucra toda la historia, el presente y el futuro de una sociedad.

Hay una idea parcialmente equivocada respecto a que el acuerdo be-
neficia a actores sociales o sujetos especificos. Se diria que el acuerdo con
toda la complejidad y la dimensién que plantea, tendria que ser analizado
mas alld de dos actores simplemente (Gobierno y las FARC-EP), involu-
crando un proceso social mucho mas amplio. Pero también hay algo que
es fundamental resaltar. Es que cuando se habla de los acuerdos de paz, se
hace en referencia del acuerdo final logrado en la Habana, pero también
de los acuerdos de otro tipo y entre otros actores, que son necesarios para
alcanzar el propésito o el valor fundamental de la paz. Y por esta razdén se
desata un sendero de incertidumbre para la construccion y reconstruccién
continua de una sociedad, al menos de la construcciéon de un régimen po-
litico democritico.
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Existe un documento llamado “Contribucién al entendimiento del
conflicto armado en Colombia” que ha sido publicado recientemente y es
considerado de gran importancia en la produccion de las ciencias sociales
de Colombia, producido por la Comisiéon Historica del Conflicto y sus
Victimas. Adicional al estudio del acuerdo de paz, este documento es un
elemento clave porque toma en cuenta tres rupturas: la primera ruptura
es politica. Al respecto la informacion que se encuentra en el texto, desa-
rrollado por la Comisioén Histdrica, nos brinda cierta imparcialidad y a su
vez ciertas garantias, ya que esta comision a diferencia de otras comisiones
historicas, fue acordada entre las partes de la negociacion de los acuerdos
de paz.

La segunda ruptura se debe a la ruptura epistemologica. Me refiero a las
formas y los ejes desde los que se producen conocimiento sobre el conflic-
to armado en Colombia. Si comparamos este documento con los anteriores
desarrollados por otras comisiones, podremos notar esa ruptura, porque es
un documento que desde los mismos origenes disciplinares de las ciencias
sociales de quienes lo conforman marca una diferencia fundamental. Las de-
mas comisiones estaban encarnadas en una visién economica del conflicto o
una visién demasiado legal del conflicto, y esto es una limitante epistemold-
gica. Mientras tanto en el documento desarrollado por la Comisién Histérica
del Conflicto y sus Victimas se puede encontrar una diversidad miradas, no
solo por el origen disciplinar de cada uno de los autores, sino también por el
mismo analisis y articulacion de una mirada desde la filosofia, la cultura, la
economia, la politica, etc. Ello enriquecio el entendimiento sobre lo que venia
pasando en Colombia histéricamente, y en esa medida se cree que el resulta-
do se podria ponderar en mayor expectativa es que hay una mirada completa
del conflicto social armado en Colombia. En esto podremos encontrar una
respuesta sintética sobre lo que ha venido sucediendo en el conflicto armado,
ya que este es generado por multiples causas. Ademas, la comision de resalta
el papel de las victimas en el conflicto.

Otro aspecto a destacar es que el documento nos permite dar diferentes
miradas al acuerdo final, para no hacerlo solamente de forma lineal; ya que
este acuerdo contiene cierto grado de complejidad. El acuerdo no consta solo
de seis puntos o siete temas, ocho temas o quinientas dieciocho disposicio-
nes, sino que va articulado de una forma integral, una forma sistémica y una
forma holistica, por lo cual es imposible leer el acuerdo sin leer las multiples
determinaciones, e incluyendo mas alla de los puntos los enfoques raizales,
género, étnicos y entre otros. Desde el documento de la Comision Historica
del Conflicto y sus Victimas se plantea una hipétesis con respecto a la fase
de implementacion de los acuerdos, que es: “A partir de los registros tedricos

87



ADOLFO ADRIAN ALVAREZ

(aludiendo al documento), histéricos y empiricos actualmente disponibles,
las probabilidades de éxito, la mayor estabilidad y la menor volatilidad en
los procesos de construccion sociopolitica de los escenarios de paz, tanto
como el sostenimiento institucional derivado de los acuerdos, fruto de las
negociaciones, aumentarian con la progresiva desactivacion de los factores
materiales de la conflictividad social si estos son canalizados con instalacién
formal de mecanismos que permitan completarlos institucional y materiali-
zarlo socialmente”.

Es decir, que en principio los acuerdos de hoy a diferencia de otros
acuerdos, y teniendo en cuenta que hay que ser cuidadosos con las com-
paraciones con otros contextos histdricos, con otros casos o también con
otros momentos, es que el acuerdo de la Habana plantea unos minimos
desde los cuales se pensaron un punto de partida para alcanzar la paz den-
tro de un proceso, generando a su vez un punto de llegada a futuro, lo
cual seria de incertidumbre como todo proceso social existente. Sin em-
bargo, estos minimos nos permiten también entender en qué medida po-
demos analizar ciertas situaciones, intentar generar condiciones para que
los conflictos se expresen de otra manera, porque también hay que tener
conciencia de que la conflictividad social —en el orden social vigente— es
imposible determinarla. Esto tiene que ver con una adopcion realista de
lo que podrian significar los acuerdos. En ese sentido se creeria que los
acuerdos aportarian un horizonte por construir, en donde este es abierto y
tiene que ver con contingencias, pero que desde ese punto de vista y desde
una apropiacién mucho mas profunda, lo que significa que los acuerdos
no solo son un horizonte politico, sino también alternativas para poder ir
procesando y construyendo trayectorias efectivas que nos permitan preci-
samente lograr ese propdsito.

Participacion politica

Una de las cuestiones que hay que tener en cuenta es que si bien los acuerdos
en ciertos momentos plantean dos palabras que son muy sonoras: Apertura
y fortalecimiento del pluralismo. Si uno se restringe simplemente a una mi-
rada que no es holistica y no es integral, no se podria identificar que lo que
pretende los acuerdos es un proceso inicial y dar las bases para un proceso
de democratizacion. Hay que entender que un proceso de democratizacion
no es lo mismo que democracia, de hecho, articulando la literatura disponi-
ble de las ciencias sociales sobre Colombia, debemos entender bastante bien
que una de las grandes oportunidades que nos da los acuerdos es construir
democracia, enfatizando que cuando se habla de construir democracia es
porque hay que construir algo que no esta.
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Y es en esto hay que tener en cuenta que las valoraciones —al menos des-
de la academia— han sido claras para dar cuenta de que no podriamos ha-
blar de un régimen que es democratico si no hablamos de régimen politico y
régimen politico electoral en Colombia. Tendriamos que dar cuenta que no
se trata solamente de que hay que profundizar de la democracia actualmente
existente, que es una idea que se ha divulgado corrientemente para caracte-
rizar el caso colombiano, sino que es importante tener una mirada mas rea-
lista, intentando identificar en que hay grandes obstaculos que nos pueden
permitir grandes oportunidades para transitar de un régimen que ha sido
formalmente democratico, pero en la practica se parece mas a un totalita-
rismo. Ello, no solo desde el punto de vista politico sino desde multiples
dimensiones. Entonces lo que podemos esperar que produzcan los acuerdos
seria iniciar un proceso de democratizaciéon que no es el punto de llegada
sino precisamente el punto de partida para construir una democracia, no
solo en el sentido politico sino también en el sentido social y econémico.

La construccion democrdtica

La construccién y consolidacién de la paz en el marco del conflicto armado,
requiere de una apertura y una ampliacién democratica que permita que
surjan nuevas fuerzas en el escenario politico para enriquecer el debate y la
deliberacién alrededor de los grandes problemas nacionales. Ello es nece-
sario para fortalecer el pluralismo, por lo tanto, también fortalecer la repre-
sentacion de las diferentes visiones e intereses de la sociedad con las debidas
garantias para participacion politica efectiva. Es importante construir la de-
mocracia como condicion para lograr bases sélidas y para asi mismo forjar
la paz. Teniendo en cuenta esto reitero que el problema de la participacion
politica no solamente debe darse como una inclusiéon. Es algo totalmente
diferente, por ejemplo, puede haber un régimen que aumente el nimero de
partidos pero que no mejore las calidades democraticas; estos son los proce-
sos que se deben mantener, por lo menos desde el punto de vista conceptual
sobre todo para tener creatividad y generar alternativas en el proposito de
profundizar en construir un régimen democratico.

Entonces subrayo que no deben verse los acuerdos de paz solamente
como la inclusién de un nuevo partido politico, sino como la oportunidad
de generar las condiciones para recrear un ambiente que sea mucho mas
democritico, al menos desde el punto de vista de la participacién politica.

Analisis descriptivo de la Fase de la implementacion de los acuerdos

Se puede analizar el proceso de implementacion de los acuerdos desde tres
criterios:
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1. Diferenciar la implementacion por temporalidad. Hay una implemen-
tacion temprana, contando el primer aflo con una gran produccién
legislativa; y una implementacion tardia donde si bien es un tiempo
que todavia no hemos transitado, en todo caso estan relacionadas por
una secuencialidad 16gica, en el que nos brinda unas perspectivas para
mejorar el horizonte del acuerdo.

2. La implementacion tiene por lo menos tres niveles. Casi siempre los
analisis se estdn concentrando en una dimensién formal de la im-
plementacion de los acuerdos, que es un prerrequisito desde luego,
pero no constituye todo el ciclo de la implementacion. Es decir que se
concentran mucho en la produccion legislativa, siendo esta tan solo
una parte de todo el proceso, hay que tener en cuenta que el acuerdo
consigue la creacion de nuevas organizaciones institucionales, pero
también un cambio en las relaciones interinstitucionales. Las institu-
ciones cambiaran sus relaciones frente a la ciudadania o frente a otras
instituciones.

3. Impactos materiales. Necesitamos dimensionar la forma en que este
tipo de acciones afecta, incide o influye en la forma en que se gene-
ran las relaciones sociales en general. Por eso se mencionaba que los
acuerdos contienen fundamentalmente procesos de democratizacion
como puntos de partida para una transformacion mas profunda y sos-
tenida de las relaciones sociales y politicas.

La implementacién posee distintas dimensiones. Por ejemplo, es-
tan los enfoques transversales. Es decir, los enfoques de género, étnico
y territorial que son enfoques que atraviesan muchas disposiciones.
Estos no podrian sino entenderse como secuencias, ya no cronolé6gi-
cas o logicas del acuerdo, sino también dinamicas. Es decir que mu-
chos puntos del acuerdo, como el de la Reforma Rural Integral, esta
también asociados a que se den condiciones cumpliendo cada una de
las disposiciones que hay en los enfoques transversales de género, ét-
nico y de territorio, y asi cada uno de los puntos se conectan entre si.
Ello genera una complejidad de vinculaciones multiples desde el pun-
to de vista de las acciones.

En conclusion

Haciendo un balance de la implementacién y analizando el acuerdo desde
una vision sistémica y holistica, la implementacion hasta el momento es
errante y erratica. Errante en el sentido en que no ha avanzado lo sufi-
cientemente para generar las bases secuenciales de una implementacion
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tardia; y erratica porque la dimension sistémica, la dimensién compleja
del acuerdo, tiene todavia y falta mucho por desarrollar, inclusive desde el
punto de vista normativo. No obstante, se ha avanzado en dos cuestiones
basicas y muy importantes: Una es el estatuto de oposicidon, que ha sido
una demanda histdrica y significa la garantia al ejercicio de derechos po-
liticos. Y la segunda es el sistema integral de seguridad para el ejercicio de
la politica. La famosa Ley 875, que busca proteger los derechos de lideres
sociales y entre otros. Aunque hay que resaltar que para hacer efectiva esta
normativa falta completar su reglamentacion, con respecto, por ejemplo,
a la Unidad Nacional de Proteccion. Estan por determinarse cuestiones
como la seguridad integral que debe adoptar otros elementos y no solo
tener un enfoque militar.

Aun hacen falta elementos normativos claves. Por ejemplo, la “Ley Esta-
tutaria de Participacién Ciudadana” No se ha iniciado los tramites legislati-
vosnecesarios, a pesar delainsistencia de desarrollar estaley. Otro elemento
faltante es la reforma politica, que plantea la modificacién aproximada-
mente de 21 articulos de la Constitucion. Son cuatro los factores que inci-
den en la implementacion, tanto en la producciéon temprana de leyes como
en todo el proceso que es complejo. Por ello es necesario realizar un segui-
miento profundo que permita entender que se trata de un proceso, estos
factores serian:

1. La voluntad politica del gobierno, en donde la paz sea una politica de

Estado y que ello conlleve a un cumplimiento de los compromisos.
Este es uno de los grandes inconvenientes actuales de la implementa-
cion de los acuerdos de paz.

2. La proteccion de la poblacion. Hay que profundizar también en los
procesos de pedagogia para la paz, empezando por la lectura de los
acuerdos. Considero que es una obligacién ciudadana.

3. El acompafiamiento internacional es uno de los grandes vacios del
proceso de la implementacion. Se han instalado las mesas formalmen-
te pero no se ha puesto en marcha este mecanismo debido también a
la falta de voluntad politica.

4. Disponibilidad de los recursos. El acuerdo se encuentra desfinancia-
do. Es cierto que un acuerdo de paz no solo debe tener una mirada
economica, pero esto es importante para su desarrollo y es evidente
que de ello depende que sea posible alcanzar los propésitos institucio-
nales y sociales estipulados.

5. Adecuaciones institucionales necesarias en el sistema democratico
para la participacion politica de los excombatientes.
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El dificil camino de la democratizacion del Sistema Politico Colombiano
en el escenario del posacuerdo
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Expondré aqui brevemente los hallazgos parciales de un proyecto de investi-
gacion que busca dar cuenta de las adecuaciones institucionales necesarias en
el sistema democratico para la participacion politica de los excombatientes,
se ha pensado desde el afio 2015, afio en el que los acuerdos de La Habana
estaban avanzando de una manera correcta. Sin embargo, se debia tener en
cuenta la necesidad de contener desde este estudio una categoria poco estu-
diada a nivel de participacion politica y/o democracia. Se puede decir que
la Ciencia Politica tiene varias categorias dentro de la participacion politica
para identificar o caracterizar a los actores que participan en esta. No obstan-
te, el concepto de “excombatiente” se convierte en una categoria poco explo-
rada. Es asi como aparece la justificacion del proyecto formulado en el 2015,
que hemos venido trabajando con el profesor Estrada Cadavid.

Este proyecto de investigacion que examina, entre otros puntos, el cuerpo
de los acuerdos de paz. Se abordaran seis puntos relevantes que han sido
parte de las discusiones dentro del equipo de investigacion y que siempre
dieron cuenta de la importancia de este punto para avanzar en la construc-
cién de paz. En la dinamica del post-acuerdo, para subsanar las promesas
incumplidas de nuestra democracia, se puede articular dicho proceso con la
afirmacion del profesor Puello Socarras: “[la] democracia como una tarea a
construir en nuestro contexto particular, como ciertas promesas que no se
han podido cumplir”. En este punto, dos de los acuerdos construidos en La
Habana se logra observar la gran oportunidad histérica para que nuestro
sistema democratico subsane esas promesas incumplidas de la democracia.
Cuando hablamos de promesas incumplidas, se hace referencia al diagnos-
tico que se hace del sistema democratico, que no es un diagndstico para
nada alentador en las diferentes categorias; la primera categoria de ellas: la
participacion politica.

Se puede afirmar que en el sistema democratico colombiano se ha inter-
pretado esta categoria de manera estricta, en el sentido de que la participa-
cidén politica se entiende como un proceso electoral disputado. En los even-
tos electorales, los partidos politicos con sus diferentes plataformas postulan
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candidatos y los ciudadanos votan. Esto se traduce claramente en que los
votos se convierten en escafios. Esa es una categoria estricta, que lleva a
entender la participacion politica en términos convencionales, en términos
institucionales, pero que no deja ver del todo la complejidad del fenémeno
de la participacién politica. La complejidad implica entender la categoria de
una manera mas amplia, implica ver formas de participacién no convencio-
nales y no institucionales que hacen parte de la vida politica de una comuni-
dad. En este caso del sistema politico colombiano.

Dentro de esas formas de participacion politica no convencionales, esta
toda la movilizacion y protesta social. Dichas formas no se pueden dejar de
interpretar, caracterizar, analizar y explicar si se quiere realmente conocer
la esencia del conflicto y tener un analisis mas completo de esta categoria.
Entonces, un primer asunto estara referido a la revision de lo que ha pasado
con la participacion politica en Colombia: ;Cuales han sido esas promesas
incumplidas de la democracia colombiana? y, en esa logica, ;cudles podrian
ser esas propuestas, para que se comience a subsanar y se logre aprovechar
esta oportunidad historica que ofrecen los acuerdos de La Habana?

En términos de participacidn politica, desde un punto de vista amplio
(no estricto), se abordaran tres elementos importantes para construir una
paz estable y duradera: Primero, el tema de derechos y garantias plenas
para el ejercicio de la participacion y sobre todo de la oposicion. Para nadie
es un secreto que la violencia politica ha sido un instrumento que ha traido
importantes réditos politicos en la historia del pais. Entonces, uno de los
primeros cuestionamientos que surgen durante este proceso, es ;qué posi-
bilidades tiene un actor de que, a pesar de su postura ideoldgica, no llegue
a ser eliminado por otro como ha sucedido en la larga duracion de la histo-
ria colombiana? Eso va mucho mas alla de la existencia de las FARC-EP y
del conflicto armado, es decir, hace parte de la historia del sistema politico
colombiano.

En segunda instancia, se aborda el tema de mecanismos democraticos de
participacion que existen actualmente: ;qué se puede mejorar?, ;como han
funcionado?, porque alli también hay otra promesa incumplida de la demo-
cracia. En tercer lugar, se cuestionan las medidas para promover la plena
participacion. En este diagndstico, a partir de estos tres elementos, se en-
cuentran serias promesas incumplidas por parte de la democracia nacional,
por ejemplo, en el ejercicio de la oposicion politica, el tema del Estatuto de
la Oposicion al que se refirié el Profesor Puello Socarrds. No es un tema no-
vedoso ni aparece por vez primera en los acuerdos de La Habana. El estatuto
de la oposicién politica es un articulo constitucional de 1991. Lo que sucede
es que 26 anos después como sociedad no fuimos capaces de construir un
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estatuto de oposicion, lo que se convierte en una deuda histdrica, en una
promesa incumplida.

Se debe recordar, que en la historia de la Constitucion se presentaron 12
proyectos de Ley Estatutaria para sacar adelante un Estatuto de Oposicion.
El primero de ellos, presentado por Manuel Cepeda Vargas, de la Unién
Patridtica en el afio 1993. Esto hay que recordarlo, porque Manuel Cepeda
es asesinado en lo que conocemos conocido como el genocidio de la UP.
Se presenta una ley reglamentando lo que ya aparecia en la Constitucién
de 1991, pero este proyecto de ley, al igual que los 12 proyectos que se han
presentado en 26 afos, fue archivado. Algunos lo fueron incluso en los pri-
meros debates.

Se generan asi multiples iniciativas de los partidos multipartidistas; de he-
cho, el ultimo de los proyectos que es presentado y radicado en febrero 2017
viene de iniciativa del Ministerio del Interior. Este, en el 2016, realizé sola-
mente seis talleres en los territorios. Durante el proceso de ejecucion del pro-
yecto tuvimos la oportunidad de estar presente en de uno de ellos. El taller se
celebro en la ciudad de Popayan, presidido por el entonces viceministro del
Interior, hoy ministro del Interior, el sefior Guillermo Rivera Florez. El equipo
de investigacion en ese momento presento hallazgos parciales, y buena parte
de lo que aqui se discute. Todo este contexto es necesario para poder entender
esta primera promesa incumplida en términos de garantias a la oposicion.
Formalmente, no se ha construido ni siquiera un Estatuto. Hoy, tenemos una
propuesta, pero eso no implica que se vaya a transformar en ley y que otros
derechos estén concebidos en esta logica del sistema electoral colombiano.
El tema de la seguridad para los lideres y lideresas sociales y politicas esta
comprometido directamente con las responsabilidades estatales.

Uno de los elementos importantes para quienes estudian el tema de con-
flictos es que estas coyunturas de post-acuerdo —coyunturas tempranas—
implican un reconocimiento. Este lo estamos viendo claramente reflejado
en el asesinato de lideres y lideresas del campo popular, delitos que han sido
denunciados a nivel nacional e internacional, y que, por supuesto, entran en
esa logica de no garantia y de la violencia politica a pesar de los acuerdos.
Las cifras estan caracterizadas en los resultados del proyecto. Por la cantidad
de lideres y lideresas que han sido asesinados, se puede empezar a constituir
como un nuevo genocidio. Debemos llamar la atencién de sobre ello, para
evitar la destruccion acelerada del campo popular.

Tampoco es muy positivo el balance en materia de mecanismos democra-
ticos de participacion, es decir, las garantias de la participacion. Cabe resaltar
que en el sistema politico colombiano avanzamos en un par de regulaciones,
leyes del aflo 1994 de participacion politica y mecanismos de participacion
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ciudadana. Alli, se reglamentaron esos siete mecanismos que aparecen vin-
culados a la constitucion politica nacional: el Referendo, el Plebiscito, las Ini-
ciativas Populares, la Revocatoria del Mandato y demas. Si se hace una lectura
diagndstica de estos mecanismos, los diferentes requisitos y trabas que tienen
han impedido que, desde ese punto de vista formal, salgan adelante. En ma-
teria de iniciativas legislativas, se han presentado dieciséis iniciativas norma-
tivas y solo ha sido aprobada una de orden municipal. Dieciséis iniciativas en
veintiséis afios de vida constitucional. En materia de referendo se han pre-
sentado catorce iniciativas, de las cuales ninguna ha prosperado, recalcando
la importancia de la revocatoria del mandato que ha sido el mecanismo mas
utilizado, se han desarrollado ciento treinta y dos iniciativas, solo dos de ellas
a nivel departamental, el resto a nivel municipal, ninguna de ellas ha prospe-
rado legislativamente. Esto ocurre no solo por la baja participacion, sino por
los altos requisitos contemplados en la ley.

Entonces, a nivel normativo hay una serie de inconvenientes que no han
permitido la ampliacion y la participacion de los ciudadanos a partir de estos
mecanismos. En este punto habria que pensar en mecanismos alternativos
de participacion, pues siguen siendo y estando orientados a la participacion
convencional e institucional. En el tema de derechos derivados, que tiene
que ver con la participacién politica, derechos derivados de la personeria
juridica, también se esta reglamentado los asuntos de participacion politica
y electoral. Detras de esos derechos, se ha creado y organizado un nuevo
partido politico, el cual busca garantizar los derechos que acaba de obtener
las FARC. Esto tiene claramente dos vias de accion: la financiacion por parte
del Estado de su plataforma politica y el acceso a medios masivos de comu-
nicacién. Estos son dos derechos derivados de esa personeria juridica, por
ende, surgen dos preguntas clave ;qué ha pasado con eso? y ;como ha sido
el tema en las diferentes reformas politicas?

En el tema de medios de comunicacion, hay una enorme oportunidad en
la plataforma de las diversas emisoras comunitarias. Sin embargo, hay una
fuerte restriccion dentro de la regulacién que hoy existe en tecnologias infor-
maticas y comunicacionales. Para lograr hacer una aclaracion pertinente, se
puede decir que en Colombia hay algo asi como seiscientas emisoras comu-
nitarias, pero con ciertas restricciones: cada emisora debe estar vinculada a
un municipio. Esto es comprensible en municipios pequeiios, pero Cali, que
igual es un municipio; Bogotd, que entra en la categoria de distrito —pero
dentro de la legislacién entra como una unidad—; Medellin; Bucaramanga;
Barrangquilla, etc. Estos tienen la restriccion de una sola emisora comunita-
ria. Es decir, hay una fuerte restriccion y es ahi donde esta, en buena medida,
la posibilidad de divulgar plataformas politicas alternativas. Y cuando digo
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alternativas, me estoy refiriendo a partidos y movimientos politicos que no
tienen maquinarias que les permitan acceder a los medios mas masivos y
mas onerosos para la divulgacion de sus plataformas politicas.

También, derivado de este derecho, estd la idea de que se financien las
campanas. En algin momento, el sefior presidente Santos se comprometié
a financiarlas con recursos estatales. No obstante, en el muy corto plazo el
sefior Ministro de Hacienda Cardenas expres6 que para eso no habia recur-
sos. Asi, posteriormente, la idea de la financiacion se olvida y no se vuelve a
abordar el tema por parte del Estado. Sin embargo, la literatura disponible
sobre el tema evidencia con claridad que las democracias consolidadas se
financian con recursos estatales. Es asi que la financiacion debe estar garan-
tizada por el Estado, ya que, si se financia mediante el sector privado, habra
serias posibilidades de encontrar o generar actos de corrupcion, tan comu-
nes en este sistema democratico.

En ese punto, y detras de esos hallazgos del proyecto de investigacidn, le
informamos al sefior Guillermo Rivera, entonces viceministro, hoy minis-
tro del Interior, que observabamos la necesidad de que, como la hipotesis
planteada era ampliar la categoria de la participacion politica, los derechos
derivados de la personeria juridica fueran asignables no solo a los parti-
dos politicos, sino también a los movimientos sociales. Ademas, reconocer
esta forma de participacion, aunque no fuese convencional ni institucio-
nal, como una forma de participacién politica importante, interesante de
analizar y revisar en el fenomeno de la participacion politica en Colombia.
Para que un movimiento politico y social que tenga la posibilidad de di-
fundir su plataforma y acceder a medios, financiar procesos organizativos,
es necesario cualificar mucho mas este asunto de la participacién politi-
ca. Ademas, de esto es necesario que la financiacién no sea recibida tni-
camente si se mantiene la personeria juridica. La informacién plasmada
anteriormente es para construir una idea sobre las reformas politicas que
se han tenido desde la Constitucidon de 1991, las cuales han perseguido la
tesis de cerrar el sistema, de hacerlo mas excluyente, de hacerlo un poco
mas rigido en temas de partidos politicos.

En Colombia, pasamos de las microempresas electorales de fines de los
anos noventa a reducir los partidos politicos a su casi minima expresion.
Hoy, hay solo diez partidos en el Senado, y quince partidos en la Camara.
Por supuesto, la cuestion no corresponde a la idea que sean un ndmero.
La Ciencia Politica habla del niimero efectivo y real de partidos para medir
una democracia, pero eso es simplemente un dato que puede satisfacer o no
una revision. Lo mas relevante de todo esto, en el tema de reformas politicas,
es la necesidad de corregir el problema de la subrepresentacién, mencionado
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por el profesor Puello Socarras. Si se ve la conformacion del congreso de la
Republica, seis departamentos concentran el 70 % de las curules; ahi se ve la
necesidad y la justificacion de las circunscripciones especiales. Las circuns-
cripciones son una instituciéon conformada para corregir esta subrepresenta-
cién y se consolidan, ademas, para satisfacer la necesidad de que estas circuns-
cripciones garanticen la participacion de territorios historicamente excluidos
de partidos politicos que operan bajo una légica de “cartel”.

No me estoy refiriendo a los carteles de la droga, sino a una categoria de
la Ciencia Politica. El “partido cartel” de dos autores ingleses Richard Katz
y Peter Mair, que hablan de que los partidos politicos cooperan entre si por
los recursos del Estado, es decir, se “cartelizan” en atencion a las rentas y re-
cursos que distribuye el Estado para esos partidos. Entonces esa logica se ha
anquilosado y ha llevado a un bipartidismo que realmente se expresa en diez
partidos en el senado y quince partidos en la Camara de Representantes.

El tema de la promocion del pluralismo politico, que seria como la ter-
cera categoria que estamos explorando en el proyecto de investigacion, se
abordd una pequena parte sobre el problema de la representatividad de las
circunscripciones especiales. Sin embargo, la promocion del pluralismo po-
litico no implica necesariamente la existencia de un mayor numero de par-
tidos, implica necesariamente la inclusién de un mayor numero de posturas
ideologicas, perspectivas y lecturas que se tengan sobre las realidades del
pais. En la democracia colombiana se puede llegar a tener diez partidos en
el Senado, pero si se hace un andlisis sobre como votan los partidos en é€l, se
logra reducir la cuestion a dos o quizas tres fuerzas, que es la tesis del fuerte
bipartidismo. Entonces, la idea de avanzar en un pluralismo implica cualifi-
car estas formas de participacion, reconocer formas no convencionales, no
tradicionales de participacion politica como movimientos sociales, movi-
mientos politicos, el reconocimiento del campo popular, porque solo ahi se
podria empezar a hablar de una légica de pluralismo politico.

El tema de la participacion electoral, en la légica convencional, institu-
cional, estricta de la participacion politica, no ha sido exitoso como sistema
politico ya que los indices de abstencion en Colombia oscilan entre el 40 %
y el 60 %. Los colombianos participan en términos convencionales, electo-
rales, mayoritariamente para elegir presidentes. Se pude decir que histérica-
mente la mayor participacion, que ha estado por el 40% de abstencidn, o sea
por el 60 % del censo electoral, esta vinculada a la eleccién de presidentes.
Sin embargo, si se revisa la conformacion del senado y la Camara, la par-
ticipacion en la conformacion del cuerpo legislativo, ha superado el 60%.
Esa es otra de las promesas incumplidas de la democracia colombiana, los
bajos indices de participacion indican un claro descontento, un descuerdo
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con los mecanismos, con las reglas de juego, y las expresiones politicas que
se presentan en las contiendas electorales.

Este tema ha diagnosticado por la Mision de Observacion Electoral MOE
y el Centro de Investigacion y Educacién Popular, CINEP/Programa por
la paz; y también en estudios recientes de la CSIVI, en torno a los puestos
de votacion, ha de mostrado de manera real que en algunas ocasiones son
puestos de dificil acceso. Esto quiere decir ni siquiera en términos formales
o convencionales se generan condiciones para que los colombianos partici-
pen, y esa es otra promesa incumplida de nuestra democracia.

Para cerrar, insisto en la tesis de la democratizacion, que es una categoria
diferente a democracia, pues democracia es una categoria formal, entendida
desde la Ciencia Politica como un conjunto de reglas de procedimiento elec-
toral. Esa logica no sirve mucho para entender la posibilidad de ampliar la
categoria de la participacién politica que implica trabajar con una categoria
un poco mas compleja como la democratizacion. La democratizacion esta
atravesada por reconocer todo ese diagndstico, reconocer todas las prome-
sas incumplidas de la democracia para empezar a hacer ajustes proclives a
transformar esa cultura politica democratica del pais.

Garantias para la participacion politica de ex combatientes
Luis Alberto Alban Urbano™
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comuin-FARC.

Sobre este tema de participacion y reforma politica en el punto 2 de los
acuerdos de la Habana, quiero iniciar recordando que hay algunos aspec-
tos escritos y firmados. Porque uno de los problemas centrales que tenemos
en la FARC es en que no se respete el acuerdo. Para nosotros que venimos
de una organizacion en esencia campesina, y la palabra es ley todavia en
nuestros campos, no habia necesidad de firmas porque lo acordado es un
contrato verbal. Pero resulta que con el desarrollo de la modernidad enton-
ces ahora no solamente toca que firmar sino recontra firmar para garantizar
que la primera firma es valida. Nosotros participamos del proceso desde el

" Ha sido uno de los representantes politico de las FARC-EP en el exterior y participé en las ne-

gociaciones de la Habana. Ingresé a la organizacion de las FARC-EP en 1977 y desde esa fecha
estuvo a cargo de las relaciones entre el grupo insurgente y los grupos sociales y politicos de todo
el continente americano. Hizo parte del grupo de negociadores en los acercamientos entre el
gobierno de Cesar Gaviria (1990-1994) en Tlaxcala-México; fue miembro del Comité Tematico
durante los didlogos entre las FARC-EP y el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002); y actual-
mente hace parte de la directiva nacional de las FARC-EP como partido politico de las FARC
(Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun).
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encuentro exploratorio: definimos la agenda general, definimos las normas
de funcionamiento para el dialogo (como su nombre lo indica) llegamos
precisamente a ver si habia condiciones de hacer un dialogo. A eso nos man-
daron en febrero del 2012 y a finales de agosto de ese afo dijimos: jsi! aqui
esta el resultado! Por lo que se empez6 a trabajar sobre esa base por los si-
guientes 4 aflos. Y resulta que ahora llevamos un afio renegociando, cuando
uno lo ve sencillo y dice “eso fue lo que acordamos”. Alla discutimos muchas
veces para llegar a un acuerdo y escribirlo, lo firmamos y ahora nos encon-
tramos otra vez en las mismas, negociando sobre el acuerdo ya firmado.

El problema central, es que no se cumple el acuerdo. Porque fijense que
en la introduccién del acuerdo de paz se dice que:

“La construccion y consolidacion de la paz en el marco del fin del con-
flicto requiere de una ampliacion democratica que permita que surjan
nuevas fuerzas en el escenario politico para enriquecer el debate y la de-
liberacion de los grandes problemas nacionales, de esa manera fortale-
cer el pluralismo y por tanto la representacion de las diferentes visiones
e intereses de la sociedad con las debidas garantias para la participacion
y la inclusion politica” En especial “la implementacion del acuerdo final,
continuard la ampliacién y profundizacién de la democracia, en cuanto
implicara la dejacion de las armas y la proscripcion de la violencia como
objeto de accion politica para todas y todos los colombianos a fin de tran-
sitar a un escenario en el que integra la democracia, con garantias plenas
para quienes participen en politica y de esa manera abrira nuevos pasos
para la participacién”

Suena muy bonito, pero ahora lo que esta haciendo un sector del estable-
cimiento es precisamente tratar de no cumplir con eso; y dentro del tema de
participacion politica que no corresponde exactamente al segundo punto
del acuerdo, pero si corresponde al tema, tiene que ver con las garantias
politicas o la participacidn politica de exguerrilleros y exguerrilleras dsea
la participacién politica a la organizacion actual que tenemos que se llama
“Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun” Pero entonces ;qué es lo
que estan haciendo ahora? Nos dicen: “Ya tienen partido mire que cumpli-
mos, pero no pueden participar en elecciones, pero tampoco pueden tener
las emisoras funcionando y tampoco el Centro de Pensamiento”. Dicen que
van a financiar el Centro de Pensamiento porque esta en el acuerdo, pero la
plata no llega y hay una cantidad de investigaciones que hacer, como ade-
mas hay una cantidad de necesidades politicas del partido y no se pueden
cubrir porque la plata no llega. Entonces ese tema que no es exactamente
del punto 2 sino del 3, corresponde a la reincorporacion de las FARC-EP a
la vida civil en lo econémico, en lo social y lo politico de acuerdo con sus
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intereses, es decir con intereses de guerrillero y de guerrillera, pero, si se
trata de analizar el cumplimiento efectivo de los derechos politicos de par-
ticipacion, este punto vale la pena tenerlo en cuenta.

Ahora bien, ya se han expresado en este panel consideraciones sobre el
estatuto de oposicidn. Se ha dejado claro que esto era una deuda histérica
y nos toco introducirla en el acuerdo para que el gobierno la asumiera.
Hicieron unos talleres, cumpliendo con lo acordado, porque desde hace
26 anos que se aprobo la Constitucion Politica de 1991, no se habia he-
cho el estatuto de oposicidn. Pero no solamente fue eso, ustedes recordaran
las Zonas de Reserva Campesina. Era una ley de1994 o 1996 y hubo que
introducirla también en el acuerdo y todavia se sigue discutiendo si eso
se cumple, cuando es una ley de la Republica de Colombia. Entonces hay
muchas cosas del acuerdo que uno revisa y se da cuenta de que ya eran le-
yes, pero, aun asi, la tinica forma de que el gobierno cumpliera con eso que
no habia cumplido, era introduciéndolo en el acuerdo. Aunque parece que
ahora tampoco lo hacen. Hay una discusion que traemos desde la Habana,
que paso de la simple discusién al pulso politico que nos explica algunas
de estas cosas que estan pasando. Nosotros decimos que los guerrilleros y
las guerrilleras de las FARC no se desmovilizan, nosotros nos movilizamos
para hacer politica legal y eso parte de un principio, en el que la reincor-
poracion debe de ser colectiva, porque nosotros todo este tiempo hemos
tenido una construccidn social que no podemos dilapidar.

A partir de esa reincorporacion colectiva podemos avanzar en la trans-
formacion de la sociedad y la composicion de nuestro partido. Se trata de
prevenir, entre otras cosas como una de las garantias de no repeticion, de
prevenir que la gente de manera individual o de manera aislada pueda des-
viarse nuevamente hacia la violencia. Ese es el planteamiento nuestro sobre la
reincorporacion colectiva. El planteamiento del gobierno era: “las FARC-EP
se desmovilizan de manera individual” y entonces “calabaza, calabaza cada
cual, para su casa, deje su firma aca y piérdase, ;para donde se va? no interesa,
;qué va hacer? no interesa’, y la razén de ello es que en la concepcioén de sec-
tores del establecimiento no estd la paz con justicia social. Entonces guerri-
lleros y guerrilleras se gastan los dos millones que les han dado, es la llamada
bancarizacion. Y asi después vayan quedando peor que antes, porque es que
nosotros tenfamos resueltos nuestros problemas. Uno como guerrillero no
veia un peso, pero tampoco se preocupaba por un peso porque nosotros, la
organizacion, en el compromiso dedicabamos las 24 horas del dia y la orga-
nizacion respondia por nosotros con la comida, el vestido, la educacién y la
salud, a uno lo enviaban a un curso y le daban los viaticos para que se fuera,
como también para volver.
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Pero ahora todo eso se acab6, muchos compafieros y companeras pen-
saban que con los dos millones eso iba a ser mucha plata, haciendo cuen-
tas alegres y entonces decia la compaiiera “pues con los dos millones de mi
compaiiero son cuatro millones, como dan los dos millones de una sola vez
y dan también el subsidio junto con el 90% de un salario minimo, dando asi
la suma de cinco millones, con eso nos vamos a poner una tienda y de eso
vivimos™. Se fueron entonces a poner su tienda, jy al primer mes y medio de
acabarse el subsidio se acab¢ la tienda! Eso no da para vivir, y eso implica
en que quedan expuestos a tomar cualquier decision. Yo no quiero justificar,
pero uno hace lo que sabe hacer y si los tltimos 10 afos de su vida estuvo
fue con las armas en la mano y luchando en el monte, lo mas seguro es que
termine alla porque son los acosos de la comodidad.

Esa parte no les interesa a sectores del establecimiento, porque nosotros
tenemos una vision a futuro, estamos hablando de construir una sociedad
en donde haya justicia social y nunca hemos visto el acuerdo como un tema
que corresponda solamente a la guerrilla y al gobierno; sino que siempre
lo hemos pensado en que debe tomarse como una posibilidad para luchar
por los cambios que consideremos necesarios. Ahora me preguntaban de
la emisora de la universidad como aparecen la ciencia y la tecnologia en el
acuerdo. Realmente especificamente no estdn, por ahi se mencionan cosas
relacionada con los jovenes. Pero, entre otras cosas, no estd porque no
era posible meter todos los temas importantes para el pais en el acuerdo,
pero esta la posibilidad de apropiarnos del acuerdo y desarrollar eso que
consideramos necesario. Entonces, existe una tension con el gobierno, por
su tendencia al incumplimiento, y a evitar compaginar los tiempos nece-
sarios para la implementacion. Ese ha sido uno de los problemas de este
acuerdo que fue redactado y firmado para un tiempo, pero, por ejemplo,
con respecto al uso de las leyes, el acuerdo se firmé el 26 de noviembre,
el Congreso de la Republica en los primeros dias de diciembre lo ratifico,
es decir lo aprob6 y entonces nosotros teniamos 30 dias segtn el acuerdo
para estar en las Zonas Veredales y en los puntos transitorios. El 28 de
diciembre tuvimos una reunioén y entonces el gobierno dice “no hemos
arrendado las tierras”, por lo que eso quedé como un incumplimiento de
nosotros, las FARC no se movi6 sino habia a donde ir.

Desde agosto del aflo pasado (2016) se habia definido cuales eran los
lugares, pero el gobierno en su infinita desconfianza y su uso manipulatorio
de las leyes produjeron que hasta tanto no estuviera firmado el acuerdo y
no estuviera ratificado por el Congreso, no se podia empezar ni siquiera a
negociar las tierras. Entonces de ahi empezamos “que esto hay que hacerlo
tal dia, si, pero esto no se puede por tal cosa’, el tema de las construcciones,
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el tema de los contratos y entre otros asuntos problematicos. Pero, de todas
maneras, nuestro compromiso es por la paz.

Ahora, preguntémonos por el tema de esta mesa. ;Por qué para nosotros
el tema politico es tan importante? Me voy a permitirles recordarles a algu-
nos y algunas un parrafo del primer documento que produjo el movimiento,
un parrafo del programa agrario de los guerrilleros que fue escrito el 20 de
julio de 1964 firmado por 46 hombres y 2 mujeres, que nosotros conocemos
como el marquetaliano. El primer documento de las FARC en el que dice que
nosotros somos revolucionarios, que luchamos por un cambio de régimen,
pero queriamos y luchabamos por ese cambio usando la via menos dolorosa
para nuestro pueblo, la via pacifica, la via democratica de masas, esa via se
nos fue cerrada violentamente con el pretexto fascista oficial de combatir las
supuestas republicas independientes. Como somos revolucionarios y de una
u otra manera jugaremos el papel histérico que nos corresponde. Nos toco
buscar la otra via, la via revolucionaria armada para la lucha por el poder.
Y ahora nosotros decimos que esa puerta, que fue cerrada violentamente
con el ataque a Marquetalia, debiamos lograr entreabrirla. Y asi como en ese
tiempo fue insuficiente el apoyo de la gente para frenar la guerra, confiamos
en que ahora si sea suficiente y que ese acuerdo que entreabri6 la puerta sea
recogido por las mayorias. Ayudemos a abrir esa puerta para cerrar de una
vez y para siempre la via de la violencia.

Esto quiere decir que la lucha de la guerrilla, en esencia era una lucha
politica y por tanto el acuerdo de la Habana en su contenido tiene esa esen-
cia. Es un acuerdo politico. Aqui lo recordaban hace un rato, el objetivo
del acuerdo es cambiar las balas por votos. Dijimos que ibamos a tomar
esa decision y esa decision tomamos, pero ahora ni siquiera eso lo quieren
respetar. Nuestro compromiso de dejar la lucha armada es para continuar
en la confrontacion politica legal, generar los influjos y transformaciones
positivas para las mayorias nacionales. Por ejemplo, no hay en el mundo una
insurgencia que negocie la paz y acepte retirarse de la contienda politica, eso
no cabe en la cabeza de nadie. La lucha politica armada vamos a cambiarla
por la lucha politica legal de acuerdo, pero no puede ser que sencillamen-
te deje sus armas y digan vayanse para su casa. Enfrentamos un arraigado
problema del establecimiento colombiano, cambiar sin cambiar, esa es su
costumbre, pero no permitiremos eso con este proceso de paz y para eso
contamos con ustedes, la ciudadania. Lo firmado se debe cumplir. No exigi-
mos mas ni aceptamos menos.

Ahora ;Qué es lo que esta pasando? Ha habido palos en las ruedas, el
trabajo permanente de los enemigos de la paz, aquellos que se lucran de
manera economica y politica de la guerra, una ultra derecha fascista que no
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le importa la paz pues disfrutan de los beneficios de la guerra, mienten, ca-
lumnian y manipulan la informacién del acuerdo teniendo un relativo éxito.
Para participar en politica hay que estar con vida, por lo tanto, la seguridad
individual es prerrequisito teniendo situaciones de asesinatos, inseguridad
y amenazas. Otro palo en la rueda, es la politiqueria de quienes solo pien-
san en sus intereses y en particular en sus bolsillos. Son capaces de hacer
la “operacion tortuga” en el Congreso, llegando a chantajear abiertamen-
te al gobierno con mas y mas mermelada para votar lo que ya aprobaron.
Porque el acuerdo, vuelvo e insisto, fue aprobado el afio pasado (2016) por
este Congreso después de la firma en el Teatro Colén. Otro palo en la rueda
ha sido la falta de un decidido compromiso politico por parte del gobierno
de Santos, que duda y por tanto demora en tomar las medidas pertinentes
para garantizar el cumplimiento de lo pactado.

Sabemos que tienen todos los mecanismos para presionar en el congresoy
se espera hasta la ultima semana, precisamente en esa tltima semana los lla-
man a un desayuno y salen aprobando tan solo una parte, volviendo después
a esperar si los llaman a otro desayuno. Cada desayuno implica puestos, im-
plica prebendas politicas. Es decir que esto es un chantaje abierto. Y otro palo
en la rueda es el circulo vicioso que se ha construido entre la participacion
electoral de los exguerrilleros y exguerrilleras con la JEP (Jurisdiccion Espe-
cial de Paz). La aparente contradiccion entre lo que han llamado justicia, que
no admite el mas minimo examen, y nuestro derecho a participar en politica
como todos los ciudadanos. No es posible seguir ddndole vueltas al mismo
circulo vicioso. Ahora van presentar la reforma a la justicia en el Congreso,
pero lo han hecho con un calculo exacto de que en el Senado no alcanza a
pasar. Nos han dicho: se puede participar en politica, pero en el 2022 en el
2018 no. Entonces no aprueban la JEP, pero exigen que para participar en
politica hay que pasar por la JEP, ;cémo se hace si no la aprueban? Se van
construyendo circulos viciosos que no se pueden superar.

Esto no permite avanzar en la necesaria democratizacion y depuracioén
de la via politica nacional, porque de un lado hay bloqueos que vienen de
algunos sectores politicos, y de otro lado hay una inmensa cantidad de gen-
te, las mayorias deseosas de cambios, que ameritan en beneficio de todos
y todas. Hablamos de la democracia en politica, de la democracia en la via
econdmica, en lo social, cultural y en lo ambiental. Una cantidad de trasfor-
maciones que son necesarias y que no implican una revolucidn; simplemen-
te se requiere mejorar el nivel de vida de la poblacion y no es posible que los
problemas que estos grupos politicos argumentan frustren el gran anhelo de
paz. Es una necesidad patria impedir que eso ocurra y para eso tenemos que
tenerlo claro todos y todas.
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PANEL 2.3. LA JUSTICIA ESPECIAL PARA LA PAZ

Sistema Integral De Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticion
—SIVJRNR—, ;Qué Es? Avances en la implementacion

y los retos de la justicia transicional

Mariana Otoya Casasfranco

Institute for Integrated Transitions.

El Instituto para las Transiciones Integrales es un instituto sin animo de lu-
cro que da asesoria técnica a los actores claves en paises en transicion, sin
realizar cobros por sus asesorias, y recibe financiacioén a partir de coope-
racion internacional, sin financiarse directamente de los actores a los que
asesora, para poder brindar un trabajo mucho mas transparente y mas inde-
pendiente. La intervencion se dividira en tres puntos centrales: el primero
es hacer un breve recuento del punto 5 del acuerdo de paz. En el segundo
abordaré la pregunta sobre como va la implementacion del acuerdo, y en el
tercero, explicaré lo qué se ha hecho desde el Instituto para velar por la co-
rrecta implementacion del acuerdo y qué retos se vislumbran a futuro sobre
la implementacion.

Primer punto: ;qué es lo que contiene el acuerdo del punto 5, denominado
Acuerdo sobre las Victimas? Entonces, el punto 5 no solo incluye la Jurisdic-
cion Especial para la Paz, o la Justicia Transicional, como se piensa comun-
mente, sino que crea todo un sistema integral que contiene componentes judi-
ciales, como la misma Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), y componentes
extrajudiciales. Este sistema se llama Sistema Integral, de Verdad, Justicia, Re-
paracion y No Repeticion (SIVJRNR), dado que el objetivo principal del mis-
mo es, satisfacer de la mejor manera posible los derechos de las victimas y dar
seguridad juridica a quienes participen del sistema. Los componentes de este
sistema son la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No Repeticion, que es el componente de verdad del sistema que otorga la

"' Investigadora del Instituto para las Transiciones Integrales, politéloga de la Universidad de los

Andes. Trabajé en el Ministerio del Interior asesorando al Viceministro de Relaciones Politicas en
el alistamiento normativo para la implementacién de los acuerdos de paz. Antes estuvo vinculada
por 3 afos a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz como asesora del equipo de Justicia
Transicional donde acompaid la elaboracion y el tramite de reformas constitucionales y legales
como el Acto Legislativo para la Paz y la Ley Estatutaria de Plebiscito. Actualmente trabaja en el
Instituto para las Transiciones Integrales, una organizaciéon no gubernamental dedicada a ofrecer
apoyo y asesoria técnica para la formulacion e implementacion de politicas ptiblicas orientadas a
restaurar la democracia, el desarrollo, el Estado de derecho y la seguridad juridica en contextos de
autoritarismo, represion y de otros escenarios de conflicto interno.
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satisfaccion al derecho de la verdad de las victimas. La Unidad de busqueda
para personas dadas por desaparecidas en razon y en contexto del conflicto
armado, que también hace parte del componente de verdad del sistema. Estos
dos mecanismos son mecanismos extrajudiciales, que buscan de alguna ma-
nera satisfacer el derecho a la verdad.

Por otra parte, las medidas especiales de reparacion, que no son una
unidad como tal o un mecanismo como tal, sino que son medidas que
buscan fortalecer lo que ya hoy tiene Colombia en materia de reparacion.
Tienen como objetivo que los actores que participaron en el conflicto ar-
mado puedan reparar de la mejor manera a las victimas, partiendo de la
base de lo que ya hay en el Ley de victimas y en los demads instrumentos
que tiene Colombia. El acuerdo hace mucho énfasis sobre todo en el punto
de la reparacion colectiva, y en la atencion psicosocial a las personas victi-
mas del conflicto armado.

Por tdltimo, en el componente judicial del sistema, que es del que mas se
habla, esta la JEP, hay que tener muy en cuenta que todos los beneficios pe-
nales que se den en el marco de la JEP estan condicionados a que se participe
en los otros mecanismos, como son la Comision de la Verdad, la Unidad de
Busqueda y las medidas especiales de reparacion. La composicion de la JEP
consta de varias salas y un Tribunal Especial para la Paz; para que se con-
centre en las personas mas responsables y de los hechos mas representativos
del conflicto armado.

;Cémo va a pasar esto, como va a funcionar entonces la jurisdiccion? La
jurisdiccidn va a tener tres Salas que son como las salas de desagiie, las salas
que se van a encargar de los casos que no son los mas graves, y un Tribunal
que se va a encargar de los casos que si son graves y representativos: va a
haber una sala que se llama la Sala de Reconocimiento, que es de donde va
a partir toda la jurisdiccidn; entonces esa sala va a recibir informacién de
todos los 6rganos judiciales colombianos, de la Corte Suprema de Justicia,
de la Fiscalia General de la Nacion, asi como de organismos de la sociedad
civil, organizaciones de victimas, ONG, institutos, ademas de que va a reci-
bir todos los reconocimientos de responsabilidad.

A partir de esta informacién va a emitir varios documentos, cuyo fun-
cionamiento aun no se conoce precisamente, conocidos colectivamente
como la Resolucion de Conclusiones. Con estos documentos se van a re-
partir los casos con base en todas las declaraciones y la informacién que
se reciba: los casos mas graves van para el Tribunal para la Paz y los demas
casos, que no son los mas graves y representativos, dependiendo del caso,
irdn a las Salas de Amnistia, si son delitos amnistiables, o a las Salas de
Solucioén a las Situaciones Juridicas, si son delitos no amnistiables, pero
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que no constituyen delitos graves ni representativos. Luego el Tribunal va
a emitir tres tipos de sanciones: las sanciones propias del sistema, que son
aquellas sanciones dadas a las personas que reconozcan responsabilidad de
entrada, y que comportan de 5 a 8 aflos de restriccion efectiva de la libertad,
lo que quiere decir que no se cumplen en la carcel, sino que estaran en una
zona determinada con algun tipo de vigilancia para el cumplimiento de la
sancion. Luego vienen las sanciones alternativas, que son las que se dan a
las personas que reconocen responsabilidad de manera tardia: por ejemplo,
si una persona dice que no, que no es responsable, pero la Sala y después el
Tribunal comprueban que si es responsable, y antes de que se emita senten-
cia la persona reconoce su responsabilidad por sus delitos, entonces en ese
caso el Tribunal le da a esa persona de 5 a 8 afos de cércel en situacion de
reclusion ordinaria.

Mucha gente se pregunta acerca del porqué de esto, si la persona no reco-
nocio responsabilidad desde el principio, ;por qué se le va a dar un beneficio
tan grande, por qué una reduccién tan grande la pena si al fin y al cabo no
reconocio responsabilidad de entrada? Lo que se vio en todas las propuestas
que enviaron las victimas, y lo que propusieron las victimas que fueron a La
Habana, es que para ellas es muy importante la verdad. Se ha visto que para
las victimas la verdad pesa mucho mas que a veces hasta la misma pena.
Entonces, en la medida que las personas reconozcan responsabilidad, asi
sea al final, eso resulta mucho mas satisfactorio para las victimas y por eso
la reduccidn de la sancién tan grande. Por ultimo, vienen las sanciones ordi-
narias que da el sistema cuando las personas no reconocen nunca responsa-
bilidad y el Tribunal les comprueba que si son responsables: esas sanciones
son de 15 a 20 afios de cdrcel en situacion ordinaria. Estos son en general, a
grandes rasgos, los componentes del sistema integral, y resulta importante
tener en cuenta que no se tiene solo la Jurisdiccidn, sino que la misma viene
articulada con otros mecanismos, y que todas las penas que dé la Jurisdic-
cién Especial para las Paz estan condicionadas a la participacion en los otros
tres mecanismos mencionados.

;Quiénes pueden acudir a este sistema o quiénes eventualmente podran
ser llamados por la Jurisdiccion Especial para la Paz? La respuesta es: aque-
llos que participaron de manera directa o indirecta en el conflicto armado,
pero ;quiénes son estos? Miembros de la guerrilla, por un lado, agentes
del Estado por otro lado, paramilitares desmovilizados que ya hayan he-
cho su proceso por la Ley 75, y, por ultimo, civiles que hayan participado
de manera indirecta en el conflicto armado. Obviamente, en todos estos
mecanismos se dan espacios para la participacion de las victimas a lo largo
de todo el proceso, tanto en la Comision de la Verdad, como en la Unidad
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de Busqueda de Personas dadas como Desaparecidas, asi como en la Juris-
diccion Especial para la Paz y, por supuesto, en la puesta en marcha de las
medidas especiales para la reparacion.

En el papel, el Acuerdo de victimas parece muy bonito y es uno de los
acuerdos mas completos y mas complejos del mundo, pero cabe la pregunta:
;cémo va la implementacion de este sistema, ;qué ha pasado en Colombia,
un ano después de la firma del acuerdo? Una de las razones por las cuales se
empez0, o se decidié implementar un procedimiento especial, el Fast track,
al interior del Congreso, para expedir leyes y reformas constitucionales de
manera mas agil, fue en un alto porcentaje por el punto de victimas, porque
ese punto necesitaba muchos desarrollos legislativos y constitucionales para
poder ser puesto en marcha. Por esta razon, la primera ley que se emitié en
el marco del Fast track fue la Ley de amnistia, en diciembre del afio pasado
(2016): el 28 de diciembre, en plena navidad, el Congreso, sesionando de
una manera extraordinaria, saco la Ley de amnistia, sancionada a los dos
dias por el presidente.

Ese fue el primer uso que se le dio al Fast track, y luego se emitié un Acto
Legislativo para constitucionalizar el Sistema Integral, es decir, ya se tiene un
sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticién en la consti-
tucion de Colombia. Actualmente estd en proceso una ley estatutaria para
implementar la Jurisdiccion Especial para la Paz, que se halla en el tercer
debate en plenaria del Senado en el Congreso de la Republica. Es decir, si se
aprueba en este debate faltaria ain uno mas para que sea convertida en Ley
de la Republica.

Aparte de lo anterior se han emitido tres decretos para implementar el
punto 5: dos de ellos para poner en marcha dos de los mecanismos antes
mencionados, la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad y la Unidad
de Busqueda, y ademas se ha emitido un decreto adicional para poner en
marcha el Comité de escogencia, que es el comité encargado de seleccionar
los magistrados de la Jurisdiccion Especial para la Paz, los comisionados de
la Comision de la verdad y el director o directora de la Unidad de busqueda
de personas dadas por desaparecidas. En ese procedimiento de escogencia
se conoce que ya fueron seleccionados los magistrados tanto de las Salas
como del Tribunal, en un proceso muy amplio donde se postularon alrede-
dor de mil personas y se escogieron cincuenta y dos, en el que hubo amplia
participacion de gente venida de muchos espectros y donde también gente
de muchos espectros quedo elegida como magistrados.

El proximo miércoles empiezan las entrevistas para los comisionados
de la Comisién de la verdad: ya hubo una primera preseleccion de 22 per-
sonas, y este miércoles seran entrevistadas 42 personas para, la proxima
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semana, escoger a los 11 comisionados de la Comision de la verdad; tam-
bién el director de la Unidad de busqueda fue escogido por este Comité de
escogencia. A grandes rasgos, asi es como va en concreto la implementa-
cién del punto 5: Se ha avanzado en las reformas constitucionales y todo el
tema del Comité de escogencia de los magistrados y comisionados. Aparte
de esto, antes de que se creara el Comité de escogencia por decreto se
nombré como director ejecutivo de la JEP a Néstor Raul Correa, un ex
magistrado del Consejo de Estado, quien tiene como encargo el empezar
a estructurar la JEP, ver donde va a quedar fisicamente, en qué edificio,
cOémo van a funcionar las oficinas, para que se vaya planeando toda la es-
tructura de la Jurisdiccidn, la estructura fisica de la Jurisdiccion Especial
para la Paz.

Por otra parte, ;qué se ha hecho desde el Instituto para velar por una co-
rrecta implementacion del acuerdo? Pues lo que se considera una buena im-
plementacion del acuerdo: desde que se firmé en agosto el afio pasado (2016)
se implemento un proyecto denominado Fondo de Capital Humano para la
transicion colombiana. Dicho proyecto consta de un grupo de 15 personas
que no esta adscritas directamente al Instituto, pero que son miembros del
grupo del Fondo de capital humano, y todos trabajaron en algunos de los
puntos del acuerdo de La Habana, como asesores del gobierno: en el punto de
tierras, en el punto de participacion politica, en el punto de fin del conflicto,
donde se habla de reincorporacioén, de dejacién de armas, etc., en el punto de
solucioén al problema de drogas ilicitas, y en el punto de victimas.

Con ellos se hacen reuniones una vez al mes, y la idea central de este gru-
po de personas es evitar que el conocimiento que se adquiri6 durante la ne-
gociacion se disperse ahora en la implementacion. Porque en la oficina del
Alto Comisionado para la Paz, que fue la oficina encargada de liderar toda
la negociacion en La Habana, la gente ya se ha ido: hay gente de diferentes
ministerios, gente en el sector privado, gente que estd en ONG, y para evitar
ese dispersion de informacion son congregados una vez al mes y con ellos
se discuten cuestiones acerca de cdmo consideran que esta avanzando la
implementacion, y dependiendo de sus consideraciones y preocupaciones,
desde el Instituto se trata de incidir de distintas maneras en la implementa-
cion, ya sea enviando comunicados a algin ministerio, sacando algtn tipo
de columna de opinidn, llamando a quien se deba llamar, si se tiene a quién
hacerlo.

Desde el Instituto se trata de incidir de distintas formas para poder
ayudar a que la implementacion se haga de la mejor manera. Ademas de
eso, también se trata de intervenir en la mayor cantidad de procesos cons-
titucionales y legales posibles, es decir, en las audiencias publicas que hace
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el Congreso de la Republica, en las que hace la Corte Constitucional y en
los procesos de revision de constitucionalidad que hace la Corte cuando
abre espacios para intervenciones ciudadanas. En estas intervenciones lo
primero que se hace es resaltar la importancia, por ejemplo, del Acto Le-
gislativo que crea el sistema, asi como la importancia de constitucionali-
zar el sistema integral, y aparte se empiezan a hacer peticiones, para que
la Corte pueda o tenga argumentos para condicionar algunos puntos del
acuerdo que se consideran desde el Instituto que son beneficiosos para la
implementacion del acuerdo.

Algunos ejemplos de los temas que hemos pedido a la Corte Constitu-
cional: el primero es el de condicionalidad, desde la intervencion que se
hizo para la Ley de amnistia, puesto que dicha Ley implica un tratamiento
penal especial, como se ha comentado. Todo tratamiento penal especial esta
condicionado a la participacién en la Comision de la Verdad, en la Unidad
de Busqueda y en las medidas de reparacion, y por ello se ha pedido que
también las amnistias estén condicionadas a la participacién en estos meca-
nismos del sistema. Ademas, en el tema de condicionalidad, se ha buscado
que la conservacion del tratamiento penal especial se dé en la medida en
que se cumpla con la sancién, que haya una gradualidad, para que cuando
no se cumpla con la sancion se quiten beneficios, y que cuando se tenga un
incumplimiento demasiado grave en la sancidn, se puedan imponer penas
ordinarias.

Con respecto a la Jurisdiccion Especial para la Paz, hemos intervenido en
varios procesos para pedir que se apliquen los mismos criterios para definir
la selectividad, que se debe establecer como criterio para que las salas de la
jurisdiccion especial para la paz, pueda seleccionar los casos mas graves y re-
presentativos. Entonces, que todas las salas tengan claro cudles van a ser esos
criterios para que ellos, a la hora de priorizar y seleccionar, puedan hacerlo
de mejor manera y no haya inconvenientes entre salas y tribunales. Se ha pe-
dido que las sanciones cumplan tanto con los componentes retributivos de la
pena, como con los componentes restaurativos de la pena. Los componentes
retributivos son, por ejemplo, aquellos que se limitan a algunos derechos: el
derecho de movilidad, algunos derechos de informacién, algunos derechos
que las penas por ejemplo no puedan ser cumplidas mientras estan partici-
pando en politica.

Eso haria parte del derecho a movilidad, porque tiene que estar en un si-
tio cumpliendo la pena, para que se pueda hacer efectiva la pena y los com-
ponentes restaurativos de la pena, como, por ejemplo, toda la reparacién
que van a hacer a las victimas, la construccién que van a hacer en las zonas
donde estén cumpliendo, con sus sanciones. Todo esto es parte restaurativa
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de la pena. Entonces, las sanciones tienen que tener ambos componentes.
Ademas, se ha pedido, en términos de sanciones, que la sancién solo em-
piece a cumplirse una vez se certifique que si estd en un area restringida
de la libertad. Por ejemplo, que estén en las zonas donde ahora estan con-
centrados y que ahi estén cumpliendo las penas, porque todavia no hay,
digamos, una vigilancia para que no estén saliendo de esas zonas y, por lo
tanto, no pueden empezar a cumplir las sanciones desde este momento.
Eso es, a grandes rasgos, lo que se ha hecho desde el Instituto, para velar por
la implementacion del acuerdo.

Con respecto a los retos que vemos desde el instituto, algunos pueden
ser especificos de la implementacion del sistema integral, pero hay otros
que son mas amplios, que pueden ser, sobre todos los puntos del acuer-
do. El primero es un reto mas politico y es: ;Como lograr que las perso-
nas que han estado en contra del acuerdo se sumen a la implementacion?
Sobre todo, en este punto se necesita la participacion, no solo de quienes
estuvieron en el conflicto armado, sino también, de todos los colombianos.
Entonces, ;cdmo lograr sumar y crear un acuerdo mucho mas amplio y
mucho mas incluyente para la implementacion de este punto en el acuerdo?
Se ve un reto que, ademas, preocupa un poco y es el reto de temporalidad,
porque —aparte de como se contaba— en este momento, estan todavia en
el congreso discutiendo la Ley Estatutaria de la Jurisdiccion Especial para
la Paz. Y si no sale en este mes la Jurisdiccion Especia para la Paz del con-
greso, la normativizacion de la jurisdiccidn, se va a retrasar, por lo menos
seis meses, porque le tocaria al Gobierno pasarla al congreso por el proceso
ordinario. Entonces, eso retrasaria por lo menos seis meses la puesta en
marcha de la Jurisdiccion Especial para la Paz y, por lo tanto, de los demas
mecanismos del sistema, porque la idea —y otro de los retos también— es
que funcionen de manera articulada y coherente entre si.

Otro de los retos que creimos que es muy importante —que ademds
tiene que ver mucho que ver con la temporalidad— es la transitoriedad del
sistema. Es decir, que de verdad sea un sistema transitorio, que no reem-
place el 6rgano de justicia de Colombia, que no sea una jurisdiccién donde
se juzgue a todo el mundo, sino que de verdad juzgue a quienes participa-
ron en el conflicto armado. Entonces, en la medida en que no se cumpla
con el tiempo establecido, no se va a cumplir con el reto de transitoriedad
del sistema y va a ser muy dificil garantizar lo acordado en términos de
transitoriedad.

Y, por dltimo, creemos que es necesario que, tanto el Gobierno como
desde la academia y desde organizaciones de la sociedad civil, se empiece a
pensar como lograr exportar todas estas lecciones aprendidas de Colombia.
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Esto en términos de justicia transicional, de metodologia de negociacién de
justicia transicional a nivel internacional, pero también, a nivel nacional:
cémo logramos que este acuerdo de justicia transicional tan complejo, yala
vez que logrd incluir tantas voces distintas, pueda ser aprovechado ahora en
la negociacion con el ELN. Esas son, basicamente, las apreciaciones por el
momento. {Muchas Gracias!

Retos en la observancia de estandares internacionales de justicia (CPI)
en la Jurisdiccion Especial para la Paz

Ragquel Ceballos Molano'

Grupo de investigacion Derecho, Sociedad y Estado. Universidad del Valle.

Esta conferencia se propone hacer una reflexion sobre los retos en la ob-
servancia de los estandares internacionales, del Decreto de Roma, basi-
camente y el acuerdo internacional con respecto a la jurisdiccion de paz.
Esta reflexion tiene unos objetivos. Las observancias de estandares inter-
nacionales exigen un acatamiento y un respeto a los convenios y tratados
que Colombia ha suscrito. Esto es, en materia de tratados internacionales
en general, en materia de tratados internacionales de Derechos Humanos,
en lo dispuesto, especialmente, en el Decreto de Roma y la Corte Penal
Internacional. De este modo, se subraya que, indudablemente, de manera
universal se ha calificado la paz como un Derecho Humano y requisito
necesario para poder disfrutar a través de la paz todos los demas derechos.
El disfrute pleno de los derechos como colombianos no se realiza si no
tenemos el derecho a la paz.

Las personas nacidas en la generacidn de los afios cincuenta o sesenta
no han vivido un solo dia en el que no se haya estado en guerra. Afortuna-
damente, a partir de diciembre, con la firma del tratado de paz, esta gene-
racion empieza a sentir que tenia derecho a que se haga realidad ese acuer-
do de paz. Ese es el anhelo mas grande de todos los colombianos, inclusive
de aquellos que han votado el No en el plebiscito. En esta circunstancia,
entonces, tengo la reflexion de que ese acuerdo de paz debe responder,
desde la perspectiva internacional, a tres objetivos basicos que distingue
tres actores que son fundamentales. El primero de ellos, las victimas del
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conflicto armado; el segundo, los miembros de las organizaciones armadas
y del Estado y terceros involucrados en el conflicto; y, el tercer actor es la
sociedad, la sociedad universal, la nacional y la internacional. Esto es asi
porque los delitos cometidos como atrocidad, como crimenes de guerra,
importan a todos, seamos colombianos, peruanos, espafioles o de la China
o cualquier otro lugar del mundo.

Desde esta perspectiva, es claro que hay unas conductas contempladas
en los acuerdos internacionales, basicamente en el acuerdo de Roma que es-
tablece y delimita cuales son las conductas que se consideran crimenes que
deben estar vinculados en la justicia de paz. Colombia las ha acogido desde
que se acogio a la Corte Penal Internacional y al Decreto de Roma y, parti-
cularmente, en el acuerdo de la Habana quedaron consignados. Igualmente,
quedaron consignados desde que se hizo la ley que recogio el Decreto de
Roma en el afio 2002 en Colombia, y en los diversos actos legislativos que
Colombia ha suscrito posteriormente.

Sin embargo, como lo decia la profesora Otoya, se estd dando un paso
crucial. Este es la implementacion del numeral 5.12 del acuerdo final, el
cual va a definir realmente los parametros y el procedimiento. No obstan-
te, por todos es sabido que a la fecha se esta en una situaciéon conflictiva.
Esta problematica de la no aprobacion del procedimiento no solamente res-
ponde a objeciones del legislativo, sino, indiscutiblemente, a polarizaciones
producidas por los partidos y particularmente por el Centro Democratico.
Los partidos que se han distanciado del liberalismo y todos aquellos que en
este momento ven el acuerdo de paz como una opcién mas politica que lo
que debe ser un acuerdo de paz para todos los colombianos.

Asi las cosas, lo expuesto hace que el acuerdo de paz se sittie en una pro-
blematica que hay que superar de una u otra forma, porque los estandares
de paz no se pueden estar prolongando y hay que empezar a profundizar
en la aplicacion de la justicia de paz. Lo grave del acuerdo es que duré en
negociacion aproximadamente cinco afos y creo que no se podemos te-
ner otros cinco afos. En este aspecto, los estdndares institucionales obligan
implementar de manera pronta y cumplida la justicia de paz. Esa pronta y
cumplida justicia tiene unos acuerdos importantes en Colombia. Tenemos
que cuidar la justica de paz y los hechos de paz en las veredas, en los ba-
rrios. No es la primera vez que Colombia acuerda o legisla justicias espe-
ciales. Tenemos la jurisdiccion indigena, también la justica que se imparte
de forma administrativa por superintendencias, por particulares, por las
camaras de comercio. Es decir, la justica de la paz se debe mirar como otro
tipo de justicia que el Estado tiene la potestad de hacer. Sin embargo, ;cual
es la reflexion desde el punto de vista del derecho internacional?
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Colombia esta suscrita a la convencion de los tratados de Viena. La con-
vencion de los tratados de Viena obliga al pais a cumplir todo lo pactado,
por la clausula pacta sunt servanda, en cualquier acuerdo firmado. Colombia,
cuando suscribi6 el acuerdo de Roma, se comprometié a mirar las dos partes
del conflicto, basicamente: las victimas y los actores armados. A los actores
armados se los reconocio6 para que puedan regresar a la vida civil, tener dere-
chos politicos (porque por algo han estado negociando y han buscado llegar
a un acuerdo del conflicto) para que estos puedan ser ciudadanos en el ejerci-
cio de derechos politicos. De otro lado, a las victimas: todos aquellos que han
sufrido de una u otra forma los rigores de la guerra. Entonces, como lo dice
el fin de ese estatuto se trata de combatir la impunidad y lograr el respeto y la
efectividad de los Derechos Humanos bésicos de las leyes de la guerra y del
Derecho Internacional Humanitario, incluso dentro de la frontera del Estado.
Es decir, garantizar esos derechos a los actores mds importantes.

De otro lado, también es cierto que el Derecho Penal Internacional per-
mite que se otorguen amnistias, o sea, indultos. Desde esa perspectiva, la
representacion del Estado colombiano en La Habana negoci6 llegar a unos
acuerdos para conceder unas amnistias, como se han concedido de hecho
ya a una gran mayoria de los implicados en el conflicto. Sin embargo, la
problematica de fondo es que los representantes mayores o quienes han co-
mandado en la guerra interna, actualmente tienen ya una legitimidad po-
litica, tienen ya conformado un partido. Esto hace que quienes tienen otra
perspectiva encuentren que las victimas no tienen el mismo el tratamiento
que los integrantes del cuerpo armado.

Esto ultimo pone en evidencia cudl es la obligacién internacional de Co-
lombia, una obligacién basicamente de dos posturas. La primera postura es
la de defender los derechos de las victimas, hacerlos respetar y responder
por los hechos criminales que suceden en sus territorios, es decir, por la
cantidad de delitos y mas exactamente por los cometidos por sus naciona-
les. La segunda postura es la de brindar seguridad juridica a quienes han
participado directa o indirectamente en el conflicto armado y respetar sus
derechos para que puedan volver a ser ciudadanos integrados a la sociedad.
En este punto, entramos en contradicciéon con algunas clausulas que han
sido objeto de debate, de acuerdo a lo que ha sido encontrado en el Con-
greso, en las discusiones, en las noticias de prensa, en la radio. Al respecto,
haré una reflexion sobre elementos de juicio que han cuestionado en cierta
forma la legitimidad del acuerdo.

Si se aprueba la justicia de paz, para el Acuerdo resulta importante que
el Acto Legislativo que estd en curso no vaya a ser demandado, aunque
con toda seguridad eso va a suceder. Sin embargo, es importante que dicha
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demanda no prospere a nivel internacional. En relacién con lo que se con-
ceda ahora a los integrantes del nuevo partido de la Fuerza Revolucionaria
Alternativa del Comtn, que no vayan a tener tropiezos hacia adelante y
que realmente queden plenamente consagrados los derechos que ellos han
conquistado en su lucha armada. Entonces, también el Estado colombia-
no tiene una responsabilidad, no solo la responsabilidad estatal por los
danos que se han ocasionado en el conflicto. Ademas de esta, Colombia
tiene la responsabilidad internacional de que este Acuerdo de Paz que se
esta llevando como Acto Legislativo quede debidamente blindando fren-
te organismos internacionales que pueden llegar en un momento dado a
objetarlo, para que posteriormente no se deba de acudir a la justicia inter-
nacional del Estatuto de Roma. En este momento, Colombia tiene todas
las posibilidades, el mejor clima, el mejor ambiente para permitir que este
Acuerdo sea debidamente refrendado por el Legislativo, o sea, por el Con-
greso de la Republica.

La profesora Otoya hablaba de los principios de funcionalidad y del tipo
de sancion retributivo y restaurativo. Esta justicia de paz realmente es emi-
nentemente restaurativa. Desde la perspectiva de formaciéon de responsabi-
lidad civil y contractual del Instituto de abogados, tenemos interés en la re-
paracion a las victimas por los dolores causados. No obstante, es importante
tener en cuenta que en el proceso restaurativo el elemento es diferente: a las
victimas les importa mas el reconocimiento de la verdad, la plena verdad,
que la sancion en si. En esta intervencion estoy reflexionando acerca de por
qué no existe una sancion de tipo punitivo, sino en relacién con el hecho
de que la sancion debe darse de forma restaurativa. Esto quiere decir que
efectivamente se compense a las victimas. Ademads, es objeto de debate que
se pongan en el mismo nivel a las victimas y a los integrantes de los grupos
armados, sean del Estado o sean los grupos de las FARC. Entonces, el pro-
blema radica en garantizar la responsabilidad de los maximos responsables
y la satisfaccion de las victimas. El reto es que estos objetivos se cumplan en
debida forma para que se pueda dar la reincorporacién a la vida civil, so-
cial, econdmica y politica, y para que los miembros de los grupos armados
puedan convertirse en actores validos de la democracia. Se espera que ellos,
efectivamente, puedan ser ciudadanos que puedan contribuir de manera ac-
tiva al Estado social de derecho.

Finalmente, la dltima reflexion en relacion con el procedimiento con am-
nistia y suspension de penas, que se ha presentado y que queda todavia en
un standby hasta que la justicia de paz no empiece a operar, es si realmente
va a tener el aval internacional para estos estandares o no. Eso resultara todo
un reto. Realmente se esta juzgando de manera independiente e imparcial y
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dentro de un plazo razonable, que es lo que se espera, es decir, una justicia
oportuna. Si realmente hay una persecuciéon penal a estos delitos de lesa
humanidad y crimenes de guerra, que se garantice a las victimas su pleno
derecho a ser reparadas y a conocer esa verdad que ellos esperan. De esta
forma, se podra hacer un proceso efectivo y real de paz con unos minimos
de justicia internacional.

Sabemos que un proceso restaurativo penal internacional no es igual a un
proceso penal nacional, bajo la jurisdiccién de un cddigo penal que presenta
unas bases diferentes y sanciones muy diferentes. Todos los colombianos
tienen que entender que estan ante un proceso diferente de restauracion y
que esa es la forma en la que se pueden alcanzar los acuerdos para poder
vivir en paz ahora, asi como para las siguientes generaciones.

Lucha contra la impunidad y satisfaccion de los derechos de las victimas.
El reto de la Jurisdiccion Especial para la Paz

Diego Alejandro Martinez Castillo*

Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comuin - FARC.

Este ejercicio analitico parece muy importante de cara a la verificacion del
acuerdo final, y sobre todo de cara a lo que ha sido sefialado por las panelis-
tas, en lo que tiene que ver como hoy las sociedades civiles efectivamente
pueden jugar un rol determinante en la implementacion del Acuerdo. En tal
sentido referiré tres ideas basicas sobre este tema en la implementacion del
punto 5, y sobre todo algunas referencias respecto a las otras intervenciones
que parecen muy importantes en el animo también de la contradiccion que
efectivamente ofrece este panel, para sugerir una mirada distinta de la im-
plementacion del acuerdo de paz.

Lo primero que puede decirse es que, efectiva y actualmente, el punto
5 es uno de los puntos con mayores desarrollos normativos. Es decir, si se
analiza en profundidad, lo primero que tenemos es una Ley de amnistia ex-
pedida el 27 de diciembre del ano inmediatamente anterior (2016), un Acto
Legislativo que crea la Comision y los diferentes instrumentos del Sistema

13 Abogado de la Universidad Libre. Magister en Derecho Publico de la Universidad Externado de
Colombia. Especialista en Derecho Administrativo. Y ha hecho estudios sobre el Derecho In-
ternacional de los DDHH de la Universidad de Washington DC. Actualmente es docente en la
Maestria de Politicas Publicas para la paz de Universidad Nacional. Ha sido lider del MOVICE y
Secretario Ejecutivo del Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos (CPDH).
Ha hecho parte desde 2015 de la Sub comision Juridica en el proceso negociador en la Habana,
para el diseno la Jurisdiccion Especial para la Paz. Y actualmente es secretario Técnico de la Co-
mision de Seguimiento a la Implementacion del Proceso de Paz-CSIVL
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Integral de Verdad, Justicia y Reparaciéon —SIVJRNR—, y posteriormente
tenemos diversos decretos con potestad constitucional, entre ellos el de-
creto 588 y el decreto 589, que crean las Comisiones de Esclarecimiento de
la Verdad, para el caso de un componente muy importante al sistema, y la
Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas en el marco y conclusion
del conflicto. Sin embargo, a pesar de que este es uno de los puntos con
mayores desafios y mayores desarrollos normativos, la reflexion es que se
evidencia de alguna otra manera, esa raigambre santanderista sobre la nor-
ma. Es decir, nunca se ha visto tanto debate sobre el tema de las normas
como aqui, y preocupa a veces mucho este debate alrededor del tema de las
normas. La Jurisdiccion Especial para la Paz ya esta creada, hoy el debate
es la estatutaria y el debate el afio entrante va a ser la reglamentacion de los
procedimientos en la JEP.

Se requiere pues una reflexion de fondo a proposito de lo que puede
significar la Jurisdiccion Especial para la Paz en materia de lo que algunos
autores han denominado confianza civica, por lo que el mencionado san-
tanderismo es ocasionado por la falta de confianza en las instituciones y
sobre todo de la justicia, y este es un gran reto de este sistema. Lo segundo
que se puede desarrollar al respecto tiene que ver con los instrumentos
que se crean, que son instrumentos con una caracteristica dentro de este
nuevo de derecho de transiciones, y es que se crean instrumentos judicia-
les e instrumentos extrajudiciales para satisfacer y atender las necesidades
de las victimas, como muy bien ha sido dicho por quienes me precedieron
en el panel. El objetivo de ello es cerrar efectivamente la larga estela del
conflicto armado, y materializar y condensar un derecho sintesis, que es
el derecho a la paz; sin desconocer obviamente el derecho de las victimas,
asi como el reconocimiento del derecho a la paz, que forma parte del de-
sarrollo del derecho.

En ese sentido tenemos unos elementos, unos instrumentos de caracter
extrajudicial, es decir, instituciones o instrumentos que no van a tener una
funcién de judicializacion, sino una funcién ética y de cara a la sociedad, los
cuales son la Comision de Esclarecimiento de la Verdad, creada ya de mane-
ra oficial por el acuerdo final, de la cual nadie se acuerda y casi nadie habla.
Parece pues importante empezar a reflexionar sobre este instrumento, que
no hace parte de la JEP, aunque tampoco aparece apartado de otros instru-
mentos, pues forma parte integral del Sistema de Verdad, Justicia, Repara-
cién y No Repeticidon: una Comision que tiene como eje central la busqueda
de un razonamiento colectivo sobre cuales fueron los hechos mas graves y
significativos de la historia del conflicto armado, y ahi hay muchos desafios
en términos comparados.
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Si se analizan las Comisiones de la verdad, en los casos del Salvador, la
Comision de la Verdad de Guatemala; la Comision de la Verdad de Sura-
frica. Creo que la de aqui va a tener una gran responsabilidad de cara al
desarrollo de un nuevo derecho que es el derecho a la verdad, es decir, el
derecho a conocer qué fue lo que pasd, en clave de reconciliacién y en clave
de convivencia y garantias de ley. Y, claro, alrededor de esos desafios de la
Comision de la Verdad como la que se va a tener es: ;sera que se va a tener
una Comisién de la Verdad concentrada en Bogota o se va a necesitar que la
Comision de la Verdad tenga inmerso en su desarrollo y su potestad el even-
to de tipo territorial? Ojala que eso, en funcién de la verdad, funcione desde
los territorios. Es un clamor muy importante. Otros desafios tendran que
ver con temas que fueron también objeto de debate en otras comisiones de la
verdad, y es: se nombra o no se nombra a los responsables, ;qué pasaria si se
llegaran a nombrar los responsables de los hechos mads tragicos y represen-
tativos del conflicto armado? Eso todavia no esta claro. Y esas definiciones
las tendran que tomar los comisionados.

Efectivamente, hay historias positivas, pero en la experiencia que tenemos
no puede ser muy positivo el nombramiento de responsables. Invitamos, en
esta reflexion, a mirar los alcances de este derecho a la verdad. Bueno, y mirar
los alcances de un documento de caracter no judicial, como es la Unidad de
Busqueda de Personas Desaparecidas en el Marco del Conflicto. Hay en ese
punto grandes retos. El gran reto es buscar gente. Una persona se pierde o
la desaparecen en este pais y nadie la busca. No se sabe si alguien tiene aqui
familiar desaparecido (esta ha sido la caracteristica esencial de este fenome-
no) o si no, no tuviéramos mas de cien mil victimas directas o indirectas del
fendmeno de la desaparicion.

Eso va a ser un reto. Esta es una unidad que tiene como caracteristica
esencial buscar la gente, identificarla; en caso de que se encuentren sus res-
tos, entregarlos en condiciones de dignidad, etc. Aqui hay una serie de con-
diciones que tienen que adaptarse o son adaptadas en el marco del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional de Bus-
queda de las Victimas. Entonces tenemos una serie de documentos de ca-
racter extrajudicial que son muy importantes en el marco del desarrollo del
sistema y, en segunda medida —que es la segunda reflexion—, tiene que ver
con la Jurisdicciéon Especial para la Paz. Sobre ello hemos tenido un debate,
en el marco de las discusiones de la Habana, de las discusiones que hemos
tenido en el congreso, de las discusiones que tenemos hoy en espacios como
este: es el tema de la impunidad.

Se habla de la impunidad, pero al final termina siendo una palabra que
tenemos que, en este ejercicio analitico, desarrollar conceptualmente, para
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protegerla de los usos y abusos de la misma retérica de la idea de impu-
nidad. Si algo esta desarrollado en este acuerdo es el eje del concepto de
impunidad. En el derecho internacional, ;qué es mas o menos impunidad?
Pues impunidad es ausencia de castigo, o es ausencia de norma en algunos
casos. Sin embargo, en circunstancias como la colombiana, como la nuestra,
pues aqui lo que se devela, en todos estos debates previos, es que efectiva-
mente la impunidad tiene diferentes dimensiones en Colombia. Es evidente
que existe una especie de impunidad factica, una impunidad normativa, una
impunidad politica, una impunidad econémica, una impunidad cultural, si
se quiere. Este es un pueblo preparado para olvidar. Esta es la caracteristica
esencial de la sociedad colombiana, es decir, nosotros.

El sistema educativo, el modelo familiar estd, es un sistema educado
para olvidar. A veces, olvidar es mejor, nos ensefian. Ahi esta el centro,
porque frente al debate que ha suscitado la jurisdiccion especial se pregun-
taran ;por qué impunidad politica? En Colombia, se han cometido cuantos
crimenes sistematicos cometidos por el poder politico. ; Cudntos dirigen-
tes del poder politico hoy estan siendo investigados? ; Cuantos presidentes
o vicepresidentes han sido juzgados, sancionados en la historia de un pais,
que hoy estd en mira de la corte penal internacional? Impunidad politica,
que se traduce. Es sorprendente, a prop6sito de la reflexion que haciamos.
Es que, en promedio, cada dirigente del secretariado de las FARC tiene
270 condenas encima: ;cuantos generales o altos determinadores han sido
sancionados o investigados por falsos positivos o ejecuciones extrajudi-
ciales? Esa es la preocupacion de la Corte Penal Internacional, que ya fue
exteriorizado en su ultimo pronunciamiento sobre Colombia, ;si eso no es
impunidad politica, entonces qué es? La Corte lo ha dicho, la Fiscalia de la
Corte Penal, pero es que aqui no se investigan los maximos responsables
de crimenes atroces, no solo la guerrilla. Porque en la guerrilla los altos
responsables tienen todos condenas pendientes, pero, ;cuantos maximos
responsables, dirigentes del Estado hoy estdn siendo investigados? Y ese es
el debate que hay con el Congreso de la Republica, alla tienen la tendencia
a hacerle el quite a afrontar que la administracién de justicia debe ser equi-
librada. Ojala y se logre aprobar la JEP y que no modifiquen lo acordado,
y creo que varios congresistas han puesto sobre el debate el asunto. Enton-
ces, proponen, que los terceros responsables no se les investigue, ustedes
ya han escuchado declaraciones de jefes de partido preocupados por eso.
Y claro, este sistema no esta disefiado para nadie, pero si para investigar
maximas responsabilidades.

Observé todo el debate que tuvimos por los terceros determinantes en
el primer acto legislativo 01 del 2017. Aclaro que se ha vendido la idea de
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que los unicos responsables de graves afectaciones al derecho a la vida han
sido las FARC. En el proceso, se esta revelando que aqui existieron civiles
determinantes que tuvieron una participacion sustancial en la comision de
hechos graves, que financiaron la guerra, pero mas alla de que financiaron
la guerra, financiaron la comisiéon de delitos de lesa humanidad. Y delitos
de guerra como ocurrié en el Uraba. Los invito a que miren las regiones
del Uraba y que miren el Meta, qué ocurre ahi, o qué ocurri6 ahi, de tras de
grandes masacres llegaban las grandes empresas. La caracteristica esencial
en este proceso. Esta idea de hacerle el quite a una justicia equilibrada no es
nada menos y no es nada mas que la idea de tener un congreso que hoy tiene
un gran reto politico, pero ademds un gran reto judicial, de cara a nuestros
compromisos internacionales, y es que efectivamente pueda haber un ins-
trumento que pueda administrar justicia y resolver el tema de la impunidad
(sin hablar de los otros tipos de impunidad: la impunidad econdémica, la
impunidad cultural, etc.). Entonces si existe una idea compleja de la impu-
nidad, pues es necesario reaccionar con un modelo holistico, que logre, si
se quiere, esclarecer los hechos mas graves y representativos. Ahi esta el eje
central de lo que es la Jurisdiccion Especial para la Paz.

;Qué es la Jurisdiccion Especial para la Paz? La jurisdiccion especial
para la paz es, efectivamente —mas alla de un modelo de justicia transicio-
nal—, que muchos la ubican en una tercera ola de la justicia transicional
con la idea de que se va a tener una jurisdiccion con acciones restaurativas
y creativas, que busca aclarecer los hechos mas graves y representativos en
la historia del conflicto armado. Desde el punto de vista legal, la Jurisdic-
cion Especial para la Paz es una jurisdiccion autéonoma. ;Qué significa que
es una jurisdiccion auténoma? Pues es una jurisdiccién que surge frente a
un modelo que efectivamente aplicd, a un modelo de guerra, para juzgar a
sus actores, un modelo del derecho penal del enemigo. Esto se dijo durante
toda la negociacion y es muy dificil haberle encomendado a ese modelo
de guerra el derecho penal del enemigo, pues la administracion de justicia
para terminar un conflicto armado, cuando lo que estan demostrando las
resientes investigaciones es que hay Magistrados de altas cortes que han
sido vinculados con delitos graves.

Entonces, seria muy complejo que la base de los juzgamientos de accion es-
tuviera en manos de la justicia penal. Y por eso surge la necesidad de crear una
jurisdiccion auténoma, con bases comunicantes con la jurisdiccion ordinaria,
que administra justicia, pero que esencialmente pueda salir del esquema del
derecho penal del enemigo. Es la razén por la que la JEP no es una jurisdiccion
dirigida contra nadie, ese es el eje central de la jurisdiccion de paz, es especial
para la paz. Ese es el segundo debate que tuvimos. Tenemos fallos de la Corte
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Suprema de Justicia, donde alguien al que habia que condenarlo por rebelion,
lo condenan por otros delitos; eso, en el caso de las FARC. Sin embargo, si se
mira en otros casos, pues no ocurrid. Entonces esa es la idea del concepto, es
seccional efectivamente.

Aqui viene un poco la idea de lo seccional, significa que no es una justicia
permanente, es una justicia que tiene unos tramites en el tiempo, que no
tiene vocacion de permanencia, porque no busca reemplazar la jurisdiccion
ordinaria; pero si espera que este sea un proceso que conduzca una ola de
transformacion del modelo judicial, preferente, una justicia preferente en la
medida que conoce los hechos mas graves y representativos en el marco del
conflicto armado. Y, claro, aqui hay un gran debate sobre lo que es el con-
flicto armado, es decir, cual es el alcance de la JEP, pues sélo estd hecha para
conocer delitos ocasionados en el marco y con ocasion del conflicto armado.
Si se preguntan cuadl es un delito desarrollado en el marco y con ocasion del
conflicto armado, de acuerdo a lo que han dicho muchos tribunales inter-
nacionales, son delitos que tienen una relacion directa o indirecta con la
conduccion de la politica. Es el nucleo central, pero también si ustedes me
preguntan y yo creo que hay un aprendizaje, por ejemplo, de las comisio-
nes de la verdad de Surafrica, un delito cometido en el marco del conflicto
armado, un delito de esta connotacion se define porque es un delito que no
implica animo de enriquecimiento personal. O sea, por ejemplo, los deli-
tos de corrupcidn no pueden ser considerados delitos del conflicto armado.
Ahora, si fuera un delito, como lo han dicho varios exministros, destinado
a sostener en el tiempo una politica de guerra, pues puede ser un delito del
conflicto armado; esa es una opinion de quien habla aca.

Pero si alguien dice: “Yo fui ministro de este sefior y este sefior pues
va a reelegirse y para relegir su obsesion de continuar con la guerra, pues
cometid un delito en el congreso”. Pues ese es un delito en el marco y con
ocasion del conflicto armado porque implica, de hecho, también para la
jurisdiccién, animo de reconocimiento, es decir, que existe una conducta
delictiva y que sea reconocida. Entonces este es el marco de competencia
mads importante y que hay que preservar, en el marco de la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

Como se ha dicho, las férmulas de ingreso a la jurisdiccion son diversas.
Ahi es donde mas hay que preparar a la sociedad civil, una formula tiene
que ver con los informes que presentaran las organizaciones de victimas,
respecto a casos que consideren que representen graves violaciones a los
Derechos Humanos, es decir, una férmula de ingreso de un caso a la juris-
diccion son los informes de la sociedad civil, los informes de las asociacio-
nes de victimas, los informes de las asociaciones de Derechos Humanos.
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Esto es muy importante. Iniciar esta etapa de alistamiento requiere una
segunda manera en la que, efectivamente, la JEP va a contar con una uni-
dad especial de investigacion. Esa unidad especial de investigacion puede
investigar (como su nombre lo indica) Es decir que se van a comprobar las
denuncias hechas en los informes que presente la sociedad civil. En Co-
lombia, van a existir dos fiscalias generales de la nacion, lamentablemente,
una de caracter transicional y otra de caracter ordinario. Se espera que esta
pueda desarrollar redes de comunicacién y aprovechar, como se dice, para
construir sobre lo que ya se ha construido.

Sin embargo, otra manera de funcionar es que la Fiscalia de la Jurisdic-
cion Especial para la Paz muestre que hubo una participacion activa y deter-
minante en la comision delito grave. Esta es una formula para que alguien
pueda ser investigado por la Jurisdiccion Especial para la Paz. La tercera for-
mula tiene que ver con el mecanismo voluntario, es decir, el mecanismo que
inicia con la sala de reconocimiento de verdad y responsabilidad. En esta, de
forma individual o colectiva, el presunto perpetrador o las organizaciones o
instituciones pueden presentarse y reconocer la verdad plena ante los orga-
nismos del sistema. La diferencia con lo planteado anteriormente es que no
comparto que la comision de esclarecimiento de la verdad tenga criterios de
seleccion, porque significaria, de plano, decirle a la gente: “pues es que esta
verdad yo no la reconozco, esta verdad no se la recibo”. En un mecanismo
que tiene como eje fundamental el esclarecimiento de la verdad. Un poco
es la perspectiva de estos mecanismos de seleccion: si hay algo en lo que se
tendra que trabajar al doble y al maximo es este mecanismo de comisién de
esclarecimiento de verdad y de responsabilidad, porque este va a ser el eje
fundamental del sistema. ;Como entender, entonces, de manera rapida la
Jurisdiccion Especial para la Paz?

Creo que, bajo estas ideas, esta claro que la Jurisdiccion Especial para la
Paz hay que entenderla a la luz de sus principios: principios orientadores que
marcan lo que debe ser y no debe ser la Jurisdiccion Especial para la Paz y un
principio clave, orientador y basico de este sistema tiene que ver con los prin-
cipios del Derecho Internacional. Como muy bien lo ha sefialado la profesora
Caballos, y estos principios del derecho internacional efectivamente se basan
en un principio esencial: los delitos de guerra, los delitos de lesa humanidad,
los crimenes de genocidio no son crimenes objeto de amnistia. Es un princi-
pio basico de la jurisdiccion especial. Un segundo principio basico tiene que
ver con el criterio restaurativo y el derecho a la verdad. Si podemos resumir
el principio es: a mayores niveles de verdad, menores niveles de punibilidad.
Ese es el principio basico que van a aplicar los jueces para aplicar la gravedad.
Un tercer principio basico (y es uno de los temas mas trabajado por el presente
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investigador), tiene que ver con los principios de amnistia. Aqui hay que decir
que el Derecho Internacional Humanitario permite el otorgamiento de amnis-
tias, tiene que ver con una frase sencilla: al final de las hostilidades las partes
en el poder otorgaran la amnistia mds amplia posible. ;Para quién es?, para
todos aquellos que participaron en el poder.

Lo que establece el Derecho Internacional Humanitario es una limitan-
te a este principio general, pero el principio general de este derecho es el
principio de la amnistia al final de las hostilidades. Cual es la excepcién
o la limitante: no es posible aplicar amnistias o indultos para aquellos que
cometieron delitos graves. Y qué es un delito grave: los delitos que hoy la
comunidad internacional ha dicho que no son delitos amnistiales, como
son delitos de guerra, genocidio y los crimines de lesa humanidad. Ese es
el nucleo esencial, es decir, el Derecho Internacional Humanitario —DIH—,
y nosotros partimos que el DIH forma parte del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. Entonces aqui no hay uno aparte que es el DIH.
No, por el contrario, el DIH es una especie del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. En esa perspectiva, otro principio basico es el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, el Derecho Internacional Penal y
el Estatuto de Roma. Claro aqui va a existir un ejercicio muy importante por
parte de los jueces y fiscales de la jurisdiccion. Se sabe que se tienen limita-
ciones para la definicién sobre qué es un grave crimen.

Aqui lo que tendra que hacerse es adecuar hechos a conductas que
hoy describe el Estatuto de Roma. Aunque si ustedes miran el Estatuto de
Roma, tampoco tiene una definiciéon precisa de lo que son delitos graves,
y delitos de lesa humanidad. Lo que hay es una serie de hechos descritos
que constituyen delitos graves, una serie de conductas descritas que cons-
tituyen delitos graves. Con respecto, entonces, al papel de la Corte Penal,
de la Fiscalia, de la Corte Penal Internacional sobre el asunto, pues lo que
tenemos es que la fiscalia se ha pronunciado varias veces. Como lo han
dicho varias autoras, entre ellas, Ruti Teitel, sobre este tema, es que lo que
viene haciendo la Corte Penal Internacional es una especie de acompana-
miento constructivo a Colombia. Es positivo. La sefiora Bensouda dijo:
“mire, estoy preocupada, porque es que aqui no hay ningun falso positivo,
el maximo responsable de los falsos positivos aqui no esta siendo investi-
gado”. Preocupa esa introduccion del capitulo séptimo del acto legislativo,
donde se eliminan los principios de cadena de mando para integrantes
con responsabilidad por cadena de mando para integrantes de las fuerzas
Militares. Aqui hay dos regimenes de responsabilidad de cadena de man-
do: uno para todos nosotros, incluida la guerrilla y otro para los militares.
Claro, parece que es una situacion claramente por investigar.
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Finalmente, frente al tema de los desafios y los retos, he ubicado cinco o
seis grandes desafios. Un primer gran desafio tiene que ver con el tema te-
rritorial, sobre los mecanismos de monitoreo en todo el sistema. El acuerdo
si permite que el monitoreo lo puedan realizar organizaciones de la socie-
dad civil. De hecho, si se mira la comision de la verdad tiene una comisién
de seguimiento a sus recomendaciones y la comision de la verdad. Los ins-
trumentos del sistema van a requerir monitoreo constante por parte, ojala,
de las Universidades. El segundo gran reto es el tema pedagdgico y la con-
fianza de la sociedad civil. Que no pase como ocurri6 en Guatemala, don-
de, al final, los campesinos no sabian qué iba a haber comision de la verdad
o las victimas no sabian qué iba a haber comision de la verdad. Cuando la
Comision de la Verdad empezé su funcionamiento la gente en las regiones
mas apartadas no reconocian a los comisionados y no confiaban en ellos.
Hay un gran reto de pedagogia en los territorios, de investigacion seria,
cuantitativa, analitica.

El tercer reto es el fortalecimiento de la capacidad de la sociedad civil
en la presentacion de casos, en los informes. El cuarto, que es un gran reto,
tiene que ver con estos temas de financiamiento. En el acuerdo se denomina
el Plan Marco de Implementacién que es una politica publica en materia de
financiacion para que sea posible su desarrollo. Es preocupante que hoy no
existan los recursos necesarios para ajustar la politica de victimas que tiene
el gobierno.

El quinto gran desafio, tiene que ver con las garantias de no repeticion.
Una victima que va a la comision de la verdad, no debe ser amenazada des-
pués. Caso concreto: que la gente tenga las plenas garantias para contar que
fue lo que ocurrid. Esto es central en los grandes acuerdos. Hay temas del
acuerdo que no comparto. Los voy a enumerar gradualmente. Como se ha di-
cho aci, el eje central de esta negociacion tenia que ver con el cambio de vo-
tos o participacion politica, por armas esa es la linea roja. Sin esto, no hubiera
podido existir la firma del acuerdo final. Recordaran que esto no varia del
primero al segundo acuerdo, no varia este tema, a pesar de que fue la prin-
cipal consigna del no. Y, claro, ahora en el congreso se quiere afectar la linea
roja que mantuvo este acuerdo. Hoy esta parte fundamental del acuerdo esta
profundamente afectada: tiene que ver con la participacion y las garantias de
participacion efectiva de los integrantes de la insurgencia. Esto es un engafo.
Si el congreso cambia las cosas es un engafio serio que tiene repercusiones
no solo judiciales, sino politicas en términos de qué: ;Qué diran los otros
grupos armados o que dirdn las disidencias? “Ve, teniamos razdn, este es un
Estado que no cumple”. Esa es la consecuencia directa, es decir, de modificar
la participacion directa.
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Los invito a estudiar la historia del pais, con negociaciones con grupos
irregulares, la constante es participacién en politica. Es la constante si se
mira comparativamente con procesos internacionales, pues la constante es
que se permite participar en politica. Este es el tema clave en todo esto. Si el
congreso llega a modificarlo la situacién es compleja. En segunda medida,
es bastante grave la actitud porque este ha sido un congreso que, en térmi-
nos generales, ha legislado a favor de la paz, pero seria preocupante que
este congreso no aprobara la jurisdiccion. Si hay un tema de exigencia en
la sociedad civil, tiene que ver con que todo el Estado, no solo el gobierno,
todo el Estado, cumpla lo acordado y cumplir lo acordado significa que,
si el congreso aprob6 un procedimiento legislativo especial para la paz y
que el congreso sabe que este procedimiento va hasta el 31 de noviembre.
El deber del congreso es aplicar el procedimiento que acordé y no, por el
contrario, dejar de asistir a las sesiones o declararse impedido. Estos impe-
dimentos no se dieron durante la etapa de la construccion del primer acto
legislativo.

Tercero: si uno va al congreso, pues va a trabajar, y si uno no va a las
sesiones, como esta ocurriendo, eso es un acto de corrupcidn literal del
congreso. Esto lo digo con todo el respeto, porque es el dinero de todos
nosotros con los cuales se pagan los salarios de los congresistas. Es decir,
si a un congresista le pagan para ir a las sesiones, aprueba un proyecto
legislativo especial y no va a trabajar, eso qué es, es corrupcion. Entonces,
cémo se llama, jeso como se llama en cualquier Estado de Derecho? es
corrupcidn. Sin desconocer que este congreso ha tomado decisiones muy
importantes, en este momento deben superarse las pretensiones electora-
les y pensar en los tratados.

;Cual es la consecuencia de no aprobar la reglamentacion de la JEP? y lo
quiero alertar acd, la consecuencia es que, si no se aprueba el estatuto de la
JEP, yo no sé si va a haber estado de conmocion o no. Pero la consecuencia es,
como firmamos un Estatuto de Roma, resulta que el Estatuto de Roma cuan-
do se dice que hay obstruccion de la justicia o hay colapso judicial —como
en este momento esta generando el congreso— que opera, pues interviene
la Fiscalia de la Corte Penal Internacional. Segun este criterio, y entre otras
cosas porque la JEP ya estd funcionando, ya estd tomando decisiones, hay
un secretario ejecutivo, ya estan elegidos jueces y magistrados, como lo de-
cia Mariana Otoya, es decir, que ya esto esta funcionando. ;Qué pasa? pues
sencillamente, que la idea de evadir la responsabilidad de aprobar el estatuto
lo que estd generando es un proceso de obstruccion a la justicia. La JEP al
final, si se analiza detenidamente, es un sistema que investiga, proporciona
garantias judiciales y sanciona.
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PANEL 2.4. PROCESO DE REINCORPORACION Y FIN DEL CONFLICTO

Transicion territorial y el proceso de reincorporacion
de los excombatientes de las FARC-EP

Lorena Carrillo Gonzdlez"

Centro de Investigacion y Educacién Popular CINEP.

El tema a desarrollar por viene de dos experiencias concretas, el proceso
de trabajo como secretaria técnica del comité de acompafiamiento al me-
canismo de monitoreo y verificacion, y otro completamente diferente como
investigadora. Hago primero una aclaracion: El comité de acompafiamiento
del cese al fuego, fue una iniciativa de varias organizaciones a nivel nacional
y de varias plataformas que buscaron acompanar el mecanismo de moni-
toreo en su interlocucioén en los territorios y con las organizaciones de los
territorios, entonces a continuacion se abordara la primera parte de lo que
ha sido el proceso de reincorporacion.

No se puede pasar por alto que las Zonas Veredales de Transito y Nor-
malizaciéon ZVTN vy los Puntos Transitorios de Normalizaciéon PTN, te-
nian dos objetivos: si bien el primero tenia que ver con la facilitacion de la
concentracion de combatientes y la iniciaciéon del proceso de dejacion de
armas, también tenia el propdsito de empezar a preparar las condiciones
para los procesos de reincorporacion. En efecto, se hablard de la relacion
de los combatientes con los territorios en donde se ubicaron las ZVTN y
de las consecuencias que estas trajeron las poblaciones, asi como los im-
pactos no previstos en el proceso de cese al fuego. Y vale la pena preguntar
sporque se estd hablando impactos no previstos? Porque parte de las in-
vestigaciones que se han desarrollado en el equipo del estado del Conflicto
del CINEP, ha sido en resaltar que la soberania de la tierra en Colombia ha
transcurrido al fuego de las hostilidades. Es decir, no estoy partiendo de
que ahi, en estos territorios no hubo necesariamente una relacién dicoté-
mica entre victimas y victimarios, sino que alli también se desarrollaron

" Socidloga de la Universidad Nacional, especialista en Derechos humanos y Derecho Internacio-

nal Humanitario, de la Universidad Externado, con maestria en ciencias sociales-especialidad
en estudios rurales, de El Colegio de Michoacan. Actualmente es investigadora del Centro de
Investigacion y Educacién Popular, Programa por la Paz, CINEP/PPP. Con amplia experiencia
en investigacion sobre conflicto armado, ordenamientos sociales, relaciones sociales entre FARC
y comunidades campesinas, sociologia juridica, Derechos Humanos y trabajo de fortalecimiento
organizativo con comunidades campesinas. Se desempefid como Secretaria Técnica del Comité
de Acompanamiento de la Sociedad Civil al Mecanismo de Monitoreo y Verificacion del Cese al
Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo hasta Julio de este ano.
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una serie de practicas y de relaciones entre la insurgencia, el Estado y al-
gunas de las poblaciones campesinas derivaron en conflictos territoriales e
interpretaciones sociales que no necesariamente provienen de un ejercicio
impositivo unilateralmente.

;Esto a qué se debid? ;Cuales son las afectaciones del despliegue a las
ZV'TN y los PTN? Estoy hablando de que menos del 2% de las zonas donde
se desarrollan estos espacios de capacitacion y reincorporacion, son muni-
cipios de sexta categoria, es decir son municipios de poca inversion publi-
ca, pero que ademas tienen unas falencias en términos institucionales, muy
comun en las amplias zonas rurales. Entonces ;Cuales son las expectativas?
Es asi que en agosto del 2016 que se empezaron a conocer donde se iban a es-
tar ubicadas estas zonas, se gener6é un monton de expectativas en las comu-
nidades que viven ahi en términos de inversion, de desarrollo, en términos
de infraestructura. Entonces se pasa de unas altas expectativas en términos
de empleo, pero no se satisfacia a las comunidades en el establecimiento de
antenas de telefonia mévil, en muchos de estos lugares no hay senal telefoni-
ca, y muchas personas pensaron que con la disposicion de este espacio iban
a generarse cosas basicas como esta, y también puestos de salud.

;Qué pasd? La gente paso rapidamente de tener altas expectativas a ver
una afectacion de sus infraestructuras comunitarias y eso es importante se-
fialarlo. En Colombia gran parte de los territorios rurales han sido cons-
truidos por las mismas organizaciones campesinas: vias terciarias, escuelas,
puestos de salud. Por lo tanto, se pasa de una gran expectativa por el exceso
de inversion que iba a haber en sus veredas, a demandar que si quiera no se
afectara su infraestructura comunitaria. ;Por qué?, se puede decir que cosas
tan bdsicas como puentes, carreteras, caminos se vieron afectados, porque
pasaron de tener una dindmica normal, de una “vereda” y al paso de camio-
nes pesados para la construcciéon de los campamentos de las FARC. Enton-
ces se paso de tener altas expectativas a tener que solicitarle al Mecanismo,
que por favor no se alteraran ni se dafaran las infraestructuras comunita-
rias que se habian construido a lo largo de los afios. Otra afectacion fue la
relaciéon entre vecinos, ;Por qué? porque como se pensé que iba a haber
una gran inversion en las zonas, entonces los vecinos empezaron a pelear al
decir: ;“por qué la inversion va a ir a esa vereda si acd nosotros somos mas”?
Entonces esto sucedié a partir de la especulacion sobre lo que implicaba
tener cerca una Zona Veredal o un Punto Transitorio. Otra situacién tuvo
que ver con el tema de seguridad. Hoy en dia sigue siendo una de las ma-
yores preocupaciones de las comunidades, ;Por qué? Porque en las Zonas
Veredales hay presencia de otros actores armados, ELN, EPL, sucesores de
las FARC'y del paramilitarismo. Por otra parte, la gente tenia también ciertas
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desconfianzas tanto hacia la fuerza publica como hacia las FARC y ahi se
veian dos situaciones: dependiendo de como fueron las dinamicas de la con-
frontacion armada en los territorios, asimismo, se tenian las dinamicas de la
generacion de confianza. Entonces en algunos sectores donde las dinamicas
de operativos contrainsurgentes fueron mas fuertes como Caqueta, Putu-
mayo y Guaviare, hay mayor desconfianza hacia sectores de fuerza publica.
En el otro caso, de la costa Pacifica, hay mas desconfianza hacia integrantes
de las FARC.

Otra situacién es que las comunidades quedaron inmersas en una nue-
va forma de militarizaciéon de sus veredas, ;En qué sentido? Manifestaban
algunos pobladores, que ahora en nombre de la paz tienen que aguantar-
se retenes, tienen que aguantarse nuevas formas de empadronamiento y de
censos en sus comunidades. En épocas de confrontacién armada acudian
al Derecho Internacional Humanitario DIH, pero ahora en completa paz
tienen que callar porque es “por su propia seguridad”. Ademas, hay veredas
en donde podian vivir 200 o 300 personas y llegaron 500 mds, mayoritaria-
mente militares. Es sabido que las Zonas Veredales tuvieron unos anillos
de seguridad, tuvieron mucha mads presencia militar y eso generé también
cambios en las dindmicas de relacionamiento entre los actores armados y la
poblacion civil.

Otra situacion que preocupa es el ;Y ahora quien los va a cuidar? No se
puede olvidar que por sus territorios se habian pre establecido unas estruc-
turas sociales particulares, unos tejidos, unas practicas que derivaron en qué
para algunas comunidades, los integrantes de las FARC eran un referente
de seguridad para sus territorios. Al momento de plantearse el ejercicio de
dejacion de armas y de firma del acuerdo de paz mucha gente estaba tan pre-
ocupada al punto que expresaban que iban a votar que “NO” en el plebiscito
porque no querian que las FARC se fueran de sus territorios. Ello, porque
crefan que iba a ver un regreso de la inseguridad, aumento de homicidios,
robo de ganado, etc... y eso generaba mucha angustia.

Otra situaciéon muy compleja es lo que la gente llama “la estigmatizacién
de sus territorios”. Cabe recordar que los cinco municipios que fueron parte
de la zona de distension en el anterior proceso de paz, tienen ahora sus es-
pacios territoriales: San Vicente del Caguan, La Macarena, Vistahermosa y
Mesetas. Pero también esta el espacio de Tierra Alta, Cérdoba que fue sede
de las negociaciones de Ralito. Entonces las personas de estos territorios
manifestaban: “nosotros 10 o 15 afos después de las negociaciones toda-
via seguimos cargando con el estigma de los procesos de paz que fueron
en nuestros territorios, y ahora cémo nos van a garantizar que no sigamos

127



ADOLFO ADRIAN ALVAREZ

siendo estigmatizados”, eso es uno de los retos quedan para el proceso de
implementacion.

Otra situacién de vital relevancia es la territorialidad campesina, pero
también la territorialidad étnica. Muchos de los espacios territoriales coinci-
den con territorios colectivos o son cercanos entre si. Ahi se logra encontrar
una dificultad muy grande para poder aterrizar los protocolos. En el texto
del acuerdo de paz el proceso de dejacion de armas y de las Zonas Vereda-
les esta muy detallado, muy metddico. Todo el protocolo para poder sacar
todo la de dejacion de armas y de llegada de las delegaciones de paz a las
ZV'TN. Sin embargo, la letra menuda fue muy dificil traducirla a todos los
territorios colectivos. Por ejemplo, en el Guaviare, en la zona de Charras,
muy cerca hay un resguardo Nukdk Maku, que son némadas y era muy di-
ticil que entendieran, porque no hablan espafol, que habia un territorio que
estaba limitado y que habia otros lugares por los que no podian transitar.
O lo mismo sucedié cuando se prohibia el uso de armas de fuego al interior
de las ZVTN, no porque la gente tuviera de hobby usar armas, sino porque
eran unas herramientas de uso basico para su manutencion y supervivencia,
también se debe resaltar que utilizaban las escopetas para irse de caceria.

En Conejo, en la zona de Fonseca en La Guajira, la gente manifestaba que
ese lugar no se llamaba Conejo porque si, sino porque las personas tienen
por tradicion la caceria y entonces por efecto del proceso de paz se les pro-
hibiria el porte de armas y asi no iban a poder cazar nuevamente, lo que los
obligaria a quedarse en el campamento.

Aterrizar esos protocolos en términos diferenciados fue y sigue siendo
uno de los grandes retos que tiene la implementacion, frente a esas situacio-
nes de las zonas y los territorios colectivos. También muchas de las personas
de los territorios colectivos manifestaban que se habia generado mucho des-
conocimiento de las autoridades étnicas en torno a los procedimientos lle-
vados a cabo para la contratacion de los predios. La implementacién de las
ZV'TN fue uno de los primeros retos que se establecieron como encuentro
del Estado con los territorios, porque no era facil contratar como se pensaba
desde la centralidad (mds exactamente en la oficina de Planeacion Nacional
en Bogota), porque existen algunos territorios que no tienen escrituras, pero
que ademads son territorios colectivos. No se puede negar que en la mayo-
ria de esos territorios hay pugnas internas entre los mismos miembros de
la organizacidn, entonces muchos habitantes se sentian confundidos y se
preguntaban constantemente. ;Por qué hay que firmar un contrato con un
predio, sabiendo que somos un territorio colectivo?

Eso esta directamente articulado con la forma centralizada del Estado, y
desde la centralidad se construye un pais imaginado y creyendo que se tiene
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la certeza de como funciona el pais. Unos de los grandes retos que tuvo la ins-
titucionalidad fue conectarse con los territorios e incluso con la geogratia de
los territorios, porque el transito de los combatientes para las Zonas Vereda-
les tampoco fue una situacion facil. Tuvieron que sufrir mucho en ese centro
de monitoreo que hicieron en Bogotd para poder transportar sanos y salvos a
las personas integrantes de las FARC hacia las veredas, tenian que pasar por
rios, y hasta que no se mostraba que en esos lugares no habia carreteras no se
movilizaba la contratacion de una lancha. Esos primeros elementos fueron la
bienvenida de este proceso de esta institucionalidad centralizada para cono-
cer a Colombia y su territorio. Una situacién que se present6 después, e hizo
parte de un proceso de dialogo mas adelante, es el tema de la articulacion de
dichos territorios étnicos para el proceso de reincorporacion. Como se sabe,
hay muchos combatientes que son parte de etnias, y tendra que verse como
sera el enfoque diferencial en ese proceso de reincorporacion.

Esto ;Por qué? Porque hay lecciones aprendidas en los territorios que son
muy valiosas y que hay que tener en cuenta para futuros procesos. Una de
ellas fue la experiencia del Plan Colombia en el Caquetd, traducido en qué,
si bien no hubo hechos de violencia fisica, ni violacion, ni acceso carnal
violento, si se generaron muchas relaciones con mujeres que estaban en una
situacion de pobreza extrema, que vieron como un mecanismo para salir de
esa situacion, entablar una relacion de pareja con uno de esos contratistas
norteamericanos. Entonces ;Qué tenemos el dia de hoy? Muchas madres
cabeza de hogar en esos territorios que se quedaron respondiendo por sus
hijos y los contratistas norteamericanos estan fuera del pais. Entonces una
de las cosas que mas generaba temor era qué esa situacion se volviera a repe-
tir con los contratistas de Naciones Unidas. Si bien, hasta el momento no se
ha conocido ni un caso en este sentido, es decir, que al parecer los protocolos
de Naciones Unidas funcionaron, debemos sefialar que se presentaron dos
hechos de violencia sexual. Un hecho en Cafio Indio (Norte de Santander) y
otro que afortunadamente no ocurrio, pero que si hubo un intento, fue en la
zona de Vidri (Antioquia).

Ahora, con todo este proceso, hay que mencionar que la incorporaciéon
no ocurre en una esfera aislada y no escapa de las dinamicas del pais. Hay,
por ejemplo, diferencias en los pagos recibidos entre las mujeres y los hom-
bres que trabajaban en las obras. Incluso se conocié el caso de una mujer
embarazada que la despidieron a causa de su estado. No hubo una politica
frente a los pagos diferenciados entre la gente del Mecanismo y la gente que
trabajaba en los campamentos. En las Zonas Veredales habia dos espacios:
Uno en el que se hace el Monitoreo y que alcanzaron el 100% de su construc-
cion, y otro los espacios de los campamentos, que a la fecha estan sin llegar
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al 100%. En realidad, no se sabe porque en algunos lugares pagaban mas
que en otros, y todos esos elementos si afectaron las relaciones cotidianas de
la gente. Se puede llegar a pensar que he mostrado un panorama bastante
incomodo, pero estas evidencias expresan las dificultades que tuvo el Estado
y el Acuerdo para Incorporarse en los territorios.

Eso se traduce en la “presencia diferenciada del Estado” porque no se
puede hablar de una ausencia del Estado, dado que en la mayoria de los
territorios ha habido presencia, solo es que una presencia diferenciada, que
tiene unas relaciones muy imponentes con los habitantes y también se ha
visto una presencia muy militarizada, mas que una presencia del Estado en-
focada al bienestar de las comunidades. En la ZVTN Playa Rica en el Yari
(Meta), ahi la comunidad hizo un paro civico porque tuvo unas afectaciones
a su trabajo comunitario, que no fueron resueltas y por ello recurrieron al
paro. De paso cabe resaltar que no es la tinica zona que recurrié al paro civi-
co, en varias Zonas hubo bloqueos de carreteras. Estas medidas fueron una
manera de presion para el Gobierno con lo que habia llamado, “las primeras
medidas de implementacion en estas zonas”

En estos incidentes reportados entre el 6 de noviembre del 2016 y el 3
de julio de 2017, que fue lo que reporto el Secretario General al Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas, observamos que en su mayoria no tenia
competencia el Mecanismo de Monitoreo ;esto qué significa?, que el cese al
fuego funciono. Salvo algunos incidentes no graves, en términos generales
se puede decir que las FARC cumplieron lo pactado frente a las reglas que
les regian en el cese al fuego. Sin embargo, estas reglas, que estan sumamente
bien disefiadas en el acuerdo, dejaron de considerar asuntos relativos al te-
rritorio en el que se iban a implementar estas ZVTN vy las relaciones con sus
pobladores. Entonces se observa que la mayoria de la gente de las Zonas Ve-
redales se iba a quejar al mecanismo, de elementos que no tenian nada que
ver con el mandato del mecanismo, pues el mandato del mecanismo y de la
Mision de Naciones Unidas frente al tema de la dejacion de armas y del cese
al fuego eran super limitadas. Ellos tenfan que velar inicamente por lo que
decian los protocolos. Entonces los pobladores se dirigian a ellos para mani-
festarles, por ejemplo, que el agua se les estaba acabando, que la carretera se
les estaba dafiando, que el puente se les habia caido. Ante estas situaciones la
gente del mecanismo no podia hacer mayor cosa que responder “que eso no
era competencia del mecanismo”.

Para recoger algunas consideraciones:

El marcado énfasis que hubo en el debate publico sobre la transiciéon en
términos judiciales hizo que la transicion territorial fuera construida de la
nada. Y soloahora se pone el énfasis enla paz territorial, en laimplementacion
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territorial, pero el tema de la transicidon territorial no ha tenido la suficiente
voceria publica. La razén es que la dimension territorial hay que verla en
varios sentidos: uno de ellos que es la confrontacion armada no se llevo a
cabo en zonas vacias, como pareciera que se pensé mientras se negociaba
el contenido del acuerdo. Entonces la construccién de paz tampoco y los
territorios tienen unas afectaciones previas, tienen unas construcciones y
valoraciones previas. Estas dindamicas no necesariamente fueron incorpora-
das de la mejor manera en estos protocolos de cese al fuego.

La experiencia y aprendizaje que se puede relevar de este proceso es que,
si bien los procesos de cese al fuego son evidentemente militares y compe-
ten una separacion de fuerzas, dejacion de armas, esto también tiene que
ver con la gente que vive en estos territorios. sesto qué significa? Que se
estan construyendo unas nuevas cotidianidades, una nueva generacion de
confianza entre la gente y las personas del Mecanismo. Pero también con los
integrantes de las FARC.

También es importante destacar que después de este primer afo de la im-
plementacion se han logrado ver otros escenarios de la guerra, sobre todo en
escenarios urbanos, que antes eran desconocidos. En las zonas habia unas
relaciones de las FARC con la poblacion, ellos no llegaron de la nada, sino
que ahi ya habia unas relaciones previas, y esas relaciones tampoco se tu-
vieron en cuenta para dinamizar de una mejor manera este tema de cese al
fuego. Repito, no en el ejercicio estricto de los protocolos, que vemos que se
han cumplido, sino en este proceso de la transicion que tenia que haber en la
poblacidn; y esto en ultimas tenian llevo a que el Mecanismo de Monitoreo
y Verificacién se convirtié casi que en la unica presencia institucional deri-
vada del Acuerdo de Paz en los territorios.

Entonces, la gente iba al mecanismo como si se tratase de una alcaldia,
o alguna dependencia estatal, para que les resolviera sus problemas cotidia-
nos, la respuesta del Mecanismo era: esto no hace parte de las competencias.
En algunos lugares, incluso las relaciones entre la comunidad y el Mecanis-
mo, casi que se cortaron porque la gente decia: jPara que vamos para alla, si
no nos resuelven ninguin problema, entonces dejemos asi!

Con respecto al tema de la reincorporacidn, en si mismo, sabemos que
demanda mucho trabajo por los anteriores procesos de paz vividos en Co-
lombia. Aqui se habla de una reincorporacion sobre todo campesina y co-
lectiva ;Eso qué significa? qué en el campo se estd generando un proceso de
reincorporacion.

Y con respecto al tema de concentracion de la propiedad de la tierra,
los datos que arrojo el censo nacional agropecuario indican que aun no es
nada lo que se ha hecho, porque la explotacion de mas de 500 hectéreas se
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ha mantenido en tono a 0.4% y al 0.5% del total, pero la superficie se ha am-
pliado enormemente pasando de 5 millones de hectareas en 1970, es decir
el 29% del area total, a 47 millones en 2014, es decir, 61%, la pregunta es:
;Por qué dejar por fuera a tanta gente? Asi que el reto para este tema supone
otra pregunta: ;una reincorporaciéon de naturaleza contenida va a tener un
espacio en donde poder generar esos procesos y esos proyectos producti-
vos? Este, por supuesto, es uno de los grandes retos que viene ahora en este
proceso.

Para concluir debemos hablar en primera instancia, de los imaginarios
que se han derivado de la misma realidad institucional de la guerra y de un
analisis que es prioritariamente urbanizado, que han incidido en la forma
en como el Estado ha asumido en el manejo, ya no de la guerra sino de la
paz. ;Esto qué es? Hay razones de alerta si se contintia durante la implemen-
tacion por el camino marcado a partir del caracter centralizado de la nego-
ciacién. La implementacion se esta realizando en unos territorios donde en
mas de 50 afos no han existido caminos efectivos de participacion comuni-
taria. Ahora nos toca poner el sonido de los 6 aflos de negociacion, por sobre
el de los mas de 50 afios de guerra que ha tenido este pais.

sPor qué? Aqui se observa un Estado que sigue manteniendo a una plu-
ralidad marginada socialmente, y excluida politicamente. Porque esto no se
trata solamente de ver a los combatientes como sujetos politicos y de dere-
chos, sino del fraccionamiento y distanciamiento que el Estado ha tenido a
lo largo de 50 afios con las comunidades campesinas. Y es con estas comuni-
dades campesinas que se vive este proceso de reincorporacion. Entonces no
se trata solo de mirar a los excombatientes, sino también a quienes habitan
en esos territorios, que también estan abocados a unas transiciones territo-
riales, que creo yo no se han tenido suficientemente en cuenta.

Proceso de reincorporacion y participacion en politica
José Lisandro Lascarro®
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comuin-FARC.

Esta es una actividad que permite compartir las preocupaciones existentes
y valoramos el espacio porque nos deja sumar voluntades y acciones que

'*  Fue miembro del secretariado de las FARC desde 2010. Actualmente es miembro de la Mesa
Directiva del Partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun e hizo parte de la Comision
Negociadora de las FARC durante los didlogos de la Habana y actualmente es responsable de esta
organizacion ante el Consejo Nacional de Reincorporacion.
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nos permitan seguir sonando con que vamos alejando al pais de la guerra.
Agradecemos la invitacion al espacio de la Universidad y la disposicion a la
escucha del publico asistente. Participamos activamente congresos acadé-
micos, foros, entre otros, enriqueciendo el proceso. Inicialmente comienzo
por explicar que el Acuerdo de Paz tiene un tronco institucional, que se es-
tableci6 en dos figuras: Una que es la Comision de Seguimiento, de Impulso
a la Verificacion de la Implementaciéon del Acuerdo Final (CSIVI) y la otra
es el Consejo Nacional de Reincorporacién (CNR) en el que participo y mi
presencia aqui hace parte de la representacion de ese organismo y no del
partido Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun.

Ese tronco institucional tiene sus ramas, podriamos decir que a medida
que se van prolongando esos proyectos legislativos para la adecuacion de
toda la parte juridica, que permitira una implementacion del acuerdo exi-
toso. En ese proceso hemos ido encontrando que, como habia que iniciar
la estructuracion de la estrategia de paz del Estado porque en el gobierno
se habia dado una estrategia de negociacion, pero realmente, no tenia una
estrategia de construccion, de implementacidn, de tejer la paz en concreto.

Y por eso seguramente hoy se evalian muchos de esos aspectos con fallas
en el proceso, debido a la carencia de estrategias claras. La primera barrera
que se establecio el propio Gobierno fue el plebiscito. Nosotros insistimos
en que ese no era el camino, sin embargo, desde ahi se generd la primera
muestra de las dificultades que vendrian, y es que no habria mas estrategias
estudiadas, ni analizadas. El camino del gobierno en este proceso ha sido y
sera el de la improvisacion.

Las acciones del gobierno se enfocaron mas hacia la producciéon de emo-
ciones en la politica, jpero eso no es suficiente! No podemos alcanzar una
subjetividad absoluta si solo enfocamos el proceso en la movilizacion de
emociones politicas. Entonces ese tronco institucional del que hablaba aho-
ra, ha permitido establecer unas ramas para al final completar tanto el pro-
ceso de reincorporacion, como el proceso de implementacion. Ahi estan las
ramas importantes como la sustitucién de cultivos ilicitos. Pero la llegada de
dichos cultivos o de dichas propuestas estatales ha llevado a la comunidad
desmovilizada a una encrucijada porque nos proponen cultivos no validos,
cultivos donde los recursos recogidos serian pocos. No se ha hecho un estu-
dio a conciencia sobre esta comunidad y sus territorios.

Por ejemplo, con respecto a la implementacion de los PNIS, Las comu-
nidades estan enfrentando al Estado, ya que desde el Gobierno se dio por
sentado que todo estaba hecho con la sustitucion y la erradicacion forzada.
Esto ha generado nuevos conflictos en el marco de la construccion de la paz.

133



ADOLFO ADRIAN ALVAREZ

Y es sumamente preocupante porque se actiia en contravia de lo que se ha
venido acordando.

Entonces ese es el objetivo estatal, erradicar, sustituir, educar, sin estu-
diar los casos particulares. Por eso seguramente encontraremos muchas re-
sistencias, sobre todo de quienes no han entendido este proceso en toda su
dimension. Los habitantes del territorio colombiano solo se han dedicado
a criticar a cada uno de los dirigentes de las FARC argumentando que solo
hacemos proselitismo politico en cada lugar en el que hacemos presencia.
Pero no se toma en cuenta que si estamos realizando el desminado humani-
tario y que se esta haciendo también la sustitucion de cultivos de uso ilicito.
Podrian decir que hacemos politica a través de esos actos, pero hay una
rama completamente nueva que surge en los Acuerdos, que es el Partido
Politico. Es necesario que este tome su propia dindmica para una actividad
completa como constructo central del Acuerdo, pues el Acuerdo se hizo
para poder transformar una respuesta armada y entrar en la legalidad de la
actividad politica.

Entonces en ese sentido, en las FARC creemos, desde nuestra propia vi-
sién, que en la reincorporacion no existia una comunidad de combatientes
que estaban totalmente alejados de la sociedad y que ahora se integran a ella.
La reincorporacion hay que concebirla no como la simple dejacién de armas
y el ingreso a la vida legal de una comunidad, que por razones histérico po-
liticas estuvo en accion politica desde la resistencia armada. Debemos partir
del reconocimiento y el establecimiento de derechos a territorios de comu-
nidades historicamente excluidas, que jamas han disfrutado de las garantias
del Estado de Derecho, para el disfrute pleno de sus derechos y por lo tanto
de su necesaria inclusion en todas las dinamicas del beneficio ciudadano de
una sociedad que se define en democracia.

La reincorporacion tiene que entenderse como un proceso dinamico de
incorporacién del Estado, del gobierno, hacia el territorio y las comunidades
excluidas. En donde el Estado no hizo presencia, por carencia de soluciones
socioeconémicas y politicas rurales, reconociendo que la presencia estatal
fue exclusivamente desde las acciones enmarcadas desde la defensa y seguri-
dad, con el uso de la fuerza y la violencia institucional como su instrumento
por excelencia.

En el contexto de promocidn del proceso de paz, con el animo de poder
garantizar los derechos ciudadanos y con esa mirada de la reincorporacion,
podemos tener la esperanza de consolidar la reconciliacion y la identidad
social como base de una paz estable y efectiva que garantice la no repeticion.
Es necesario demostrarle al pais que hay una voluntad de paz, que tenemos
todo el animo de reconciliacion y para ello el gobierno debe realizar un plan
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de medios importante, donde se cambie un poco la percepcion que se tiene
de los movimientos revolucionarios. En ese sentido debemos tomar todos
los elementos que se hemos construido en los territorios. Mostrar que hay
personas que estan haciendo todos los esfuerzos necesarios por solucionar
el conflicto, usando como herramienta el documento hecho en La Habana.

Esa paz que se cerr6 con el frente nacional, mal construida es la que esta-
mos hoy empefiados en poder dejar atras. Por esas razones es que insistimos
en la integralidad del acuerdo. Son seis puntos interdependientes. Si a las
comunidades les va mal, a la comunidad combatiente por supuesto también
le va a ir mal. Por lo tanto, la reincorporacion no se puede reducir sélo a los
ocho millones de pesos ($8°000.000) para un proyecto productivo, o recla-
mar la renta basica de los seiscientos veinte mil pesos Mensuales ($620.000)
durante el tiempo que se acordo.

Se esta hablando de un proceso de reincorporacion, de la transformacion
del campo que lleve una nueva realidad con condiciones de vida digna donde
las comunidades participen directamente en la toma de las decisiones y sean
verdaderos sujetos de esta transformacion, de ese camino hacia la civilizacion
y la derrota de la barbarie, que es, en definitiva, a lo que se esta apuntando.

Para eso son los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDETS),
las garantias para la participacion politica, el sistema integral de seguridad
para el ejercicio de la politica, el programa nacional Integral de sustitucion
de cultivos de uso ilicito y el sistema integral de verdad reparacion y no re-
peticion entre otros de los programas qué contiene el acuerdo final de paz.
Con ese acuerdo de paz se dan pasos importantes de la resolucion de los pro-
blemas mas graves que aquejan a las comunidades mas excluidas del pais. Son
avances grandes que podran arrebatar de los brazos de la violencia miles de
jovenes que estan en malas condiciones de vida.

Una de las principales caracteristicas de la reincorporaciéon de las FARC
es la consolidacion de un partido politico. Iniciamos con un profundo acu-
mulado de experiencias, por tanto, esa reincorporacion, ademas de tener
un fuerte enfoque econdmico y material también tiene un componente de
participacion politica, construido por mas de 50 afios de una lucha por la
construccion de la democracia y una sociedad mas justa. Este es parte del
reto que tenemos: saber si el partido es realmente capaz de solucionar y
tener nuevas formas de hacer la politica con la construccién de programas
desde las bases, desde las comunidades, desde la participacion ciudadana.

En ese proceso de reincorporacién hay hombres y mujeres de las FARC
que se han comprometido. Esos sujetos que el pais ha acogido y los ha in-
vitado a no retornar jamas al uso de las armas, la esperanza es que esta sea
la lucha por una Colombia mejor. Tenemos la conviccidn que esa apuesta
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es posible con la participacion constructiva, no s6lo del Estado colombiano
sino de toda la ciudadania. Pensamos en diferentes formas de abrir caminos
y tejer redes que permitan la reincorporacion del conjunto de los territorios
excluidos y sobre todo que permita la reincorporacion del Estado llevando
la presencia institucional a los diferentes territorios. Soy consciente de que
la reincorporacion es un proceso que significa articulacién y compromiso
institucional del Estado colombiano en su conjunto con las entidades inme-
diatas para lograr avances.

Si bien este proceso no se dara de un dia para otro, la demora en acciones
injustificadas y las dificultades legales elevan la preocupacion de la comuni-
dad Fariana y de las comunidades que la integran. Para facilitar el proceso de
reincorporacion el gobierno debe garantizar la reduccion de la inseguridad
juridica, econémica y fisica del nuevo grupo politico. La permanencia de
excombatientes en la carcel, el asesinato sistematico de excombatientes, de
lideres sociales y las demoras institucionales para la implementacién de los
proyectos productivos que garantizaran la estabilidad econémica, eviden-
cian la falta de presencia del Estado para suplir parte de lo acordado.

Es evidente la voluntad del nuevo grupo politico de las FARC, ya que con
actos concretos hemos demostrado la necesidad de que el acuerdo de paz
se haga realidad. Por eso en muchas regiones hemos desarrollado proyectos
auto gestionados por la misma comunidad. Una muestra de ello es la perma-
nencia de los excombatientes en los Espacios Territoriales de Capacitacién y
para la Reincorporacion (ETCR) y a pesar las dificultades como el retraso de
la implementacion del acuerdo, hemos venido planteando que la gente per-
teneciente a las FARC aproveche sus capacidades se ponga a producir en las
zonas en las que estan. En la Cumbre hay unas 70 personas, en el Yari existe
otra comunidad de doce personas mas, En San Francisco hay 50 personas,
en Argelia otros tantos, en pueblo rico Risaralda, en Urrao, en Pradera Valle
también hay otra comunidad.

La gente no se ha desarticulado, pues la gente ha tomado toda la inci-
dencia politica y la influencia y los afectos para lograr y trabajar en el marco
de los proyectos productivos de las comunidades, eso quiere decir que todo
planted en el sentido de que hay un compromiso permanente de la mayoria
de la organizacién y se ha logrado Coordinar esas necesidades, pero por su
puesto la parte central de la reincorporaciéon no se ha podido empezar, mas
exactamente lo que tiene que ver con reincorporacién econémica y social.

Desde lo que se ha establecido con el Consejo Nacional de Reincorpora-
cion hemos trabajado con disciplina y participacion, para darle mas dinamis-
mo, mas seguimiento a la participacion. Pero esas figuras de participacion no
son relevantes sin el acompafamiento Institucional y financiero.
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Por otro lado, hay militantes que atin no han recibido la bancarizacion,
hay personas desmovilizadas que tienen aun procesos juridicos todavia pen-
dientes para que les aplique la amnistia, o personas que atin no tienen cé-
dula. Entonces todo lo hemos manifestado en las instancias pertinentes y
publicamente. Sin embargo, eso no significa que en el grupo o en partido
politico nos sintamos desmotivados, porque sabemos que el Estado tiene
unas falencias grandes, es un Estado supremamente atrasado, un Estado que
funciona para dos siglos atras y hoy se tiene que modernizar, la apuesta en
una primera etapa es modernizar este Estado.

El papel del Consejo Nacional de Reincorporacion
en la implementacion del acuerdo de paz
Joshua Mitrotti Ventura'®

Agencia Nacional para la Reintegracion y la Normalizacién.

Bueno muchas gracias a todos y todas. Primero pedir disculpas por llegar
tarde es un tema que responde a que los traslados aéreos en Colombia son
muy complejos.

Mil gracias a la Universidad del Valle y al Sistema Universitario Estatal
por promover estos espacios de reflexion que son fundamentales. La paz
no puede ser un compromiso de las FARC y el gobierno nacional. Yo creo
que la paz se tiene que promover en las aulas, en las casas de cada uno de
nosotros, tiene que ser un escenario de reflexion. Desafortunadamente por
haber vivido tantos afios una situaciéon anormal en Colombia terminamos
banalizando todo, incluso, la posibilidad de conocer un pais distinto.

Hoy veo con preocupacion como estamos incumpliendo como sociedad
compromisos politicos y juridicos que el acuerdo tiene. Un acuerdo tiene
un compromiso de largo aliento para transformar las dindmicas de este pais
y las relaciones interpersonales que hemos construido. Personalmente creo
que eso es lo que esta en juego, la posibilidad de relacionarnos distinto con el
otro, de tener valores como la solidaridad, que desafortunadamente no es un
valor en nuestra democracia, porque nunca hemos aprendido a sobrevivir
pasando por encima del de al lado. Y es una oportunidad que tenemos hoy.

¢ Director de la Agencia Nacional de Reincorporacion. Es historiador y politélogo y especialista en
periodismo de la Universidad de los Andes. En el Ministerio del Interior y de Justicia fue coordi-
nador del area de politicas y prevencion de la direccion de Derechos Humanos y fue coordinador
del “Proyecto de descentralizacion de la ejecucion de la politica publica en materia de derechos
Humanos y de Derecho Internacional Humanitario” del Gobierno Nacional en los departamentos
del Caqueta, Putumayo, Huila y Amazonas.
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Yo afortunadamente no hago parte de ningtin partido, no tengo ninguna
aspiracion politica. Hoy en dia hago lo que hago con un equipo de profe-
sionales y colaboradores maravillosos porque este no es un ejercicio que se
haga solo, sino con un equipo de profesionales comprometidos y unidos que
estan luchando todos los dias por un pais distinto. Pero a veces siento que
nos quedamos solos, siento que estamos avanzando en muchos frentes, con
muchos retos y muchas dificultades, pero sigo diciendo que el pais no esta
a la altura del desafio que hoy tiene la patria. Qué tristeza, pero asi es. Creo
que nos toca seguir luchando y seguir poniendo buen animo, buena actitud
y dar ejemplo para que esto funcione.

Sobre el estado actual del acuerdo, coincido con Pastor, creo yo que el
Estado colombiano se dedicé a negociar y poco pensaron en una estrategia
de implementacién y eso es lo que hemos visto a lo largo de este afio en el
proceso. Veo con sorpresa desde el lado del gobierno hay un compromi-
so férreo y una disciplina de las FARC y yo no me canso de reconocerlo.
Las FARC han sido muy disciplinadas, y el sacrificio, que en la guerra era
uno de sus valores principales para sobrevivir, hoy cada vez que uno va a ver
sus ETCR, (yo he estado dos veces con Pastor en el en el Guaviare, en esos
dos espacios), pues uno nota que ahi hay un sacrificio y un compromiso
muy grande de unas personas, por lo que les encomendo el pais.

Adicionalmente ha sido para mi un cambio de chip y ademas lo agra-
dezco. Normalmente cuando uno es director de una agencia uno termina
asumiendo las politicas publicas en un cuarto con especialistas. Hoy afor-
tunadamente la reincorporacion se construye, se coordina, se articula ;con
quién? con las FARC. Yo no puedo tomar decisiones de forma auténoma,
tengo que pasar por el escenario de la consulta y la concertacion que ha sido
un escenario para mi muy enriquecedor, porque ha sido la posibilidad de
ponerme en los zapatos del otro, de entender la vida de ese individuo, de ese
ser humano que acompan¢, de las tragedias que tuvo que pasar, que proba-
blemente nos confié todo lo que le tocé padecer y su familia ha padecido
por el conflicto. Eso es fundamental en la reconstruccién de nuevo pais,
ponerse en los zapatos del otro. Ver que los privilegios que algunos tenemos
son necesarios de remover y transformar, para que esos privilegios sean lo
privilegios de todos los colombianos.

Quiero decirles que en el marco del acuerdo se plantean varias lineas y
particularmente yo voy a hablar del Consejo Nacional de Reincorporacion.
El acuerdo en materia de reincorporacion nos aplazé discusiones fuertes
que hoy en el Consejo estamos dando. Desde hace mas o menos un afo es-
tamos trabajando sistematicamente todos los lunes y jueves con un equipo
de las FARC y con un equipo del gobierno. Al principio debo reconocer
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porque también es importante decirlo, que la doctora Clara Lopez, ministra
de trabajo, estuvo en su momento en la construccion de confianza. Hoy te-
nemos a Rodrigo Rivera, nuevo Alto Comisionado parala Paz, que también
nos acompafa en esta tarea de construir desde el seno la Politica Publica de
Reincorporacion. Pero muchos temas quedaron atrasados, se hablé de unos
componentes productivos, de unas rentas basicas, de unos aportes. Pero la
reincorporacién siempre va mas alld, va hacia las tierras. Hoy tenemos
una gran dificultad para la distribucién de tierras y los aparatos producti-
vos, porque no tenemos la posibilidad de dotar de tierras que puedan ser
trabajadas colectivamente y activadas para el proceso de reincorporacion.
Hoy tenemos ese gran desafio en el marco del acuerdo.

Debo decir que, de lo poco que se acord6 nos habla del fundamento y
enfoque colectivo. Yo creo que las FARC si le han demostrado a Colombia
esa posibilidad de un enfoque colectivo, de un enfoque solidario con el otro,
de un enfoque que se opone a los intereses individuales por debajo de los
intereses colectivos y lo que optamos nosotros es poner los intereses indivi-
duales por encima de los colectivos.

Pero también tiene una premisa y es que deben tenerse en cuenta las
libertades individuales de las personas. Hay personas que pueden decir que
no quieren esa reincorporacion con sentido colectivo que las FARC ha pro-
puesto: “yo quiero ir a mi finca porque mi mama tiene un par de hectareas”
Eso también lo contempla el acuerdo. Ese es un proceso de caracter integral,
sostenible y transitorio que debe mirar los intereses de la comunidad de las
FARC, de sus integrantes y familias, particularmente de los territorios don-
de ocurrié la guerra.

Los programas de reincorporacién se deberan implementar tomando
como base los recursos institucionales disponibles. Afortunadamente aca
no estamos arrancando en cero, aqui no estamos creando una nueva agencia
en materia de reincorporacion. Renovamos el nombre, renovamos el enfo-
que, estamos dispuestos a renovar, estamos dispuestos a repensar, estamos
dispuestos a reinventarnos todos los dias. Creo que lo que hemos hecho en
materia de enfoque y asistencia ha sido muy importante. Todo el compo-
nente de atencidn psicosocial, que no es una forma de lavar los cerebros,
es simplemente una forma de coémo acompanar a unas personas que han
tenido traumas. Todos hemos tenido traumas que no hemos tramitado de
forma correcta y por eso cuando llega el reto, siempre somos inferiores para
trabajar por una sociedad mas justa mas equitativa, mas igualitaria.

Tenemos todo un componente de alfabetizacion para adultos, la alfa-
betizacion en Colombia esta dada para adultos mayores de 70 afios que se
pensionan, que viven en la ciudad desde los afios 60, pero eso no resuelve
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la realidad de las FARC. La realidad de las FARC es que las personas tienen
mayoritariamente menos de 40 afios. Tenemos que asumir ese compromiso,
que son gente que productivamente hoy son funcionales y que pueden ser
funcionales para la confirmacion de la democracia y esto debe estar orien-
tado al fortalecimiento del tejido social en el territorio, a la convivencia, a la
reconciliacion, al despliegue del desarrollo de la actividad productiva, de la
democracia, de la presencia del Estado.

En esos lugares el Estado nunca ha estado presente, quien ha estado son
los militares y los policias y eso. Es una funciéon reduccionista del Estado que
hemos tenido en Colombia desafortunadamente. ;Qué hace el CNR? Define
las actividades en la politica publica, establecer un cronograma, adelanta
el seguimiento al proceso de reincorporacién y debe viabilizar los proce-
sos productivos de la comunidad fariana. Porque yo no puedo imponerle
a las FARC un proyecto productivo. Si ese proyecto fracasa ;quiénes son
los responsables?, hoy la responsabilidad esta en cabeza de las FARC aqui
en los territorios desde las vocaciones de las tierras, que ya saben tenemos
una dificultad grande, ojala podamos estructurar proyectos de largo aliento.
Tenemos que conformar los consejos territoriales de reincorporacion, en la
negociacion y en todo el proceso de dejacion de las armas el gobierno cum-
ple una funcion centralista.

Antes, los grandes genios estabamos en Bogota definiendo la politica
publica para el pais. Ahora nos damos cuenta de que no somos ningunos
genios y que estamos muy lejos de las dinamicas de los territorios. Que hay
un sefor que tiene un problema de salud, de educacion, que tiene una difi-
cultad de reunificacion familiar, pues dificilmente eso puede llegar al CNR
para que Pastor y yo saquemos un tiempo, entre las multiples ocupaciones
para discutir como resolverlo. Entonces ahora la paz territorial que es la
participacion de las fuerzas vivas de los departamentos y de los municipios.
Eso estamos haciendo.

Al dia de hoy tenemos 22 Consejos Territoriales conformados y en fun-
cionamiento con un delegado de FARC, un delegado del gobierno nacional,
pero con la participacion, con voz y con la capacidad de tomar decisiones
de las de las alcaldias, de las gobernaciones, de las universidades, de los gre-
mios. Hay que decir que los gremios han sido muy importantes en todas las
alternativas productivas que estamos viendo en los territorios de las FARC.
No son apoyadas directamente por el gobierno, son posibles por alianzas
publico/privadas. Por ejemplo, los cultivos de pifia que vivimos hace quince
dias en el ETCR de la montaiita. Ojala el pais sea consciente que ese cul-
tivo de pifa tiene que comercializarse, porque si no, estamos haciendo un
dafio y estariamos generando una nueva generacion de frustrados. Y sobre
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este asunto de evitar nuevas frustraciones, yo invito a las Universidades a
sumarse. Por ejemplo, la Universidad del Valle que ha sido muy comprome-
tida con este proceso, que ha motivado al empresariado, a las comunidades
a ver cOmo comprometerse con este proceso.

El acuerdo habla de unas cosas basicas y quiero hablar de los avances al
dia de hoy que también son importantes. Llevamos mads de tres meses desde
que arranco la reincorporacion. La reincorporacion no arrancé en diciem-
bre del afio pasado. La reincorporacion arrancé en agosto 16 del 2017, hace
menos de tres (3) meses. Al dia de hoy en el marco del CNR, FARC y go-
bierno hemos hecho avances significativos. Nos falta mucho. Es un proceso
de largo aliento que nos va tomar entre 10 y 20 afios la reincorporaciéon por
si sola.

Tenemos un censo socioeconémico desarrollado por la Universidad Na-
cional que nos permite tener una fotografia de las capacidades y necesidades
de esa comunidad. Hicimos una linea de base para 10.000 personas, un cen-
so educativo en donde llegamos a 6.700 personas para resaltar hasta donde
habian llegado y qué les faltaba, un censo de salud para 3.300 personas.

Yo les aseguro que ningun censo en el mundo, ni en Colombia, tiene esa
informacion al servicio de los estan ensefiando politica publica. Ninguno.
Yo oigo a una cantidad de organismos internacionales que han fracasado en
todos los lugares del mundo donde han metido las narices, en ningtn lugar
ha sido exitoso porque no han tenido esa informacién bésica. Sobre ello
estamos avanzando en unas propuestas de reincorporaciéon temprana, ba-
sicamente entendiendo que la politica publica de largo aliento no esta bien
disefiada. Yo no puedo saber cual es la gente discapacitada y qué necesida-
des tiene, sobre eso tenemos que avanzar con responsabilidad y, ademas,
con equidad frente a todos los colombianos. Porque desafortunadamente
no puede haber una politica publica inicamente pensada para las FARC.
Porque si no cual seria la vision del colombiano pobre y excluido, eso quita-
ria la oportunidad de activar la democracia y el funcionamiento del sistema
para realmente darle oportunidades al colombiano. En ese marco se tiene
una propuesta de reincorporacion temprana, en cinco componentes que se
estan implementando, con dificultades con posibilidades de mejorar. Por
ejemplo, es necesario trabajar en la mejoria de la coordinacién y en la arti-
culacidn en el gobierno, que es muy importante.

El primer componente, de bienestar integral incorpora temas de salud,
temas de pension, temas de estabilizacion. Un segundo componente de for-
macion académica, un tercer componente de formacidn para el trabajo, un
componente productivo, un cuarto componente de iniciativas artisticas,
culturales y deportivas, un quinto componente de acciones comunitarias.
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Sobre esa base venimos avanzando de forma positiva. Yo prefiero ver este
vaso medio lleno que medio vacio. Ojald que esto realmente anime a la
comunidad y a este pais a involucrarse activamente en un proceso que es
de todos y la apatia en esto no puede reinar como normalmente reina en
Colombia.

Desde el mes de agosto tenemos 91 facilitadores que viven con la comu-
nidad, no estan en Cali, no se trasladan durante dos horas para estar 5 ho-
ras en un campamento o en un espacio territorial. {No! ellos estan viviendo
con las FARC, compartiendo sus carencias y necesidades. Ese equipo lo que
hace es articular la oferta del Estado. Debemos poder preguntarle al Estado
como llega, en qué punto llega y todo eso coordinado con los territorios que
tienen sus actividades propias, del partido, de lo educativo, del desarrollo
social, dentro de procesos internos de la comunidad. Hemos trabajado con
el Banco Agrario que ha hecho un esfuerzo grande. Casi todos los hombres
y mujeres de las FARC tienen antecedentes complejos. El banco abrié cuenta
a mds o menos 11.350 personas, tenemos hoy un desembolso de asigna-
cién tnica de normalizacién para 10.445 personas. Hay una diferencia de
900 personas que por multiples dificultades hoy no les hemos entregado los
pagos. Por ejemplo, que la cédula le salié6 mal, que hay unas acreditaciones
que estan repetidas, que hay menores de edad, que hay personas que no han
recuperado la libertad. Aprovecho para decir que el tema de personas que
siguen presas sigue siendo importante, a pesar de que el gobierno nacional
y el congreso ha planteado alternativas, siguen teniendo mucho miedo en
materializar el acuerdo. Y el acuerdo se tiene que materializar con la excar-
celacion de presos de las FARC.

Con las rentas basicas hemos conformado tres rentas basicas, mas o
menos a 900.800 personas. Ahi, por ejemplo, el acuerdo plantea que los
que estan trabajando no pueden recibir dinero. Mas o menos hay unas 300
personas que estan trabajando por eso no pueden recibir la renta basica.
Creo que eso es un error, quienes estamos trabajando en ello hoy, estamos
viendo cdmo se estd manejando el tema de reincorporacion luego de los 24
meses y no le ponemos esos condicionamientos. Porque esta es una opor-
tunidad para cambiar esas competencias para el colectivo, que le puedan
aportar mucho color y el trabajar no implica que se pueda asignar unos
recursos. Pero ademads hay otras entidades publicas y territoriales hacien-
do sus propios esfuerzos. Por ejemplo, la Universidad del Valle, a quienes
ademas agradezco por asignar unos cupos de excepcion del 4% para la po-
blacién de excombatientes. Creo que en ese sentido tenemos que avanzar
en Colombia.
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Hemos venido trabajando en todos los parametros de la ley y hemos
venido desarrollando la conformacion de dos tipos de cooperativas en el
territorio, una multiactiva y otra de socializaciéon para que cada uno de
estos colectivos pueda activar la vida productiva.

Senalo también los desafios. Las vias de comunicacién no se van a resol-
ver de la noche a la mafana, la ausencia de infraestructura en educacion y
salud tampoco se va a resolver tan rdpidamente como todos quisiéramos.
Yo suefio con que este pais esté completamente integrado en 5 afos, pero an-
tes vamos a tener muchas dificultades con todo el componente productivo,
con todos sus temas de formacion. Porque afortunadamente la reincorpora-
cion la estamos viviendo ahora en el territorio.

Para ir terminando, quiero decirles que tenemos todo un componente
de educacion que va de la mano con el gobierno noruego, que ha tenido un
gran compromiso y han hecho un aporte enorme al proceso de reincorpora-
cién, porque nos estan apoyando con todo el proceso de formacion y de al-
fabetizacion, que han sido financiado por ellos. En materia de salud tenemos
unos grandes desafios, la oferta publica en salud es bastante precaria, por no
utilizar otros términos, y en estas zonas aun mas. Entonces estamos viabili-
zando el apoyo de personal con el Ministerio de Salud, sin reemplazar a las
instituciones de salud, para ver cémo podemos avanzar en la materia para
tener una salud digna. Vemos con preocupacion, por ejemplo, la situacién
de los discapacitados. Que en la guerra se vive una cantidad de fendmenos
y condiciones médicas que para el sistema de salud no son visibles, pero
cuando se termina la guerra, las lesiones de guerra empiezan a aparecer,
las enfermedades tropicales empiezan a aparecer y eso todo requiere una
respuesta integral. Basicamente quiero decirles que en materia productiva
estamos licitando las zonas o las tierras que se puedan asignar, estamos vien-
do cémo con la poca tierra que tenemos la podemos despegar para poder
fortalecer la capacidad productiva de que las FARC han comprobado que
tienen. Y hemos venido identificando proyectos de mayor envergadura para
ver como podemos materializar la reincorporacién en una ‘perspectiva de
largo aliento, y sobre todo con la capacidad de integrar territorios que han
estado histéricamente silenciados. Muchas gracias.
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LA PAZ TERRITORIAL
Y EL PAPEL DE LAS UNIVERSIDADES EN SU CONSTRUCCION

Adolfo Adridn Alvarez'
Programa Institucional de Paz
Universidad del Valle.

Ha afirmado, Borja Paladini, del Instituto Kroc, que el Acuerdo de paz, entre
el Gobierno Colombiano y la FARC, es uno de los mas innovadores, esto a
partir de la revision comparativa con otros acuerdos de paz en el mundo.
En ese sentido considero que una de las innovaciones mayores del Acuerdo
es el enfoque territorial de la paz, que aparece como asunto clave la territo-
rializacion de la paz.

En el posicionamiento del concepto, hay que darle crédito al exconsejero
o comisionado de paz Sergio Jaramillo que, a través de distintas intervencio-
nes y discursos la enuncié y planted, como uno de los propédsitos del Acuer-
do, y que al presente se ha convertido en una idea fuerza en la perspectiva
de la puesta en marcha del Acuerdo de paz; tanto que ya hoy en la academia
se le dedica un espacio para observar sus desarrollos y caracteristicas en la
dindmica del denominado postacuerdo o postconflicto.

17 Actual director del Programa Institucional de Paz y de la sede del Norte del Cauca, de la Univer-

sidad del Valle. Es profesor de la Escuela de Trabajo Social de la facultad de humanidades, ha sido
decano y vicedecano académico de la facultad. En sus actividades de trabajo ciudadano por la paz,
fue consejero de paz en el programa DESEPAZ y ha participado en el movimiento de paz.
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Para entrar en materia citaré al excomisionado Sergio Jaramillo:

“El concepto de paz territorial busca esencialmente que la construccion de
paz tenga un efecto, una expresion, un sentido, un aterrizaje en el territo-
rio para cambiar las condiciones de la sociedad que vive en este territorio.
Una cosa es hacer la paz y otra es construir paz. Es construir de aqui en ade-
lante un pais distinto, un pais que esta integrado y en el que no haya ciudada-
nos de primera y de segunda, que no haya Zonas rojas, que no haya regiones
en las cuales, por imaginario y realidad del conflicto, limite sus posibilidades”
(Jaramillo,)

En otras palabras, la idea de paz territorial incluye a los diversos actores
territoriales, y en particular a los gobiernos territoriales y las comunidades
locales, en tanto actores de los procesos de construcciéon de paz, pero tam-
bién a la red de instituciones, a las empresas y las organizaciones diversas,
como las universidades. Puede decirse también que hace parte del enfoque
diferenciado, también enunciado en los Acuerdos, al atender el hecho in-
negable de un conflicto fuertemente territorializado, que, si bien habia sido
trabajado por los estudiosos del conflicto, no ha tenido la misma atencién
en las politicas publicas.

En efecto siendo el conflicto armado colombiano, ampliamente territo-
rializado y que, involucrd de diversa forma a los territorios, como parte de
una estrategia politico-militar de los actores involucrados y no solamente de
la insurgencia, sino también de multiples actores, la paz territorial se plantea
como una estrategia y una propuesta para generar alternativas frente a las
desigualdades territoriales que el conflicto, si bien no produjo, contribuy6 a
acentuar. Con el propdsito de cerrar la idea se podria decir que el enfoque
de paz territorial es Igualmente transversal como el enfoque de género, el
enfoque étnico, el enfoque de derechos humanos en los Acuerdos.

Un segundo aspecto que quiero sefialar en este ‘primer abordaje es que
analizar y plantear el concepto nos conduce a un interesante encuentro o
relacion entre categorias que ya vienen instaladas, en el debate académico
y en el debate de politicas publicas. Me refiero especificamente al tema del
desarrollo territorial y al desarrollo local, en este caso, en tanto se puede
afirmar que la construccion de paz y la paz territorial se articula y se cruza
directamente con aquellos. Retornando al enunciado inicial, este se puede
conectar con un texto muy interesante presentado por el CINEP sobre paz
territorial, que sefala los siguientes elementos de esa idea fuerte:

En primer lugar, nuevas reglas de juego e instituciones que garanticen los
derechos de los colombianos en el territorio. En segundo lugar, una dindmica
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social y ciudadana que implica participacion directa en la movilizacion social
dentro de los territorios y desde los territorios. Ello implica la creacién de
instancias basicas de participaciéon como los consejos de planeacion y tam-
bién una trasformacion a nivel discursivo, y finalmente lo que para algunos
puede parecer polémico: Aparece la idea de que la paz territorial implicaria
un proceso de negociacion o casi que una red de negociacion a escala local de
elementos establecidos en los acuerdos.

En algin momento del debate teniamos la impresion de qué paz terri-
torial era un espacio vacio. Es decir que podria significar muchas cosas y
simultdneamente ser muy abstracto. Pero pienso que los hechos y también
el proceso de discusion ha ayudado a entenderlo mejor y a enriquecerlo y
de alguna forma “construirlo”. En efecto, el proceso y la propia discusion en
curso lo esta desarrollando, al punto que puede ser una dimensién que, pro-
fundizara y le dard sentido mas concreto a los Acuerdos y al mismo proceso
de construccion de paz. Quiero sefialar que la idea de paz territorial se cruza
intimamente con la idea de construccion de paz. Es decir, que la construc-
cion de paz sélo es posible desde los territorios e involucrando de manera
activa a los actores que viven en los territorios, las comunidades, los entes
territoriales, los lideres sociales y politicos.

La segunda hipotesis para el debate académico es que el tema de paz
territorial se cruza con conceptos que se han trabajado desde la academia
como los de gobernanza y gobernabilidad. Es decir, que cuando se habla de
paz territorial, se esta hablando de gobernanza y gobernabilidad local para
la paz territorial, y es ahi obviamente donde se tienen los grandes retos, las
posibilidades y debilidades que no se pueden dejar pasar por alto. Se entien-
de la gobernanza y gobernabilidad como relaciones de cooperacién que no
excluyen tensiones entre actores estatales, politicos, sociales y comunitarios;
que permiten enfrentar retos de desarrollo y retos de gobierno en las socie-
dades, en este caso la gobernabilidad para la paz implicaria en primer lugar
relaciones de cooperacion entre sus actores y la definicion de estrategias que
dinamicen y permitan consolidar las condiciones y procesos que dinamicen
la puesta en marcha de los Acuerdos en ese ambito.

Respecto a este proposito de la construccion de paz desde los territorios,
se trataria de relaciones y procesos regulados por principios institucionales
y valores democraticos. Es decir que esta gobernabilidad para la paz territo-
rial debe estar fundamentada ampliamente en valores y métodos de accién
democritica. En ese sentido se puede decir que eso implica una visién com-
partida con propdsito y una agenda comun en relacion con la construccion
de paz en los territorios, construida colectivamente. La institucionalidad
debe tener una capacidad de gestion, con el objetivo de sacar adelante las
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agendas territoriales que implican liderazgo, movilizacién y participacion
social y esto aplica también a aspectos de los Acuerdos.

Un ejemplo de esto puede ser el tema de tierras estd atravesado fuer-
temente por las capacidades locales y por la participacion de los munici-
pios en la construccién de los POTs, de los planes de desarrollo territorial.
El tema de sustitucion de cultivos también pasa por lo local, incluso tam-
bién en los acuerdos hay una priorizacion. Una de las ideas que surge es que
esos proyectos se desarrollardn en unos municipios especificos, teniendo en
cuenta el tema de participacidn politica, en las circunscripciones especiales
de paz y el tema de la justicia especial.

Se podria decir que en Colombia estamos en una situacién que podria
verse como un vaso medio lleno o medio vacio. Colombia ha fortalecido
en medio del conflicto experiencias y capacidades para la construccion de
paz; hay estudios que muestran la multiplicidad de ejercicios y de expe-
riencias de construccién de paz desde lo local por las comunidades, unas
veces como resistencia, otras veces con proyectos de desarrollo. Se pue-
de tomar como ejemplo lo expuesto el dia de ayer en el panel de tierras,
cuando se narraba la experiencia de los programas de desarrollo y paz del
Magdalena medio, en una de las regiones mas golpeadas por la violencia
politica por el fendmeno paramilitar. Sin embargo, en esta region se dio
una experiencia que se llamo6 “Desarrollo y paz” respaldada por toda una
gama de programas y proyectos de desarrollo y paz que evidencia esta
perspectiva.

También puedo hacer referencia al caso de la experiencia de Desepaz.
Quiero reivindicar el tema Desepaz creado en el contexto de los Acuerdos
del afio 1990, entre el Gobierno, el M-19, el EPL y otras formaciones, no
para responder a los acuerdos, sino como una estrategia municipal que
desarrollé el gobierno del exalcalde Guerrero, para dar respuesta al tema
de violencia e inseguridad urbana, pero en ese contexto el programa sirvié
ampliamente al proceso que en su momento se llamé de reinsercion de
excombatientes. Se realizaron varios programas con los desmovilizados, se
apoy6 un programa orientado a la terminacion del bachillerato, en el que
participaron la Universidad del Valle, Universidad Pedagdgica y la Alcal-
dia de Cali, a través de DESEPAZ, en el cual se incluyeron pandilleros que
también se desmovilizaron en su momento y se comenzé a construir una
experiencia emblematica desde lo local. Desde Univalle se cre6 el progra-
ma de Estudios politicos y resolucién de conflictos bajo una modalidad
desescolarizada, al que se vincularon varias decenas de los excomandantes
de los grupos insurgentes que firmaron la paz a finales de los afios ochenta.
Casi en forma inmediata desde Bogota Antanas Mockus propuso este tipo
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de aproximacién desde la construccion de cultura ciudadana. Y una expe-
riencia similar también impulsé Sergio Fajardo en Medellin.

Estas ultimas probablemente superaron la experiencia en Cali, por ra-
zones que no vienen al caso, pero que tienen que ver con el tema de go-
bernabilidad local. Luego este enfoque de politica publica para enfrentar
problematicas de violencia y conflictividad urbanas se difundieron am-
pliamente, y se constituyeron en procesos de construccion de convivencia
desde lo local. Entonces se puede pensar que estamos en un proceso si-
milar de construccion de iniciativas de gobernanza desde lo local. En este
Seminario, en las mesas de discusidon programadas en el foro se abordaran
experiencias concretas de movilizacion y de construcciéon de gobernanza
parala paz desde los territorios. Como ejemplos concretos quiero recordar
que los planes de desarrollo de los Departamentos del Cauca y del Valle del
Cauca (2016-2019) se hicieron con el enfoque de paz territorial, incluso
antes de que se concluyeran las negociaciones y se firmara el Acuerdo en
noviembre de 2016.

En otras palabras se debe analizar y reconocer la movilizacién desde lo
local en direccidn a esta idea de fuerza, surgida en el proceso de la nego-
ciacion, y que se ha continuado una vez firmado el Acuerdo, cuyos avances
tienen que ver no so6lo con las condiciones de la gobernabilidad local, sino
con la propia dinamica y el proceso de desarrollo de los Acuerdos a través
de las reformas constitucionales y legales y también de las politicas publicas
y programas nacionales, orientadas a su concrecion.

Especificamente refiriéndose a la construccion de paz y la gobernanza te-
rritorial para la paz, si bien se expresan dinamicas positivas, mucho todavia
esta por hacer y se manifiestan claramente en las debilidades que se tiene
en materia de gobernabilidad, gobernanza, capacidad de gestion y capaci-
dad de planeacion en los territorios. Uno de los impactos mas fuertes del
conflicto en muchos municipios y localidades, es la cooptacion del Estado
por actores ilegales, que han minado su propia capacidad de planeacion, de
ejecucion de los presupuestos y la participacion de las propias comunidades.
Por ejemplo, se supone que hay un Estado funcionando plenamente como
se decia ayer en la comision de tierras, pero resulta que, en el campo de
las politicas agrarias hay muchos afos de ausencia y debilidad institucional,
que, en lo referente a la gestion de politica en los territorios, esta pesando y
se expresa como la baja capacidad de planeacion y ejecucion de programas
de desarrollo integral del campo.

Esto se vincula claramente con el debate sobre la reforma politica. Y mas
en general, con respecto a la necesidad de adelantar una reforma institucio-
nal. En ese sentido un trabajo reciente de RINDE (la Red de Iniciativas de
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Desarrollo y Descentralizacién) aborda las necesidades de un redisefio ins-
titucional para la paz, y ese redisefio incluye el tema de la descentralizacion
politica. Es necesario dotar a los municipios y departamentos de mayor ca-
pacidad para actuar. Se necesitan recursos para desarrollar sus planes y sus
politicas, en este caso, para el tema de la paz; pero sobre todo es necesario
garantizar transparencia y eficiencia en el uso de los recursos.

Es pertinente realizar un comentario sobre la ausencia y debilidad del Es-
tado. Se trata de un concepto que se ha posicionado mucho, y generalmente
cuando pasa cualquier evento negativo se hace referencia a la ausencia y de-
bilidad del Estado. Se puede afirmar que cuando se habla de ausencia o de-
bilidad del Estado se estd hablando de ausencia y debilidad de la comunidad
politica. Precisamente uno de los efectos del conflicto fue el debilitamiento
de las comunidades, con su repercusion directa sobre la participacion, su
capacidad de accién organizada y el sometimiento a las 16gicas de los grupos
de poder local, legales e ilegales.

Esperamos que en este nuevo contexto pueda haber procesos de ma-
yor empoderamiento, procesos solidarios donde haya participacion sin la
presion de las armas y de la violencia. Esto obviamente se conecta con el
asunto de la vigencia efectiva de las instituciones del Estado de derecho a
nivel local.

Un segundo elemento que atn es débil en el proceso de construcciéon de
paz territorial, y que hace parte de los problemas de disefio institucional,
es la articulacidn entre niveles del Estado: nacional, regional y local. Ahi es
precisamente donde RINDE plantea la necesidad de un redisefio institucio-
nal, porque esa articulaciéon no esta siempre clara. Si bien la Constitucién
del 91, profundizé los elementos de descentralizacion y democracia local,
desde finales del siglo XX se inici6 un proceso de re-centralizacion el Estado
y la gestion territorial se vio afectada especialmente por la corrupcion, el
clientelismo y la cooptacion del estado que la misma presencia del conflicto
acentuo.

Hay un reto muy complicado, pues se necesita una justicia mas alla de
la JEP, una justicia para la paz, que también tiene un correlato en los terri-
torios. Es necesario que las autoridades de esta rama del poder publico se
conecten con la paz desde los territorios: la justicia en su dimension terri-
torial, debe operar y las instituciones del Estado de derecho de igual forma,
garantizando la seguridad para las comunidades y la garantia de los dere-
chos fundamentales, lo que debe incluir las instituciones plenas del Estado
social de derecho. Esta es precisamente una de las limitaciones y obstaculos
a la paz territorial, la debilidad del estado de derecho en los territorios y es-
pecialmente donde ha tenido presencia e impacto el conflicto armado.
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En el mismo sentido deben pensarse y abordarse los temas de politica
publica local y territorial, incluyendo la definicién de agenda de los partidos
y los movimientos politicos, los nuevos movimientos que han surgido des-
de las FARC y otros nuevos que probablemente surgiran, pero sobre todo
una transformacion en la gestion publica en los territorios, que minimice el
clientelismo y la corrupcioén, ampliamente presentes en ese nivel. Lo ante-
rior implica generar espacios de inclusion y participacion mas efectiva para
actores comunitarios, organizaciones de base, empresas, gremios y las uni-
versidades, que como se vera en el Seminario, se vienen movilizando en
un sentido constructivo para contribuir a los procesos desde los territorios.
Un buen ejemplo de eso es el apoyo y el acompanamiento al proceso de
reincorporacion, que, ante las debilidades nacionales, tiene en las agendas
territoriales un soporte efectivo.

Vale la pena resaltar una idea fundamental que ha cobrado mucho valor
en este momento y es la idea del empoderamiento pacifista, lo cual genera
un giro epistemolégico planteado como concepto por Francisco Muiloz del
Instituto de Paz de Granada. En efecto ese empoderamiento es la base de la
construccion de paz territorial, en tanto movilizacién pacifica y organiza-
cion de los actores territoriales, en pro del desarrollo de las agendas y de los
puntos del Acuerdo en su dimension territorial.

La idea del giro epistemoldgico ha sido central para pensar la situacién
actual, en tanto nos invita a poner el énfasis analitico en el ejercicio de pasar
la pagina. Necesitamos que nuestro trabajo pase del conflicto y a la guerra,
a la transformacion pacifica. Esto implica abordar su transformacion y la
construcciéon de paz de sus distintas dimensiones, la paz negativa, la positi-
va, la paz Cultural. He hablado hace unos minutos sobre paz imperfecta, que
es una paz incompleta, es un proceso creciente de generacién de espacios de
paz, de disminucion de violencia directa, de ampliacion de la paz positiva.
En la ponencia de ayer, el profesor Wolfang Dietrich nos explicaba como ¢l
agregé a la paz imperfecta, la idea de la paz transracional, que implica que
la paz esta intimamente asociada a las emociones, a las pasiones; invitando a
pensar este proceso que vivimos, desde diversas perspectivas epistemoldgi-
cas y desde logicas mas transdisciplinares.

Entonces la paz territorial implica un proceso de empoderamiento de
las comunidades, de movilizacion constructiva de las emociones, de gene-
racion de dindmicas de participacion, y ahi en los acuerdos se habla de los
nuevos consejos de paz y reconciliacion, y de nuevas politicas y modelos
de gestion desde los territorios, como lo que se desarrolla desde el Valle del
Cauca. La paz territorial como idea fuerza, es un elemento que puede y va
a alimentar fuertemente este proceso, porque puede contribuir a generar
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otra dindmica. Actualmente los debates nacionales de los problemas del
Acuerdo de paz giran en torno a la reglamentacién, que con justeza anima
el debate politico. Pero, simultdneamente, en los territorios estan pasando
cosas, en los municipios se estan moviendo las comunidades y eso no se
ve 0 no se visualiza, es lo que llamamos paz imperfecta y en cierto modo
paz territorial.

Por otra parte, dada la 16gica de los Acuerdos, actualmente, todo esta
enfocando hacia lo que esta pasando en las Zonas Verdales, ahora llamados
espacios de reincorporacion, pero resulta que la construccion de paz esta
en muchas partes, el Valle del Cauca no tuvo ninguna zona veredal, dada
las resistencias politicas, de sectores de la regién, pero sabemos que en el
centro del Valle, en Buga y Tulua se vivid el conflicto de manera directa, asi
como en Buenaventura. En esos sitios y en otras partes del departamento
hay diversos procesos de movilizacién de las comunidades y también de los
gobiernos locales y de una amplia red de instituciones, locales, nacionales e
internacionales. Entonces la paz territorial no pasa solamente por los ciento
setenta municipios que han sido priorizados, sino que atraviesa todo el pais,
evidenciando unas claves interesantes donde las comunidades locales, las
fuerzas politicas locales y las Universidades tienen mucho por hacer.

Atravesamos por un momento critico o de riesgo; pero se debe entender
que esto hace parte de un proceso politico. En ese sentido el reto politico
esta hoy presente en una coyuntura donde el afio entrante se va a decidir
el proximo gobierno y el préximo congreso y la politica al mando respecto
al cumplimiento de los Acuerdos y la construccion de paz, pero es un afo
largo, porque en el 2019 habra elecciones locales y seguramente en esas elec-
ciones locales la bandera sea la de la construccion de paz.

Las FARC han hecho una ruptura muy importante y han dado un paso
que muchos no crefan posible. Y los colombianos eran incrédulos, no era
facil pensar en la firma de un acuerdo. Se ha dado de hecho y de derecho
una ruptura de las FARC con un método y con un estilo, y aun cuando no
lo acepten con una historia que privilegiaba la lucha armada. Esa ruptura
es importante para el pais, y para las mismas Fuerza Alternativa Revolucio-
naria del Comun, pues han ganado un espacio politico, y en la actualidad
vemos hoy que estan haciendo politica, tienen un espacio politico abierto
y ellos también son y serdn actores de la paz territorial, con otras fuerzas y
con otros sectores. Por eso es muy importante lograr un giro epistemolo-
gico en el discurso, en la forma de relacionarse con las comunidades, con
los otros actores, en la posibilidad de un didlogo mas productivo en el sen-
tido de reconocimiento mutuo de todos los sectores. La paz territorial es
una idea fuerza, una idea trasversal que se puede enriquecer y sobre todo
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muestra que el propio proceso y los Acuerdos, han dinamizado expresiones
y dimensiones novedosas que deben entenderse como un resultado positivo,
que confronta no sélo a los dos actores que firmaron, sino a actores locales
y regionales, como parte de la creacion de la gobernanza para la paz, desde
los territorios.

CONSTRUCCION DE PAZ TERRITORIAL

Borja Paladini
Universidad de Notre Dame. Instituto Kroc.

Nos han pedido que se abordaramos el tema de paz territorial y el tema pun-
tual de la construccion de paz desde las regiones y el rol de la Universidad.
Lo que voy a plantear surge de un trabajo practico. Yo estuve durante quince
anos en Naciones Unidas, de los cuales siete fueron directamente en terreno.
Coordiné durante siete afios la oficina del PNUD en Narifio, trabajando con
comunidades, con las instituciones locales, con las universidades, con las
organizaciones sociales, etc.

No hay duda que el tema de paz territorial es una de las grandes prome-
sas del acuerdo y sin duda es una demanda. El termino Paz territorial fue
capaz de recoger en pocas palabras una demanda histérica que venia de los
territorios, que venia de las poblaciones y la paz solo obtendra sentido si se
construye con-desde y para los territorios y sus poblaciones; que son las que
han vivido el conflicto y en donde estan las victimas, en donde se expresa la
inequidad, la exclusién, donde también ha habido agencia y propuestas en
construccidn de paz. Estas han sido muchas veces invisibles, muchas veces
descoordinadas, pero en todo el territorio del pais hay agendas de paz, hay
propuestas y expresiones que son las bases sobre las cuales hay que construir
paz en este pais.

Mi opinién, y esto que voy a decir no compromete al instituto Kroc, es
que la paz no podra ser otra cosa que el didlogo y la contextualizacion entre
lo que llega de La Habana y lo que viene de los territorios, de sus gentes, de
sus poblaciones. Ese ejercicio tiene que permitir la innovacién, la flexibili-
dad, que permita que la paz tenga la legitimidad que se logro6 en ese acuerdo
entre los que hicieron la guerra, pero sobre todo que la paz tenga legitimidad
de ser construida con los hombres y mujeres de este pais en los territorios.
La paz sin duda no es sélo la implementacion del acuerdo, sino algo hibrido
que surge del encuentro entre un acuerdo, con otras muchas dindmicas que
vienen de los territorios.
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Voy a plantear una serie de dilemas de la construccion de paz territorial
que he venido analizando y poniendo en dialogo con la experiencia practica
y con la lectura de diversas reflexiones académicas. Estos retos se plantean
en tres niveles: primero “Retos y dilemas tematicos’, segundo “Retos y dile-
mas éticos” y tercero “Retos y dilemas metodoldgicos” En los dos primeros
pasaré rapidamente, pero en los dilemas metodoldgicos, que me parece que
es la gran dificultad, la gran reflexién que tenemos que hacer, voy a detener-
me un poco mas.

La construccién de paz tiene retos tematicos que se definen con respecto
a donde se va a concretar. El acuerdo, de alguna manera, genera una agenda:
Son seis puntos: Esta el tema desarrollo y tierras, el tema de participacion
politica y garantias para la oposicion, el tema de fin del conflicto, el tema de
los cultivos de uso ilicito y el problema del narcotrafico, el tema de gestionar
el pasado a través de mecanismos de justicia transicional y justicia restau-
rativa y estan los temas referidos a como llevar a cabo la implementacion.

No hay duda de que hay otros ambitos no incluidos en los temas de La
Habana que son importantes. Algunas cosas probablemente se negociaran
con ELN. Por ejemplo, respecto al tema energético, el tema de profundizar
los mecanismos de participacion democratica. Hay otros temas que no sé
negociaron, pero en algin momento o en un futuro también van a hacer
terreno de la construccion de paz, como lo pueden ser los ajustes y reformas
de los cuerpos de seguridad. Este tema no se toco en el acuerdo, pero la ex-
periencia comparada muestra que es un tema importante y que en el futuro
habra que plantearlo. Tal vez no en el marco de un acuerdo de paz, sino en
el marco de un didlogo Nacional.

Pero siguiendo con lo que habia enunciado, sefialo que estan los retos
éticos, pues la paz no solo la dan los que firman o los que hicieron la guerra.
Eso es muy importante, no hay ningtin acuerdo que no haya sido negociado
y firmado por quienes han estado en la guerra, pero necesitamos construir
otro tipo de legitimidad. La paz debe ser la paz de la de los que no hicieron
la guerra y la paz de los que en medio de la guerra fueron capaces de resistir
frente a las dinamicas de violencia generando alternativas de vida, alternati-
vas de organizacion, plataformas relacionales. Esos que resistieron la guerra
y que generaron ejercicios de resistencia, permitiéndole a las comunidades
sobrevivir a las dinamicas de coercion deben ser los actores de la construc-
cién de la paz. En muchos casos, esas comunidades hoy estdn mas prepara-
das para aprovechar las oportunidades que genera la construccion de paz.

Esta el reto ético de como entender la centralidad de las victimas. La paz
la firman los guerreros, pero se debe poner mucha atencion en aquellas vic-
timas, dentro de ese amplio universo de victimas del pais, que incluso en
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medio de la guerra fueron capaces de dar un paso delante y decir: “bueno
fui victima, sufri, gestione mi dolor, pero yo no quiero quedarme ahi, yo
quiero ser sobreviviente”. Y muchas de esas victimas han sido constructoras
de paz en medio de la guerra. Esa transiciéon muestra mucho mas de cémo
es la construccion de paz. Es importante analizar el proceso de la transicion
de los que hicieron la guerra y firmaron la paz. Pero también centrémonos
y analicemos mucho a las personas que, en medio de la guerra, en medio de
su victimizacion, en medio del dolor, fueron capaces de decir no quiero que-
darme atascado en este trauma y en ese dolor, quiero buscar formas de ser
participe de la construccion de paz, de ser un protagonista en la construc-
cion de relaciones y de la confianza. Protagonizar propuestas de paz en me-
dio de la guerra les ha permitido tramitar los conflictos y eso permite tam-
bién que el futuro de este pais se logre construir con todos. La paz requiere
la centralidad de las victimas, por eso se deben poner en el centro del centro
a esas victimas que fueron constructores de paz en medio de la guerra.

Con respecto a los retos metodoldgicos hay una serie de dilemas de la paz
territorial y he escrito un texto sobre el tema de la temporalidad y la escala
de las expectativas de la paz. Metodolégicamente se puede lograr un proceso
construccion de paz que al mismo tiempo ayude a dar respuesta a las urgen-
cias inmediatas, a las expectativas inmediatas de la gente, pero ir preparando
las opciones, programas y politicas instituciones que permitan que la paz se
exprese, no sélo atendiendo urgencias sino también transformando relacio-
nes, transformando instituciones, transformando y afrontando problemas
de fondo que tienen que ver con inequidad, exclusion, violencia estructural,
con discriminacién y muchas mas.

La paz genera muchas expectativas de cambio, pero, teniendo en cuenta
las dimensiones temporales de una transicion, muchas no se pueden res-
ponder de forma inmediata. ;Cémo combinar un ejercicio que dé respuesta
inmediata, pero al mismo tiempo genere el proceso de transformacion de
mediano o largo plazo? jEso va a ser generacional! Si la guerra duré cin-
cuenta anos, no es posible que el proceso de paz dure menos de veinticin-
co o treinta aflos. Consolidar la construccion de paz y darle sostenibilidad
requiere una serie de procesos sociales, una serie procesos politicos e ins-
titucionales, una serie de procesos de cambio cultural, una serie de recons-
truccion de relaciones y confianza, pero también de reconciliacion; que son
procesos generacionales y no se pueden lograr en poco tiempo.

El segundo es el dilema de la legitimidad democratica de la paz. Reite-
ro algunas cosas que se he nombrado previamente. La pregunta es como
lograr metodolégicamente que la paz, que se acuerda en el extranjero por
actores guerreros, que solo vincula formalmente a estos actores y que son
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los que firmaron el acuerdo: un gobierno y una guerrilla, sea ratificada y
legitimada en los territorios, en donde viven ciudadanos normales del co-
mun, que no participaron directamente en la contienda armada, pero que si
son responsables de los procesos de construccion de paz. El acuerdo plantea
una solucidn interesante y dice explicitamente que el objetivo del proceso
de negociacién en la Habana era poner fin al conflicto armado pero que
la paz era responsabilidad de todos los hombres y mujeres de Colombia.
iHay que darle sentido a eso! Hay que darle sentido y espacio para que la paz
sea el encuentro de los que firmaron, los armados, con las agendas y pro-
puestas de las personas de los territorios. Eso le dara otro tipo de legitimidad
a la paz, mas sostenibilidad y mas capacidad de un sentido transformador
de este pais.

El tercer dilema es el dilema de la inclusion. Uno se pregunta ;como lo-
grar que la paz sea un elemento de inclusién y un espacio de encuentro entre
las diversas poblaciones y posiciones ideoldgicas, que definen una Colom-
bia, que es pluriétnica y pluricultural y extremadamente diversa en lo politi-
co? ;Como lograr que una paz decidida fundamentalmente por hombres de
edades comprendidas entre 50 y 60 afios con poca diversidad ideolégica, sea
aceptada por el conjunto de la sociedad que es mucho mas diversa politica
e ideoldgicamente, y donde encontramos a mujeres, jovenes, campesinos y
campesinas, poblaciones étnicas, poblaciones LGTBI, entre muchos otros
sectores sociales? Ahora intentaré dar algunas respuestas a los caminos para
enfrentar dichos dilemas. El concepto de paz territorial es uno de esos cami-
nos que nos permite encontrar formas innovadoras de convertir estas para-
dojas y estos dilemas en procesos de cambio y de transformacion.

Otro dilema es el de la gobernanza y apropiacion democratica. Es decir,
es el dilema del liderazgo local y la territorialidad de la construccion de paz.
El profesor Adolfo Alvarez hablé un poco de este tema, planteando ejemplos
de como lograr combinar un proceso de construccion de paz que en buena
medida es liderado de arriba abajo por instituciones del Estado y el gobier-
no, mientras hay otros procesos que a su vez reclaman que sea de abajo
arriba, participativo, inclusivo, transformador desde los territorios y desde
las fronteras. ;Como lograr ese encuentro entre las instituciones que llegan
y el territorio que construye, cudndo a veces en esos territorios se ve al Es-
tado como algo lejano, y en algunos casos como el enemigo? ; Cémo lograr
ese encuentro? ;Como lograr esos espacios en donde esas desconfianzas se
rompan y esa confianza se construya?

Se requiere pasar por un proceso para que se vea al Estado no como el
enemigo, sino como un tercer actor. Debo recordar que la funcién politica
del Estado es ser un tercer actor neutral que facilite la resolucion de disputas
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y conflictos. Si el Estado es el enemigo ya no es un tercer actor sino se con-
vierte en el actor en contra el cual actuar. Poe ello, existe un reto importante
para el Estado, de tal manera que no se entienda su accion en las regiones del
pais como algo que “se lleva” al territorio, “que aterriza” en el territorio, sino
como algo que se debe construir en el territorio, que debe emerger desde el
territorio. Esa logica, esa diferencia entre lo que es la construccion del Esta-
do yla emergencia del Estado, es fundamental para entender los procesos de
legitimidad. Esto es necesario para que todo esto desemboque en un Estado
legitimo, aceptado y que dirima de forma constructiva los conflictos que
surgen en las realidades locales.

Otro dilema importante es como gestionar el liderazgo local frente a los
actores internacionales. Yo he trabajado toda mi vida en un actor interna-
cional, que creo que ha sido capaz de entender que no se trata de llevar
una solucion, sino que se debe construir y apoyar los espacios de didlogo,
para que los actores del territorio, que son muy plurales, encuentren ca-
minos propios. jPero normalmente los actores internacionales no son asi!
Normalmente tienen recetas, tienen soluciones, propuestas que caen en los
territorios y tienen proyectos disefiados por fuera. No hay que rechazar a
los actores Internacionales, porque pueden aportar mucho y las mismas co-
munidades son las que exigen Derechos Humanos, por ejemplo. Estos no
dejan de ser un estandar a internacional. No dejan de ser una imposicion del
sistema politico mundial, a través de una declaracion que firmaron los pre-
sidentes. Es una cosa que viene de arriba hacia abajo. ;Pero cémo encontrar
un equilibrio entre los estandares Internacionales, que son ttiles y necesario
y la necesidad de la paz que se construye desde abajo? Ese encuentro entre
lo internacional y lo local es fundamental para generar procesos de blindaje
para la construccion de paz territorial.

La coherencia y la coordinacién en la construccion de paz se convierten
en otro de los items problematicos y tiene mucho que ver con lo anterior;
ya que la negociacion fue algo muy complejo, pero la implementacion es
muy compleja también, dado que muchos mas actores entran a participar.
Entran varios poderes del Estado, entran los niveles locales, regionales y
nacionales de gobierno. Entran miles de actores comunitarios, gremiales,
publicos y privados, y también las Universidades, que empiezan a participar
en la construccion de paz. En la implementacion de los acuerdos, uno de los
grandes retos es construir coherencia y comunicacion entre muchos de estos
esfuerzos. Si algo es evidente cuando se viaja a las zonas de conflicto, es que
las diversas instituciones inmersas en el proceso se estan pisando los callos
unas a otras, cuando podrian mejor tomarse de la mano y caminar juntas
con los actores del territorio.
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Una de las cosas que se estan analizando son esos procesos que se ges-
tionan en los territorios, donde se generan alianzas entre actores locales
y actores externos, que estan generando plataformas relacionales. Estos
procesos empiezan a acompaiar a los territorios para que sean mas estra-
tégicos, pero también para que las demandas que vienen de fuera aterricen
en contextos, respondiendo a las demandas del territorio. La cooperacion
internacional ya no esta funcionando unicamente bajo el esquema de traer
ofertas que se han disefiado exteriormente, sino que se trata, mds bien de
un encuentro entre lo local, lo regional y lo internacional. Esto nos puede
ayudar a ser muy proactivos en la implementacién del acuerdo y también a
ser muy proactivos y dar un paso adelante, sabiendo que el desarrollo len-
to y burocratico de las instituciones del gobierno central a veces llega tarde
o no llega. Mientras el Estado llega, las entidades internacionales pueden
ser muy proactivas para generar espacios de encuentro en el territorio
y sus actores empiecen a ser protagonistas de sus principales cambios.
Eso les permitird que cuando llegue el Estado o la oferta que trae, él pueda
adaptarse mucho mas a las propuestas y agendas que han construido los
actores en los territorios.

Un dilema importante y de dificil gestion es el de la polarizacion. La es-
tigmatizacion y la débil cultura del didlogo yla concertacion son situaciones
sobre las que es necesario trabajar. Se sabe que este es un pais polarizado
en donde la gente debate mucho, pero dialoga poco. Para constatarlo, sélo
se necesita escuchar la “Hora Veinte” de Caracol radio. Ahi hablan todos,
pero nadie se escucha. Nadie es capaz de ponerse en los zapatos del otro y
preguntarse realmente qué estd queriendo decir esa otra persona y como
eso enriquece la posicion propia del debatiente. En este tipo de programas
los debates son mas enfocados en cdmo cada participante empieza a dar
peleas dialécticas para convencer al otro que estd equivocado, en vez de
ser un ejercicio mas dialogico de ponerse en los pies del otro y decir, ;Qué
me esta diciendo esta persona? ;Y cdmo eso puede enriquecer los propios
argumentos o puede rebatir de forma mads constructiva? Esa cultura del de-
bate se debe que transformar, en una cultura del didlogo que es mucho mas
rica y genera una energia mucho mas transformadora.

El tema de construccién de paz como negociacién y transformacion
institucional también es un problema ;Cémo lograr un proceso de cons-
truccion de paz que obliga al mismo tiempo a construir nuevas institucio-
nes y fortalecer las instituciones existentes? Esto requiere de instituciones
que pasen de arriba a abajo, pero también instituciones que vean de abajo
hacia arriba como los consejos comunitarios y las organizaciones de ac-
ciéon comunal. ;COmo juntar y aprovechar las capacidades diferenciales
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de estas instituciones? y ; Como generar espacios para que la instituciona-
lidad mas formal encuentre espacios de didlogo con las instituciones no
formales? Esto es muy importante para construir legitimidad de la cons-
truccion de paz en lo local.

También es necesario tener en cuenta el gran problema que representan
los saboteadores de la Paz. La gobernanza no democratica del territorio y la
inercia existente entre el clientelismo, la corrupcion y las redes de crimina-
lidad. Se sabe que es un problema muy serio en Colombia y que no se va a
resolver en el acuerdo de paz. Es necesario un proceso o un acuerdo de Esta-
do en el que se logre avanzar en la lucha contra estas dindmicas que rompen
los territorios, que rompen la legitimidad y que siguen generando muchas
situaciones de inseguridad. Se necesita para eso fortalecer la capacidad del
Estado para actuar frente esas redes criminales, y al mismo tiempo fortale-
cer la capacidad cultural de las instituciones y de las personas para que no
sean parte de eso, para que no se dejen coartar por las dinamicas destructi-
vas de la criminalidad y la corrupcion.

No se puede dejar a un lado la proteccion de los temas humanitarios.
Aqui vale la pena tener presente la experiencia de la Cruz Roja. Ellos saben
que la paz en algunos territorios ha implicado mas seguridad o mas pro-
teccion y que este proceso de transicidon esta implicando mas violencia y
mas desplazamiento en algunas regiones. Entonces es necesario seguir pro-
tegiendo a esas personas en riesgo o que han visto vulnerados sus derechos,
porque a pesar de que en general parece que la condicidon de seguridad ha
mejorado, hay personas, hay poblaciones, hay perfiles de personas con di-
ferentes tipos de liderazgo, que han visto cémo su situaciéon de seguridad
empeora. Y hay comunidades que siguen teniendo altos riesgos de ser des-
plazadas, que siguen teniendo alto riesgo de ser afectadas por las amenazas
de la criminalidad.

Para cerrar, quiero sefialar que el acuerdo de paz colombiano tiene otra
innovacion, porque éste cuenta con variados instrumentos que permiten en-
frentar estos dilemas de forma interesante y creo que el concepto de paz te-
rritorial tomado en serio puede ayudar a enfrentar estos dilemas. Los PDETS
y otros instrumentos de la expresion territorial de los acuerdos de paz, si se
toman en serio, pueden ser la proa del barco que rompa el hielo y que ayuden
a transformar estructuralmente algunas formas de funcionar del Estado, que
no ayudan a que la paz tenga mas legitimidad.

El Estado en Colombia sigue siendo muy centralizado y sigue siendo muy
sectorizado. Por ello, es necesario un Estado que tenga algtn tipo de centra-
lidad, pero que sea un Estado mas territorial, que no esté tan fragmentado
por los diversos chalecos y logos de las instituciones. Hace poco en una de
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las Zonas Verdales un lider comunitario cercano a las FARC decia que “el
Estado ahora si que llega”, cada dia llegan a tres instituciones diferentes, con
tres chalecos diferentes, a hacernos el mismo taller. Su reflexion fue “parece
que nos estan saboteando nuestro proceso de organizacion politica”. Enton-
ces antes el Estado no llegaba, y ahora el Estado llega, pero desarticulado.
Con la logica del chaleco a ver quién llega antes. Esto se ha ido convirtiendo
en una especie de turismo para hacer cosas, que son importantes, pero se
pierde de vista que la importancia hoy en el territorio no es hacer muchas
cosas. La importancia en los territorios es construir una presencia del Esta-
do constante basada en la construccion de legitimidad, basada en generar
espacios de didlogo y reconocimiento.

Eso implica no hacer muchas cosas, no llegar a hacer muchos talleres
sino que implica una presencia sostenida del Estado en el territorio que ge-
nere contexto, que entienda cudles son las dinamicas y qué esa oferta que
el Estado trae, mas que ser una piedra en cada territorio; se convierta una
oportunidad que el territorio coge, abraza, contextualiza y aprovecha pero
ese espacio entre lo que viene del Estado y lo que viene de lo local es un es-
pacio que es necesario nutrir y trabajar, es necesario que el Estado entienda
que la paz no es hacer muchas cosas, la Paz es hacer mejor las cosas o pocas
cosas, pero basadas en una presencia sostenida y en la apertura de espacios
de dialogo.

El acuerdo incluye otros conceptos relacionados con la paz territorial que
ayudan a darle sentido a todo esto. Uno de ellos es el tema de centralidad
de las victimas. Los enfoques transversales le dan una dimension a la paz
desde las mujeres, desde las poblaciones étnicas, desde los jévenes, desde
las poblaciones LGTBI, que son muy importantes a tener en cuenta. La paz
es plural o no se da. Para terminar, pongo a su consideracion tres grandes
propuestas para seguir enriqueciendo el concepto de paz territorial. La ex-
periencia internacional muestra que se ha olvidado con frecuencia, que el
acuerdo puede resolver el conflicto armado, pero no resuelve los conflictos
locales, que probablemente en muchos casos se van a exacerbar. Entonces,
en esos espacios donde estan fuertes los conflictos locales, es necesario hacer
un esfuerzo para pasar de la protesta a la propuesta. Es necesario encontrar
diversos procesos de didlogo en los territorios, que permitan que la primera
respuesta cuando hay un problema no sea bloquear la via, o no sea enviar
ESMAD, sino que se amplie mucho el repertorio de accién de la movili-
zacion social y la creatividad, para que entre todos se encuentren mejores
mecanismos para enfrentar de forma preventiva y proactiva los conflictos.
En estas situaciones es clave abrir espacios de didlogo y no a esperar sélo
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cuando las cosas ya estan muy calientes, en donde la respuesta es coercitiva
por una y otra parte.

Yo estuve asesorando al Departamento Nacional de Planeacion, cuando
estaba haciendo el Plan de Desarrollo Nacional y una de las propuestas
que hice y que qued¢ incluida como un articulo del Plan, es un Sistema
Nacional de Prevencion de Violencias y Transformacién no violenta de
Conlflictividades. Este se encuentra en el capitulo 96 y desafortunadamen-
te hasta ahora no se ha desarrollado como esta planteado, pero la idea
basica es que, si tenemos 500,000 miembros de las Fuerzas Militares, por-
que no tener 500 mediadores y facilitadores, que hagan un ejercicio de
transformacion de conflictos. La propuesta va un poco en la misma logica
que planteaba ayer el profesor Wolfang Dietrich en su exposicion. La idea
es tener una accion mas proactiva y preventiva. Ser capaces de entender
que los conflictos son naturales a las relaciones humanas y que si se dise-
fan soluciones tempranas probablemente los conflictos van a encontrar
caminos mas creativos de resolucidn, en donde respetemos a las personas
que estan involucradas, pero que ademas sea posible de atender y entender
los problemas de fondo, que explican esa dinamica conflictiva, de forma
proactiva.

Yo creo que las Universidades pueden jugar un rol muy importante,
no se debe a analizar el conflicto cuando las poblaciones que protestan ya
han bloqueado la carretera y estain dandose palo esas comunidades con él
ESMAD, sino empezar a analizar esa situacion de conflicto latente, cuando
éste tiene mucho potencial de generar disrupcion, y empezar a enfrentar-
las de forma proactiva. En Cali la Universidad Del Valle y a la Javeriana
han realizado ejercicios muy interesantes en el acompafiar a las comunida-
des para que de forma proactiva den el paso adelante para enfrentar esos
conflictos antes de que se conviertan en un problema de violencia, por la
represion del Estado, o por la cooptacion a veces también de esos espacios
de dinamicas ilegales.

El tercer reto es como la Universidad se convierte en el espacio privi-
legiado de reflexion para resolver ese dilema entre eficacia y legitimidad.
Ese dilema entre hacer muchas cosas versus hacer cosas que transforman
la realidad. La Universidad puede ayudar a acompafar esos procesos.
Es necesario construir mucha legitimidad y construir espacios de didlogo.
La Universidad es un espacio de reflexion de didlogo, puede ser un ejem-
plo y puede generar las condiciones para qué el activismo que uno ve en
el Estado ahora, se combine con la necesaria legitimidad que necesita la
construccion de paz en los territorios. Por ultimo, el tema de cémo generar
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una infraestructura de paz, ustedes pueden ver que en Colombia la infraes-
tructura que mejor funciona es la infraestructura de seguridad. Tenemos
las Fuerzas Militares, las fuerzas policiales, las Fuerzas Militares tienen a
la Armada, tienen a la Fuerza Aérea, la Policia tiene las diversas divisiones
especializadas, etc... Cada uno tiene su sistema universitario, su sistema de
normas, de leyes, de procedimientos. Tienen sus procesos de reclutamien-
to, tienen sus procesos de justicia, es como una gran infraestructura muy
bien montada con muchos recursos, con mucha gente, que funciona para
responder a las l6gicas de la seguridad. Y son 500.000 personas en este pais
y suele ser un porcentaje muy alto. Seguramente eso es necesario, pero por-
que no tener una infraestructura, mucho mas chiquita, pero que exista, que
esté enfocada a apoyar el proceso de paz. Es necesario complementar esas
instituciones de seguridad con un sistema de instituciones encargadas de
los sistemas de alerta temprana, o de la comision de la verdad, jen fin! Una
serie instituciones con sus procesos, con sus normas, con sus presupuestos,
con sus procesos formativos, para los que contemos con las Universidades,
y todo ello en funcién de la construccion de paz. ;Porque no generar un
sistema o una infraestructura para La paz?

Sin duda el acuerdo genera muchos instrumentos que enriquecen esa
propuesta y esa infraestructura de paz en la teoria. Una infraestructura de
paz es una red interdependiente de sistemas instituciones, recursos, valores
y habilidades sostenidas en el tiempo con un mandato legal e institucional.
Con la participacion de la sociedad civil y las comunidades, que promueve
y se centra, no en la seguridad sino en el didlogo y la consulta para prevenir
los conflictos o al menos las dinamicas violentas del conflicto y facilitar la
mediacion pacifica cuando la violencia ocurre en las sociedades.

Este sistema esta formado por un conjunto de actores y organizaciones
con mandato formal o informal. Y debe contar con los medios necesarios
para construir la paz. Implica un desarrollo institucional especifico, en
donde se define y formaliza una serie de acciones e instituciones pre-exis-
tentes o nuevas que se responsabilizan de las tareas claves de la construc-
cién de paz.

En diversos paises ha mostrado que esas infraestructuras de paz coordi-
nadas con personal, con presupuesto, con normativa, con valores, con un
proceso de reclutamiento y de alimentacion, tienen una importancia para
lograr que la paz sea mas que el cese de violencia y se convierta en un proce-
so de cambio y transformacion. Una transformacion hacia una paz imper-
fecta, pero que progresivamente se convierta en pequefios espacios de paz
positiva, y se convierta en una paz mas durable y que poco a poco se logre
una paz mas sostenible.
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Descentralizacion y paz territorial

Fabio Cardozo'®

Gobernacion del Valle del Cauca.

Secretaria de Paz Territorial y Reconciliacion.

La sociedad colombiana ha hecho ingentes esfuerzos por concretar el mo-
mento que estamos esta viviendo. Alguna vez se creyd que se podia hacer la
paz en medio de la guerra. Luego buena parte de Colombia entera se pro-
puso respaldar y promover los distintos esfuerzos por concretar un acuerdo
que le pusiera fin a la guerra.

Se hizo en los noventas, se repitié hace apenas un par de afos con el
proceso de las FARC. Y ahora el pais esta empefiado en como lograr hacer
una interpretacion correcta del momento, lograr avanzar, y lograr convertir
los acuerdos suscritos en el inicio de un proceso que permita consolidar la
democracia y permita efectivamente hacer la paz en Colombia.

La paz lograda, lo que ha generado en Colombia es un malestar genera-
lizado. Hay distintas interpretaciones, los sefiores que estan en el congreso
de la Republica en buena parte, vienen adelantando una especie de interpre-
tacion restringida, ni siquiera literal, sino restringida, de lo acordado en La
Habana. Las comunidades en distintos sectores territoriales tienen una in-
terpretacion mucho mas amplia y mucho mas generosa, incluso mucho mas
teleoldgica, si se quiere decir. Esas interpretaciones pueden llegar a generar
una situacion de tension y una situacion dificil de tramitar.

Entonces quienes tenemos la obligacion y el deber de implementar los
acuerdos, de generar procesos que permitan favorecer ese gran acuerdo,
estamos en el centro de la tension. Nos preguntamos ;Cémo resolverlo?
;Como aportar para encontrar una salida al impase? Después de mucho re-
visar, después de mucho leer con lupa los acuerdos, después de hacer un
seguimiento a los desarrollos normativos que han tenido los acuerdos, bus-
cando ver de qué manera esos desarrollos normativos son claves para em-
prender un proceso real.

Para implementar efectivamente los acuerdos decidimos algo mds senci-
llo, pues frente a la amenaza contra la paz; porque hay una amenaza sobre el
curso mismo de la implementacién, que esta cernida sobre el esfuerzo que
hizo Colombia entera y que ademas va a tener un momento de verdad, en
las elecciones del proximo afio. Nos preguntamos entonces qué hacer frente

8 Abogado de la Universidad Santiago de Cali analista politico con estudios de posgrado en derecho

constitucional y maestro de filosofia del derecho en la Universidad Auténoma y actual Secretario
de Paz y Reconciliacion del Departamento.
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a semejante encrucijada y como se puede tomar la decisidon, un poco de
manera intuitiva, pero tomando como referencia el texto de los acuerdos,
decimos: Vamos a adelantar, a revisar y a darle forma al concepto de paz
territorial. Surge una pregunta en ese momento disyuntivo ;qué es eso de la
paz territorial? y como se aterriza en el departamento del Valle del Cauca el
tema de la paz territorial. Como adelantamos una dinamica politica, admi-
nistrativa que no sea la misma cosa, pero con los mismos recursos. Esta paz
que se intenta construir, tiene ese negativo, tiene esa dificultad, tiene esa
restriccion, porque aparece que en un momento en el que Colombia tiene
un momento de dificultades econdmicas y fiscales.

Alguna vez le escuché decir al padre Francisco de Roux que “frente a las
posturas tan distantes y a las posturas encontradas, uno tiene que apelar a
las comunidades. Porque ahi se encuentra la clave para tranquilizar los espi-
ritus, para hallar también puntos de encuentro entre las distintas posturas”.
Entonces decidimos recorrer el Valle del Cauca, pero esta vez siguiendo la
estela de la guerra, sino que nos fuimos a caminar para ver qué se esta ha-
ciendo en verdaderamente en cada uno de los municipios, corregimientos,
veredas y caserios. La pregunta mas real y valida es ;que estan sintiendo
las comunidades?, ;como se pueden potenciar esas expectativas de paz que
tienen las comunidades? Recorrimos la cordillera central, el sur del departa-
mento, los municipios de Pradera y Florida y en general los municipios mas
maltratados por la guerra. Algunas de las conclusiones de este ejercicio son
las que voy a presentar en esta ponencia.

Por estos dias, cuando se escuchan las noticias de Colombia sobre la im-
plementacion del acuerdo de paz, o cuando uno escucha a los lideres po-
liticos nacionales, a los representantes judiciales con sus interpretaciones
restringidas, la percepcidon que uno tiene es que el asunto se esta diluyendo,
que las dificultades son cada vez son mayores, y tendemos a interpretar que
la cosa posiblemente terminara haciéndose trizas.

Pero, en este encuentro se puede decir que las cosas son distintas. En el
Valle del Cauca hay procesos importantes, hay procesos que permiten pen-
sar con optimismo, hay procesos en donde las comunidades responden po-
sitivamente. Y lo hacen sin espiritu vindicatorio, lo hacen reposadamente y
con gran generosidad.

Hace unos dias en Monteloro, que es un lugar que queda hora y media
o dos horas del casco urbano de Tulud, en el que las FARC tenian un cam-
pamento, en el que Pablo Catatumbo permanecié durante mucho tiempo; y
hace un par de meses esas comunidades hicieron comparecer a los dirigen-
tes de las FARC. Y esas comunidades confrontaron y sancionaron a los diri-
gentes de las FARC y les dijeron que ellos han sido objeto de sus desafueros y
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de su autoritarismo. Y la dirigencia de las FARC y sus miembros en general,
reconocieron y aceptaron lo que esas comunidades les estaban reclamando.

Mes y medio o dos meses después, llegd la institucionalidad alld. Estaba el
comandante de la policia, el comandante de alta montana, estaba el secretario
de gobierno del municipio de Tulua y estabamos nosotros, los representantes
de la Oficina de Paz de la Gobernacién Departamental. Las comunidades
también expresaron la sorpresa de ver tantos equipos de trabajo en la zona,
pero también expresaron a las Fuerzas Militares lo siguiente:

“Ustedes por aca no volvieron, ustedes por aca se hicieron los de la vista
gorda cuando estaba ocurriendo lo que estaba ocurriendo. Y a ustedes los
sefores del Ejército Colombiano, ustedes llegaron aqui con los grupos pa-
ramilitares y la policia a golpear a nuestras comunidades. Usted se me llevo
tres hijos de aqui de mi casa, vinieron y nos maltrataron, y tal cosa, y tal otra”

En principio hubo cierta reaccidn, pero pasaron unos minutosy el asunto
tomo un giro interesante. Y esa demanda rabiosa (con razén) de las comu-
nidades, se convirtié en un acto de reconciliacion. Y terminamos compar-
tiendo con ellos un sancocho que me hacia recordar a mi el sancocho de
Bateman, que no es solo el cocido de platano, tipico de la region, sino el ejer-
cicio de juntar una gran diversidad de personas e intereses para construir un
objetico comun.

Nosotros llegamos alla sin acompafiamiento de la Policia o el Ejército, y
es cierto que dificilmente la institucionalidad llegaba a esas comunidades.
Pero ahora el Estado local esta haciendo unas inversiones en acueducto y
alcantarillado, y nosotros, de la Oficina de Paz de la Gobernacion estaba-
mos inaugurando en ese momento una casa de Justicia Local en el sector.
Y de nuevo las comunidades empiezan a organizarse, de nuevo empiezan a
aparecer y asomarse, las comunidades politicas que obligan al Estado a afi-
nar, que obligan al Estado a Intervenir de manera mucho mas cualificada.
Comienzan a sentirse esas demandas ciudadanas que obligan al Estado a
ordenarse, que obligan al Estado a repensarse, porque el Estado colombia-
no sabe que su ausencia ha sido la mayor dificultad.

El Estado colombiano es basicamente un aparato que ha servido para
que algunos sectores privados hagan negocios con él. Y en donde muchos
funcionarios que han venido cooptando la clase media para ponerla al ser-
vicio de esas posibilidades. Eso es lo que hace un Estado cuando un pais
esta en guerra: se pone a hacer negocios en ese contexto. Pero esa guerra
hoy terminé. Y ese Estado construido en medio de las dindmicas cliente-
listas, que son la base de la corrupcidn, tendra que reformarse y tendra que
repensarse como hara para llegar por fin a las comunidades afectadas por
la guerra a generar procesos de bienestar. Y tendra que hacerlo a partir de
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la interlocucidn e interaccién con esas comunidades que hoy estan dinami-
zandose, y que hoy estan planteandole nuevos retos y desafios.

Lo que se vive en Monteloro se ha vivido en otros lugares del departa-
mento. En el Arenillo, en donde estuvieron asentados los ejércitos parami-
litares por cuatro afos. Ese lugar queda a veinte minutos de la alcaldia de
Palmira, en la vereda de la Buitrera. Se percibe un cambio. Ahora ahi se
respira de nuevo. Las comunidades empiezan a emerger, a organizarse, a
levantar la voz, porque en el periodo anterior no podian levantar la voz por-
que la presencia paramilitar en el Valle signific6 la condena a muerte de esos
dirigentes civicos y populares que en el Valle del Cauca estaban emergiendo
y estaban cobrando una representacion importante.

Y otro proceso importante, que no se puede relegar a un segundo plano
es la indagacion a las diferentes guerrillas presentes dentro del departamen-
to; que también han golpeado este territorio, no de la manera tan brutal, no
en complicidad con el Estado colombiano, pero también contribuyeron a
que esas comunidades se marchitaran.

Y en la ldgica de este cambio que se percibe hay que destacar que los
municipios de Bolivar, el Dovio, Tulud, Dagua y San Pedro firmaron ya los
acuerdos del PNIS —Programa Integral de Sustitucién de Cultivos— y hay
un proceso en construccién en Jamundi y en Buenaventura. Eso va a sig-
nificar un cambio en la vision y en el abordaje del problema de los cultivos
con fines ilicitos en el Departamento del Valle y en el pais. Esta apuesta esta
siendo amenazada por los sectores opositores a la paz y la democracia.

Pero en este espacio académico, somos conscientes de que el acuerdo de
paz es una oportunidad y puede significar un cambio sustancial, por ejem-
plo, en el tramite de los cultivos de uso ilicito. Los estudiantes y académicos
son personas que conocen la realidad nacional. Son personas que saben por
qué razoén los campesinos de Colombia cultivan coca o marihuana. Pero este,
PNIS tiene posibilidades de convertirse en un recurso que le dé un giro a la
politica de drogas en Colombia.

Silas localidades, alcaldes y alcaldesas en los territorios se desvinculan de
esos procesos y dejamos que la estrategia la lleve el gobierno central, segura-
mente la cosa va a terminar languideciendo. Pero si el Estado local llega, con
educacion, con salud, seguramente las cosas van a cambiar. Seguramente
este puede ser un proceso piloto, que se puede convertir en una estrategia de
desarrollo de las comunidades y generar un cambio sustancial de la politica
anti-drogas de Colombia, que ha costado tantas muertes y sobre todo tam-
bién ha costado tanto subdesarrollo para el pais.

Este proceso esta siendo amenazado por actores poderosisimos, este ma-
cro-proceso solo puede ser salvado por el fortalecimiento particular de los
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procesos regionales y locales, que puede conformar la masa critica que de-
fienda lo alcanzado e impida que haya un proceso de reversion de lo construi-
do hasta hoy. Esa masa critica y ese proceso de esas comunidades, empujando
con las localidades y logre ir orientar y exigir la respuesta constructiva por
parte del aparato del Estado. Aspiramos a que la fuerza de los acontecimien-
tos produzca una conexion entre las comunidades y el Estado, que permita
salvar el proceso y las etapas que se han ido cumpliendo.

Los elementos anteriormente nombrados tienen la capacidad de permitir
la construccién de argumentos validos y coherentes con el proceso particu-
lar de cada territorio. Debemos incluso que pensar, mucho mas alla, contra-
rio como lo estan haciendo algunos sectores que solo lo observan de manera
restrictiva. Debemos ir mucho mas alld de los acuerdos de La Habana y
por eso en Cali se ha empezado a emprender un proceso de dialogo con las
bandas del barrio Terrén Colorado. Ahi se va a ensayar otro modelo de paz,
un modelo de paz urbana inspirado en los acuerdos. Y aunque en el texto
del acuerdo no dice nada sobre el tema, asi lo hemos interpretado para ir
construyendo paz en lo local.

Yo confio plenamente y reivindico el poder transformador y la poten-
cia misma que tienen los acuerdos, que van a terminar interpelando lo mas
rancio del poder politico y econdmico en Colombia. Estos acuerdos tienen
que permitir Incluso un nuevo principio de acuerdo, un principio de pacto
social.

Tendra que derivar también en una Asamblea Nacional Constituyente,
que tendra que permitir que en medio de todo este proceso que haya cam-
bios en la conduccién del Estado y en los liderazgos politicos. Porque el
pueblo colombiano no puede sentarse a esperar a que este proceso lo per-
feccionen y le permitan su desarrollo e impulso los sectores que hoy estan
asentados en el poder politico en Colombia, tendriamos que presenciar el
fracaso del esfuerzo, por el cual se ha conseguido un desarrollo sustancial.

Nos corresponde seguir adelante, desde los territorios, rifiendo con el
centralismo. La paz territorial rifie técnicamente y politicamente con el cen-
tralismo. La paz territorial tendra que derrotar al centralismo y al clientelis-
mo. La paz territorial tendra que derrotar a esos sectores violentos enquis-
tados en el poder que no le han permitido a Colombia crecer y apuntarse y
desarrollarse en una perspectiva democratica.
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La construccion de la paz territorial, el proceso desde las regiones
y el papel de las Universidades

Rosa Jiménez Ahumada" (QEPD)

Universidad de Cartagena.

Durante esta jornada se he escuchado sobre los avances realizados en relacion
con la implementacion del acuerdo de paz durante el afio 2017. Este panorama
nacional e internacional que ha ocupado este evento respecto al primer afo de
la implementacion de los acuerdos obliga a realizar una mirada holistica sobre
este panorama. Es posible detenerse en los indicadores que el mismo acuerdo
establece. Sin embargo, las Universidades tienen la obligacion de tomar en
cuenta las dinamicas de los territorios y las dinamicas que se generan a partir
de la implementacion del acuerdo.

Esa es una de las preocupaciones que tiene el SUE y la mesa de goberna-
bilidad y paz: ;cémo las Universidades pueden contribuir a que realmente
el seguimiento y el monitoreo a los acuerdos tengan una visiéon desde el
territorio? Ademas, ;como hacer que estas contemplen otras variables mas
adecuadas para quienes hacen presencia en la zona, por las funciones que la

Fue trabajadora social, Magister en Educacion y directora del Observatorio sobre Desplazamiento
Forzado de la Universidad de Cartagena. Directora de la Maestria en Conflicto Social y Cons-
truccion de Paz. Perteneci6 a la Mesa de Gobernabilidad y Paz del Sistema Universitario Estatal
—SUE—. Su Trabajo sobre temas de DDHH y Paz en el caribe tuvo reconocimiento con el premio
al mejor Documental Universitario en 2013. El tema del documental era “como ensenar DDHH
en la escuela” Su tltima labor de investigacion tuvo como escenario la zona de alta montana de los
Montes de Maria y su proyecto tenia como tema central la educacion superior rural para la paz.
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Universidad misma cumple en términos de la docencia, de la investigacion
y de la proyeccion social?

De este modo, un aliado natural del gobierno y un brazo fuerte para la
implementacion de los acuerdos y para el seguimiento de estos son las Uni-
versidades publicas. Hay treinta y dos Universidades actuando a lo largo y
ancho de todo el pais. Durante el conflicto, muchas Universidades fueron
victimas, por lo que hoy estan siendo objeto de procesos de reparacion co-
lectiva, por ejemplo: la Universidad de Cérdoba o la Universidad del At-
lantico. En esta ultima, la dindmica en torno al proceso de paz no para.
Entonces, se puede decir que hay mucho movimiento en torno a la paz en
las universidades de la regién Caribe.

Siempre se ha asociado region Caribe con Cartagena, Santa Marta y en
general, con zonas turisticas. No obstante, cuesta trabajo pensar como esa
zona visitada en planes de vacaciones también ha sufrido y ha padecido el
conflicto y cdémo hoy esa misma region hace un esfuerzo y estd en una dina-
mica muy interesante para construir sus nuevos escenarios de paz.

Unas estadisticas generales de nivel nacional ubican la cuestion: ;cual es
el contexto en el que se estan implementando los acuerdos? Alguno de los
expositores hablaba de paz positiva y paz negativa. Cuando se habla de paz
positiva, se tienen que tomar en cuenta estos indicadores como los de la po-
breza, porque también determinan muchas de las condiciones que estamos
viviendo. La regién Caribe es una de las regiones que tiene los indicadores
de pobreza mas altos. Desafortunadamente, esta siendo famosa por los altos
niveles de corrupcidn. Asi, por ejemplo, hay una situacion bastante grave en
la Guajira, en todos los municipios con la situacién que viven los indigenas;
es momento bastante preocupante.

Otro de los indicadores es el de victimas del conflicto armado a nivel na-
cional. En marzo de 2017, contaban 8°376.000 victimas. Esto equivale a un
poco mas de un 12 % en 60 afios de guerra. Ayer, en una de las exposiciones
del primer panel, escuchabamos que podriamos necesitar hasta cien afos
para volver a tener una Colombia en paz: ;cudntas generaciones se necesitan
para que se puedan ver los frutos de lo que hoy apostamos?

Hace un afo se firmé un acuerdo de paz entre el Gobierno colombiano y
las FARG; a este proceso le apostamos desde las Universidades para que se
consolide. Pero atin quedan unos retos en la implementacion del acuerdo.
Es posible que se haya quedado por fuera algo. Esto tiene que ver con hacer
visibles problemas que ya existian. En este momento, sin embargo, la mirada
se vuelca hacia ellos para pensar en cdmo lidiar y manejarlos de manera que
no se conviertan en un escollo o en un obstaculo para la implementacion de
los acuerdos. Uno de esos temas que tiene que ver con la corrupcion.
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En este momento, cuando trabajamos en el territorio, nos encontramos
que si a un campesino se le pregunta justed como ve los acuerdos?;, es po-
sible que el campesino diga ‘no estoy recibiendo nada’ De este modo, uno
de los retos para las personas que trabajan en los territorios es el de traducir
los acuerdos de paz. Asi, la persona que esta alla en su casa, el campesino, el
lider, entienda cémo lo que se habla desde la academia también es para ellos.
El reto es, entonces, como se les llega a ellos. Por ello, es necesario pensar
como se les va a explicar el acuerdo de paz a los campesinos para que este
pueda significar algo para ellos y, en esa misma medida, comprendan que
también deben defenderlo.

Con relacion con el tema de la corrupcion (en todos los niveles) cada vez
hay mas asombro por lo descubierto después del proceso de paz. Uno de los
factores se relaciona con el trafico y microtrafico de droga. Por esta razon,
el trabajo que hemos realizado se ha centrado en la poblacién joven, ya que
esta tiene un gran riesgo de vinculaciéon y consumo de drogas. Las escuelas
estan teniendo que lidiar con jévenes de once y doce afos que ya estan con-
sumiendo estas sustancias.

Con relacién al tema de la pobreza, la otra cara de Cartagena: la de los
muchos desplazados, también la de personas que han llegado de Venezuela.
Estas personas colapsan el servicio de salud y educacién. Hay barrios no
planificados y poblados por desplazados. Entonces, es muy facil hablar de
reparacion, pero ahi, en los temas de reparacion, se encuentran bastantes
dificultades. La primera dificultad aparece cuando se entiende o se trata de
manejar la reparaciéon como reconocimiento de derechos que no estaban
siendo reconocidos antes del conflicto. Entonces, se cree que hacer una es-
cuela, hacer el hospital, nombrar el maestro, nombrar el médico es un acto
de reparacion. Es alli cuando se enfrentan las dificultades para la asignacion
de recursos: los planes de reparacion colectiva, por ejemplo, dependen mu-
cho de la voluntad de los entes territoriales.

Sobre los procesos de reconciliacion: los estamos entendiendo como un
acto voluntario de hacer un pare. Muchos relacionan esto con perdén desde
la parte espiritual y otros desde distintos enfoques entienden lo que es re-
conciliacion. Algunos quieren, otros no quieren. Sin embargo, los procesos
de reconciliaciéon nacional hay que trabajar en el territorio para poder gene-
rar unas condiciones de convivencia. De otra parte, los temas relacionados
con desastres que tienen que ver con cambios climaticos aumentan la po-
blacién que también esta necesitada y que es victima. Entonces, estas otras
situaciones incrementan la demanda de servicios. Aparte de esto, las bandas
criminales asociadas al narcotrafico no hacen ningun bien a toda esta pro-
puesta que se tiene que construir.
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Son estos los grandes retos que enfrenta el Caribe. Es decir, no es una
sociedad en donde tenemos todas las condiciones favorables. El anhelo de
llevar a buen término el acuerdo de paz lo estamos trabajando en condi-
ciones adversas. Sin embargo, lo que llama la atencién en esta presentacion
es el papel de la sociedad civil. ;Por qué? Porque estamos evaluando unos
compromisos que hacen las partes y unos ajustes, unas medidas de justicia
transicional que se estan tomando y que se deben implementar.

Ademas, a la par de eso, los territorios han desarrollado sus propias dina-
micas: ellos no se quedan quietos, las organizaciones, las ONG, las comuni-
dades y sus acciones comunales, los ciudadanos desarrollan unas dinamicas
territoriales paralelo a todo este proceso. Mucho antes de que se firmara el
acuerdo, en Montes de Maria, por ejemplo, se hizo una firma de un acuerdo
simbolico que movid a nivel nacional a muchas autoridades para mandar un
mensaje a La Habana: ‘no se necesita que se firme un acuerdo para tomar
una decision de trabajar en el territorio por unas mejores condiciones.

Entonces, estamos entendiendo el monitoreo a la implementacién como
algo que afecta a los ciudadanos. También debemos hacer seguimiento a la
manera en que los ciudadanos se involucran en esta implementacion, de
acuerdo con oportunidades y dificultades. ;Por qué? Porque los ciudadanos
y las comunidades vienen trabajando en temas de derechos humanos, de
justicia de gobernanza, de reconciliacion, de elecciones. Si bien los acuerdos
contemplan una comisién de seguimiento establecida en la firma, la socie-
dad civil y la comunidad, por ser las directamente afectadas, también son las
directamente interesadas en el acuerdo salga adelante.

Las comunidades y los territorios que se desarrollaron durante la época
del conflicto aprendieron a sobrevivir, por eso durante esa época monito-
reabamos las violaciones a los Derechos Humanos. En los territorios las
comunidades aprendieron a convivir en el conflicto. Asi, estas aprendieron
a crear iniciativas, idearon formas de enviar mensajes, de construir pro-
puestas. Eso hoy es necesario que se capitalice esa experiencia acumulada
para poder tener indicadores bastante veraces, por ejemplo, en temas de
violaciones de Derechos Humanos y de implementacion. Por eso la socie-
dad civil es un actor territorial activo que también genera unas dinamicas y
que las ha generado durante en este afio de implementacion.

Solo como para llamar la atencidn sobre un caso, y es: ;qué esta pasando
con los lideres y las lideresas? ; Por qué ya van mas de 150 muertos?, ;qué es
lo que esta pasando? Ellos estan siendo amenazados, han sufrido y todavia
siguen sufriendo las secuelas de un conflicto. Muchos auin estan acusados y
no ha habido forma de que salgan. En Montes de Maria acaban darle pri-
sién domiciliaria a un lider sentenciado a cuarenta y cinco afos de prisiéon
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y es acusado de rebelion. Entonces, hay situaciones que todavia no nos ex-
plicamos. Esas son las circunstancias que hacen que nos preguntemos con
preocupacion por la implementacion del acuerdo: ; Como hacer para que la
personas entiendan que estas situaciones son parte de un proceso?

Entonces, ;alrededor de qué se estin moviendo las comunidades? Una
preocupacion, por ejemplo, es las curules elegidas por jurisdiccion especial
de paz que se esta discutiendo en el Congreso. Las comunidades se estan
moviendo alrededor de eso, porque eso les implica a ellos tomar ciertas de-
cisiones: ;quiénes seran los candidatos?, ;cudles son los tipos de alianzas
que se van a hacer?, ;cuales son los intereses que se tienen que privilegiar
en esta region?, ;como se aprende a manejar ese aparato electoral?, ;cémo
no sucumbir frente a las tentaciones de la politica tradicional? Todas esas
son acciones que acompanan la implementacién. Lo anterior significa que
el territorio no estd paralizado y que, paralelamente, tiene que ir ajustando y
asumiendo lo que se va haciendo.

Entonces, se asume que ahi se tiene participacion, formacion y orga-
nizacion, en unos temas muy puntuales. Ayer, alguien decia: ‘es que hoy
los citan para el PDET, después para la JEP, después para todo, jentonces
como se concilia eso?” Eso lo tiene que hacer es el que esta en los territorios.
En algunos temas como restitucion de tierras, como sustitucion de cultivos,
en temas como la reincorporacion hay que ponerse por un momento en
los zapatos de un campesino al que le llega todo. El Estado llega de manera
desarticulada y que es él quien tiene que hacer el ejercicio de articular todo
eso que ha sido contemplado. Este es un ejercicio que resulta muy intere-
sante y vale la pena que también sea monitoreado y también sea mirado
en detalle. Esa es una de las tareas que las Universidades podriamos estar
prestas a atender.

Algunas organizaciones y espacios movilizados en torno a la implemen-
tacion del acuerdo en el Caribe, como la Comision Ciudadana de Recon-
ciliacion del Caribe (que es una iniciativa que conjuga organizaciones de
todos los departamentos), organizaciones sociales, Universidades, etc., se
han acercado al sitio de concentracién donde estuvieron las FARC y han
mantenido una relacién permanente con ellos, apoyando el espacio regio-
nal de paz. En Montes de Maria, desde la época en que se firmd la simbolica
paz, hay un comité que se denomina Espacio Regional de Paz, en donde
todo lo que se esta generando se discute y se trabaja de manera pedagdgica
con las mesas de victimas, los grupos de jovenes y las Universidades.

Por ejemplo, algo de la implementacién tiene que ver con una respuesta
que ha hecho el Ministerio de Educacion para trabajar la educacion supe-
rior rural, con énfasis en construccion de paz, para las zonas donde estan

173



ADOLFO ADRIAN ALVAREZ

los PDET. Eso implica toda una movilizacién, pero también implica una
apuesta territorial, y cada Universidad o cada institucién que la jalone ten-
dra que discutirlo con los grupos étnicos, las ONG, las iglesias. Todo ello
para mostrar como debe haber una articulacién, coémo hay una respuesta
de la sociedad civil, cémo es el movimiento dentro del territorio y cémo se
puede seguir apoyando, como se puede estar al dia y a tono con todo lo que
también se viene ejecutando y se viene decidiendo y planteando desde la
norma y desde todas las acciones.

Evaluacion del acuerdo de paz avances y retos del primer afio
Benedicto Gonzilez Montenegro®
FARC-ETCR Pandores, La Guajira.

Esta intervencidn se basa, esencialmente, en siete puntos. Este panel invita
a analizar el proceso de paz desde una perspectiva regional o, mejor, des-
de una visién de regiéon. En un principio, se pone en cuestion el concepto
de paz territorial. Tal vez este concepto es problematico si se contrapone
al concepto paz desde los territorios, el cual parece ser mas apropiado.
La diferencia podria parecer solo de palabras. Sin embargo, el concepto de
paz territorial responde mds a una concepcidon militar oficial derivada de
las pretensiones de garantizar el control del territorio, lo que incluye, por
supuesto, a sus habitantes. Con esto en mente, podemos remitirnos a una
exposicion que hiciera hace un par de anos el anterior comisionado de paz,
Sergio Jaramillo.

Bajo el concepto de paz territorial se esta hablando de un control eco-
ndmico, politico, social, cultural y, por supuesto, control militar. En el afio
2002, el expresidente Uribe, amparado en el decreto de conmocioén interior,
declar6 regiones como los Montes de Maria como zonas de consolidacion.
De este modo, el entonces mandatario otorgé a las autoridades militares fa-
cultades especiales en determinados “teatros” de operaciones, que pasaban
por encima de las autoridades civiles.

Mas recientemente este concepto, el de paz territorial, se encuentra en el
llamado Plan consolidacién, un pariente muy cercano del Plan espada de
honor vy, por supuesto, del Plan patriota, que es el componente militar del
Plan Colombia.

% Conocido dentro de la organizacion en armas como Alirio Cérdoba, fue comandante del Bloque

Martin Caballero de las FARC-EP. Hoy en dia, es integrante de la Direccién de la Fuerza Alter-
nativa Revolucionaria del Comun en el Espacio Territorial de Capacitacién y Reincorporacion
Amaury Rodriguez, ubicado en Pondores, corregimiento de Conejo, Guajira.
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Esta concepcion militarista que sigue imperando en ciertos sectores poli-
ticos del pais explica por qué para estos las reivindicaciones agrarias, como
las Zonas de Reservas Campesinas, generan tanto rechazo, pues las conside-
ran opuestas a sus proyectos de zonas de consolidacion.

Por otra parte, la concepcion de paz desde los territorios se refiere a las
iniciativas individuales y colectivas dirigidas a la construccion de una paz
hermanada al concepto de justicia social. Asi, el concepto contempla una
construcciéon de paz basada en la accion participativa que se nutre de las
costumbres, las tradiciones, la idiosincrasia de los habitantes de un determi-
nado territorio o region. En este sentido, se puede decir que en el Caribe se
ha aprendido a hacer la historia mediante la musica, la danza, los festivales,
el carnaval de la rueda de cumbia o de la rueda de fandango, pero también,
desde otras formas de resistencia.

De alguna manera el concepto de paz territorial responde a la vieja afio-
ranza que acompano a todos los gobiernos y presidentes de Colombia desde
el Frente Nacional hasta la actualidad. Esta afioranza era la de derrotar mili-
tarmente a las insurgencias para luego firmar con ellas (o con los vencidos)
mas una capitulacion que un pacto de paz.

Sin embargo, ese ha sido mas un deseo. En la realidad, la historia que a
continuacion se escriba debera decir que en Colombia un movimiento insur-
gente y un gobierno en representacion del Estado colombiano firmaron un
acuerdo para poner fin a un conflicto de mas de medio siglo. El acuerdo fir-
mado no deja vencedores ni vencidos, sino que, por el contrario, de cumplir-
se, abre la hermosa posibilidad de desatar importantes transformaciones po-
liticas, econdmicas, sociales y culturales en la vida de la nacién colombiana.

Abro aqui un paréntesis para decir que fueron muchos los debates en
los que no hubo coincidencia con la delegacion del Gobierno en la mesa
de La Habana, asi como sucede con este concepto de paz territorial y con
el debate que plantea esta intervencién. Muchos de estos al final quedaron
consignados como salvedades o pendientes, pendientes que jamas volvie-
ron a retomarse. En total son cuarenta y dos. Algunos la llamaron la cldu-
sula freezer: En los momentos en que se presentaron grandes discusiones
para las que no se podia alcanzar un acuerdo, todo iba al freezer, o sea, al
congelador. El Gobierno prometi6 que al final se volverian a retomar esos
temas. Sin embargo, al final esos temas nunca se discutieron. Entre los
temas que se quedaron sin resolver: la politica minero-energética o la doc-
trina del presupuesto y el tamafno de las Fuerzas Militares. Estos ultimos
quedaron en el freezer.

Dentro de estos temas mencionados también quedaron postergados se
encuentra el de la diferencia entre los conceptos de: las conversaciones o
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dialogo versus negociacion; seguridad alimentaria versus soberania alimen-
taria; reinsercidn versus reincorporacion; entrega de armas versus dejacion
de armas y, por ultimo, desmovilizacién versus movilizaciéon politica; sin
hablar del profundo debate en torno a la tierra y territorio. Eso fue un debate
enorme con el que se iniciamos la construccion de la agenda en los primeros
dias de agosto, incluso antes de agosto del 2012: desde los primeros meses
del 2012, hasta agosto y mediados del 2012, cuando ya quedé configurada la
agenda y se inicid o se hizo publico en el pais la noticia de que se iniciaban
los didlogos con el Gobierno.

Ademas, un panelista asistente al evento expresaba que la implementa-
cién es mas participativa en los territorios. Esta es una afirmacion valida
y es posible apoyarse en ella para contar que han sido y son muchas las
iniciativas que desde la region Caribe se vienen tejiendo. Aqui, la profesora
Rosa Jiménez ya ilustraba varias. Como complemento, se vienen tejiendo
sueflos para construir la paz. Se pueden contar: las Olimpiadas de la Paz y la
Reconciliacion en el municipio de Fonseca, a instancias de la Alcaldia de ese
municipio; el primer Festival de la Paz y la Cultura, también en ese mismo
territorio; el primer Didlogo de Paz y Reconciliacion de las comunidades de
cinco municipios de los Montes de Maria con la direccién o con integrantes
de las FARC, en Pondores y en Tierra Grata, en el Cesar, de donde surge una
tarea: el segundo Encuentro de la Reconciliacion en los Montes de Maria, la
primera Mesa Sectorial para la construccion de Paz, o el Plan de Reincorpo-
racion Temprana liderada por la gobernacion de la Guajira.

En el Cesar se han realizado ejercicios de construccion de PDET y de
construccion de mapas de baldios desde las comunidades. El mejor ejemplo
para mencionar aqui es como se construye la paz desde los territorios con
sus formas y estilos. Un ejemplo es esto es el gran momento de perddn: el
tan nombrado baile realizado entre integrantes de la ONU con los hasta
ese momento guerrilleros y guerrilleras de las FARC. Por cierto, muy mal
entendido por los jefes de la comision de la ONU, muy mal entendido por
el Gobierno nacional y mucho mas mal entendido por el partido del Centro
Democratico. ;Qué mejor forma de construir confianza que con un baile de
fin de afio?

Los dias 14 y 15 de noviembre de 2017 se estara realizando un taller para
la construccion de un mapa de riesgos y amenazas en el territorio que tendra
como sede la ciudad de Valledupar. En este taller participaran las comuni-
dades, instituciones, ONG, cinco Universidades y, ademas, la Fuerza Alter-
nativa Revolucionaria del Comun, que también estan invitados e invitadas.

Un aspecto para resaltar, a propdsito de la construccion de paz desde los
territorios, es el del papel de los medios regionales y locales de comunicacién
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y el tratamiento que estos le vienen dando a los temas referidos al Acuerdo
de implementacién y reincorporacion. Los medios regionales y locales tratan
de manera muy distinta a los medios nacionales los temas relacionados con el
acuerdo. Como muestra de ello los y las invito a escuchar el siguiente audio:

Hola, buenas. Mi nombre es Sandra Guerrero Barriga, yo soy correspon-
sal del periddico El Heraldo, en el departamento de la Guajira. Hace unos
siete afnos me ha tocado desde aqui el cubrimiento de todo lo que tiene que
ver con el proceso de paz, sobre todo porque aqui tenemos en el corregi-
miento del Conejo, municipio de Fonseca, sur del departamento, el punto
transitorio de normalizacion donde hoy atn se encuentran un poco mas de
doscientos excombatientes de las FARC. Ha sido diferente el cubrimiento
aca en el departamento de la Guajira, porque se ha estado en constante con-
tacto con la comunidad, sobre todo, con los habitantes del corregimiento del
Conejo en el municipio de Fonseca, y también en mucho contacto con los
excombatientes [...] sus historias de vida, sus emociones, sus sentimientos,
lo que piensan, qué los llevo a entrar a las FARC. También se ha conocido
como ha cambiado la vida de las comunidades en el departamento de la
Guajira, especificamente donde estuvo o esta el punto transitorio de nor-
malizacion, y esa ha sido la principal motivacion para llevar estas historias
y plasmarlas en el periddico, para que todo el mundo pues las conozca y vea
desde este punto de vista por qué es beneficioso el proceso de paz, las vidas
que se han salvado, las vidas que han cambiado y los reencuentros, y lo que
se piensa que es lo mas importante en este proceso de paz han sido la dife-
rencias con los medios nacionales que, por ejemplo, solo han venido a una
breve ceremonia, cuando la entrega de armas, o una breve ceremonia con la
visita del presidente Santos, o cuando ha venido el Alto Comisionado para
la Paz. Son dos, tres horas y se devuelven inmediatamente hacia la capital de
la republica; no es la misma vision que se tiene desde alld a la que se tiene al
estar en contacto con gente que esta directamente implicada con lo que ha
significado este proceso de paz para el pais y de pronto esa ha sido la dife-
rencia, la informacion desde aca ha sido objetiva, pero teniendo en cuenta
que la principal responsabilidad que tienen los medios de comunicacién con
los oyentes, con los lectores y televidentes es la verdad, y por eso es que esto
ha sido un aporte desde los medios de comunicacién a este gran momento
que esta viviendo Colombia, que estd transitando ahora por un momento
algo critico pero que, al final va a ser beneficioso para todos los habitantes
de este pais.

Con respecto al cuarto punto, referente al papel de la Universidad, la an-
terior profesora Rosa hablaba de ese tema y es posible referirse brevemente
a las distintas experiencias.
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Uno de los cuatro criterios a tener en cuenta para la priorizacién de un
territorio, segun el acuerdo, es el de la debilidad institucional. En la region
Caribe, ademas de ser este fendmeno una constante (es decir, el tema de la
debilidad institucional se encuentra en todos los municipios y en todos los
departamentos) se le suma la desarticulacion entre la institucionalidad: una
especie de divorcio entre alcaldias, gobernaciones y el gobierno nacional.
No es muy claro si eso ocurre en todo el pais, pero es una caracteristica del
caribe para tener en cuenta.

El ultimo punto es el que tiene que ver con la prolongacion de las con-
cesiones mineras en departamentos como el Cesar y la Guajira. Esto es algo
muy delicado. Solo con este tema, se podria hacer un debate.

Para hablar solamente de esos dos departamentos, se contempla hasta
el 2030 la reanudacion de proyectos como el de Cafnaverales. Canavera-
les es un corregimiento del municipio de San Juan del Cesar, Guajira, vy,
como se sabe, o se ha visto en las investigaciones, Cafaverales hasta el
2014 estaba amenazado por una concesion minera a cargo de la MPX y de
CCX Colombia. MPX es una empresa brasilera de Eike Batista. Se dice que
Batista esta en la carcel por corrupcion y que ellos quebraron la empresa.
Pero también se habloé que coincidia ese tema con la baja de los precios
del carbon para esos dias, y dejaron un poco en standby el proyecto de
extraccion minera.

Hoy, esta reanudando el proceso de extraccién minera en Cafaverales,
con el agravante de que ahi se encuentra uno de los mejores manantiales, de
los mas grandes manantiales de agua de consumo para la poblacion en esa
parte de la Guajira.

Esta manera de concebir el territorio y de concebir la region por parte de
las élites y su vision de modelo de desarrollo va en contravia de propuestas
locales y regionales de construccion de paz en los territorios. No se habla del
tema de las Universidades, pero ha sido muy importante. De este modo, se
puede decir, como parte del panel, que ha sido una experiencia muy intere-
sante la interaccion con las entidades educativas, interesadas en el proceso,
aclarando que son varias.

La Universidad y la academia en general estan llamadas a jugar un pa-
pel fundamental en la construccidn de la paz. Esto va desde iniciar pro-
cesos de transformacién en sus dinamicas internas, hasta la vinculacion
directa de esta en procesos diversos que se vienen desarrollando en los
territorios. En el caso particular del Caribe, la Universidad ha sufrido de
manera directa el conflicto, Universidades como la de Cérdoba Magdale-
na, igualmente Cesar y el Atlantico. Estas dos ultimas, Cesar y el Atlantico,
han sido declaradas recientemente sujetos de reparacion colectiva.
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Experiencias como la de Uniatlantico plasman, mediante un programa
que se ha llamado “la Universidad y su compromiso con la paz’, todos sus
inconvenientes historicos mediados por el conflicto. Desde este programa
se viene desarrollando las citedras de paz en todas las facultades, lo cual
parece una gran iniciativa que habria que tener en cuenta. La Universidad
de la Guajira, por su parte, viene acompafando estos espacios territoriales
de reincorporacion en la construccion con las comunidades de los PDET y
de los diagnosticos y las caracterizaciones del territorio de las cartas. De esa
manera, se vienen construyendo conjuntamente estos diagnosticos.

Por otra parte, la Universidad del Norte, aun siendo una Universidad
privada, viene acompanando también en los procesos de construcciéon de
memoria y la elaboracion del plan de vida del ETCR.
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PARTICIPACION CIUDADANA E IMPLEMENTACION
DE LOS ACUERDOS DE Paz

Roberto Rodriguez *
Universidad del Cauca.

La idea de nuestro trabajo no es solo prestar asesorias en eventos de paz
sino, por el contrario, pasar a hacer trabajos de paz. Al pasar a la practica,
hemos entrado en contacto con lo bueno, lo malo y lo no tan bueno. En ese
proceso, ha estado la Universidad del Cauca para hablar sobre los equipos de
proyectos de desarrollo con enfoque territorial.

Se diria que esos Planes de Desarrollo Territorial tienen que responder
a las necesidades mas sentidas de la poblacion, pero vemos con preocupa-
cién que estan pensados en funcidn de los tiempos del gobierno de Santos,
que esta por terminarse. Segun el calendario oficial los planes tienen que
listos estar para marzo, cuando parece que apenas estaran haciéndose al-
gunas asambleas. No es mucho mas lo que se puede hacer. Ademas, el tema
de la disponibilidad del dinero destinado a la financiacion de los planes de
desarrollo también es un tema poco discutido. Y como resultado, ya se ha
dicho en otras ponencias, hay retrasos logisticos visibles. ;como se hace para
pensar cuanto vale?

Todavia los acuerdos se estan construyendo, asi como los planes inte-
grales que se deben realizar después de sustituir cultivos de uso ilicito y los

2! Abogado Universidad del Cauca, Especialista en Métodos y Técnicas de Investigacion Social IC-
FES.PIL. UNIVALLE 1990, especialista en Derecho Publico Universidad Externado de Colombia.
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acuerdos comunitarios. Esto plantea un reto para estas zonas que estan lle-
nas de cocaleros, y asi como hay traficantes, también hay microconsumo.
De esta situacidn resulta una problematica que ha llevado a conformar,
por ejemplo, Mesas de Sustitucion de cultivos. Sin embargo, mientras se
conforman las Mesas de sustitucion, se deben negociar las estrategias.
Realmente hasta el momento no se ha avanzado mas alla de lo tedrico
y del disefio de los procesos. Aprovechando toda esta legislacion que ha
hecho el Gobierno, éste espera poder llevar empresas al Cauca y generar
confianza en esas empresas para que inviertan en territorios afectados por
el conflicto.

De este modo, se hacen esfuerzos. Ojala eso permanezca en las ma-
nos de las comunidades. Lo que se ha visto ultimamente es que siguen
pendientes las reglamentaciones. El Gobernador del Cauca ha dicho que
estas se encuentran en convenios y en negociaciones con el Gobierno, con
todo lo que tiene que financiarse para el desarrollo de los planes rurales,
estamos a la espera de que esto pueda ser realidad, pues aun no pasa de ser
una promesa.

La Gobernacion del Cauca ha construido una propuesta denominada
el “Contrato paz”: ahi se plantea que con esos recursos se puede despegar,
serfa un impulso para las vias, las infraestructuras educativas, hospitala-
rias y todo esto. Sin embargo, como ya he dicho, todavia se trata de una
propuesta que también esta en negociacion con el gobierno nacional.

Esta situacion lleva a pensar que la retérica es abundante. Y aunque de
alguna forma todo ha sido hablado, la participacién ciudadana no ha sido
la mejor.

Entonces uno puede preguntarse ;Por qué se implementa una metodo-
logia que estd lejos de esa realidad? ;Por qué se usa un sistema de concer-
tacion que representa una variedad de cosas que ya sabemos que no estan
funcionando? Los proyectos que se quiere desarrollar tienen que ser de
alto impacto social, no pueden ser pequefas obras. Tampoco los proyectos
pueden ser visiones de promesas electorales que sacan provecho de una
region, sino que tienen que ser proyectos de alto impacto que no se han
visto.

En este contexto, se ha dado la modificacién de la postura ciudadana.
En algunos lugares, las comunidades han rechazado a los funcionarios,
porque piensan que todo es un cuento, que es lo mismo de siempre y que
no se les van a escuchar, sino que se van a hacer actividades propias de la
institucionalidad, con visiones de paz centralistas.
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EVALUACION DEL ACUERDO DE PAZ,
AVANCES Y RETOS DEL PRIMER ANO

Andrés Felipe Mendoza
FARC-ETCR La Paloma, Tumaco-Narifio.

24 de noviembre de 2016. Tal fue la fecha en que tuvo lugar la firma que pa-
recia definitiva del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado
y la Construccién de una Paz Estable y Duradera. Fue en el Teatro Colén que
en representacion del Estado colombiano el presidente Juan Manuel Santos
y el Camarada Timoleén Jiménez, hoy candidato presidencial de la Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Comun, sellaron dicho acuerdo.

Casi un afio después, se puede afirmar que el incumplimiento de aquello
que, al decir de Gabriel Garcia Marquez, supone una segunda oportunidad
sobre la tierra para las estirpes condenadas a cien afos de soledad o, al decir
de Franz Fandn, de los desterrados de la tierra. Pareciera la continuidad de
las tristemente célebres tacticas por desarticular el movimiento guerrillero,
hoy convertido formalmente en organizacion politica legal. El perverso pro-
posito es el de mantener, luego de terminada la confrontacién armada, las
condiciones que originaron y alimentaron el conflicto desde mediados del
siglo pasado es todavia una constante de los libretos de la contrainsurgencia.
Y lo es a un costo que siempre ha sido muy alto, que no se calcula, sino que
se siente en cada vida apagada, en cada vida que se sigue apagando en todos
los rincones del pais por el hambre y la miseria que nadie ignora.

La aplicacion de esta arriesgada tactica solo puede dar al traste con lo
alcanzado durante seis afios de arduas conversaciones entre el Estado co-
lombiano y las Farc. Es una cuestion que resta atin mas credibilidad de los
ciudadanos hacia el Estado y sus instituciones, asi como de quienes tendie-
ron su mano desde otras latitudes para contribuir al suefio de una Colombia
en paz con justicia social.

Lo anterior en razén de que, desde marzo de este afio, es decir, hace ocho
meses atras, se radicaron en el Congreso los proyectos que contendrian la
innovacion en el sector agricola y la adecuacion de tierras. Sin embargo, atin
no han dado tramite.

En cuanto a la Reforma Rural Integral, el nivel de implementacién es
sumamente bajo. Sobre el acceso a la tierra solo hay avances en un 2 %.
Los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial, PDET llevan en imple-
mentacion el 9 %. Los planes Nacionales para la Reforma Rural Integral
solo se han implementado en un 1 2%. El programa para la intervencién
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integral al consumo de drogas ha avanzado el 4 % y la solucion a las formas
de comercializacién de cultivos no ha iniciado.

En lo que corresponde a la reforma politica, se encuentra estancada en
el parlamento. Las circunscripciones de paz no han sido legisladas y atin es-
tan en Camara de Representantes. La ley que promueve y brinda garantias
para la participacion ciudadana de las organizaciones y movimientos de la
sociedad, asi como le ley que brinda garantias a la movilizacién social en tér-
minos de derechos humanos, también se encuentra en la misma situacion.
Las entonces FARC-EP hemos cumplido con el compromiso durante el cese al
fuego: Se concentrd la tropa, se hizo la dejacion de las armas a la Organizacion
de Naciones Unidas, que las custodi6 y destruyé. Ademas, se informé sobre
la ubicacién de lugares con armas y material de guerra. También se brindé el
listado de bienes para la reparacion colectiva de las victimas y la financiacion
del Acuerdo que tiene como mayor beneficiario al conjunto de la poblacién
colombiana. El compromiso de las FARC con la paz ha sido inquebrantable.

El Estado colombiano no estd ofreciendo las garantias para dar conti-
nuidad a la superacion del conflicto. De los 3 843 presos politicos de las
FARC en Colombia, inicamente se ha liberado por amnistia el 70 %. Adn se
encuentran prisioneros cerca de 1.270 insurgentes, ya han sido asesinados
aproximadamente 31 excombatientes, es decir, cada 6 dias asesinan a un
excombatiente. De las 26 Zonas acordadas (en su momento denominadas
ZVTN, hoy ETCR), solamente el 27 % fueron medianamente adecuadas.
Es decir, 19 Zonas no cumplieron con los parametros minimos establecidos,
como lo ponen en evidencia los propios datos de la Comision de Paz del
Congreso de la Republica.

En cuanto al punto que compete a la participacion politica, el informe
presentado por el Observatorio afirma que las garantias para la moviliza-
cion ciudadana y la protesta solo se ha garantizado en el 4 % de lo acordado.
La participacion en los medios de comunicacién comunitarios para la
ciudadania no se ha implementado en lo absoluto. Se intenta negar desde
diversos escenarios e instituciones del Estado la participaciéon en los es-
cenarios de la politica real, cotidiana, y también de la electoral del nuevo
partido. A todos los medios y politicos tradicionales les parece un exabrup-
to la participacion de las FARC en el Congreso. A estos, la candidatura
presidencial de Rodrigo Londofio les parece todo un desatino, como si les
sorprendiera, como si eso no estuviese pactado.

La historia factica de las FARC-EP ha dado razén. Desde hace 53 afios,
ha sido una organizacion con claros propésitos politicos. Incursionamos en
la vida politica legal luego de dejar las armas. No tendria sentido a la luz de
ningun analisis juicioso y sincero que una estructura que en otro momento
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se configuré de manera politico-militar, decida dejar su accionar politico-
militar en contra del barbaro orden dominante para renunciar a participar
politicamente.

Parte del area de operaciones de la entonces columna mévil Daniel Alda-
na es un olvidado municipio del Pacifico colombiano: Tumaco, territorio en
donde las FARC se encuentra en proceso de reincorporacién. El municipio
comparte 50 kilémetros de frontera con el Ecuador y al occidente se abre
paso el océano Pacifico con aproximadamente 8 000 millas nauticas hasta
el continente asiatico. Su paisaje costero se confunde con las construcciones
palafiticas del casco urbano, reflejo de unos altos indices de miseria, de se-
gregacion y una ineficiente planeacion. En dicho municipio hemos forjado
los mayores esfuerzos para la consecucion de una paz estable y duradera yla
sensibilizacion de las comunidades participes en el desarrollo de la region.

En razon del breve contexto presentado, de la tictica entendida como
parte de las trayectorias historicas de la contrainsurgencia en Colombia, el
municipio se ha convertido en el epicentro de una sistematica violacion a
los derechos humanos que ponen en riesgo la credibilidad de los acuerdos
entre las partes.

Este incumplimiento por parte del gobierno, la militarizacién de la zona
y la profundizacién de la ofensiva del paramilitarismo genera un ambien-
te de inseguridad y desconfianza, aumentando la falta de garantias para el
ejercicio democratico por parte de las comunidades que histéricamente han
sido victimas del conflicto. Tumaco, el que fue resefiado como el lugar pi-
loto para la implementacion de distintos puntos del Acuerdo, es también
un laboratorio de guerra para los enemigos de la paz. Asi como hubo y han
estado presentes las manos de gentes solidarias en el pais y fuera de este,
también lo estan las otras, aquellas de quienes empunan las banderas de una
guerra total contra nuestro pueblo.

Hace algunos afios el poeta José Manuel Arango escribia: “Hay gentes
que llegan pisando duro, que gritan y ordenan, que se sienten en este mundo
como en su casa. Gentes que todo lo consideran suyo, que quiebran y arran-
can, que ni siquiera agradecen el aire. Y no les duele un hueso, no dudan, ni
sienten temor, van erguidos y hasta se tutean con la muerte”

Los asesinatos selectivos en la zona, la lamentable masacre del cinco de
octubre en el Alto Mira, donde mas de una decena de campesinos fueron ase-
sinados de manera vil, cobarde por parte del Estado, cuando se oponian a la
erradicacion forzada de los cultivos de coca —en franca violacién de los acuer-
dos— y la continua violacion a los derechos humanos en contra de los lideres
y lideresas de Tumaco son responsabilidad de la ausencia efectiva e integral
del Estado en los escenarios donde los acuerdos deben ser implementados
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con urgencia. En contravia a una solucion efectiva, Juan Manuel Santos, en su
ultima visita, invisibiliza la masacre y responde con 7000 efectivos mas, que
solo agudizaran la compleja situacién. Ante esto, el panorama es desolador.

Esta dilacion en la implementacion de los acuerdos y la poca operativi-
dad de los mecanismos de verificacion afectan la totalidad del diario vivir de
las comunidades en la zona. Por ejemplo, en el ETCR hemos logrado sacar
adelante con nuestras manos al servicio exclusivo de la paz, diferentes pro-
yectos productivos, entre estos, 80 hectareas de maiz, 7 mil matas de citricos,
60 mil de sabila, 140 mil matas de pifia, 20 mil matas de platano tecnificado,
mil arboles de paulonia, 1 hectarea de soya y 2 de sorgo. Igualmente, se crian
de mas de 200 cerdos, 12000 alevinos y 5000 aves; una fabrica de sandalias
identificadas con el nombre “Huellas de Paz” y una fabrica de adoquin).

De esta forma las FARC decimos: “con nuestras manos al servicio de la
paz” porque estas iniciativas no hacen parte de las pactadas en el Acuerdo,
suponen la respuesta de la organizacion ante el incumplimiento y ante la
decisiéon de no renunciar, de no amilanarse, de no renunciar al compromiso
histérico. Hemos labrado centimetro a centimetro la tierra. Gracias al es-
fuerzo y trabajo colectivo hemos demostrado, incluso en pocos meses, que
si es posible transformar la realidad de estos territorios marginados, incur-
sionando, incluso en areas de neta responsabilidad del Estado, como la ela-
boracidn de cartografia detallada inexistente hasta entonces y fundamental
para el ordenamiento y caracterizacion del territorio.

De lo acordado, no existe un solo milimetro de terrenos adjudicados ni
condicionados por parte del gobierno para continuar con la integracién
y desarrollo socioecondmico de las comunidades en estos planes piloto.
Ni los recursos esenciales, ni de infraestructura para el fomento de iniciativas
comerciales de los excombatientes y de la poblacion circundante, con quie-
nes, sea dicho de paso, hemos logrado trabajar hombro a hombro. Las FARC
somos gente del comun.

Igualmente, y en especial la Reforma Politica y las Circunscripciones Espe-
ciales para la Paz, son sumamente necesarias y urgentes en zonas como Tuma-
co, donde la voz y voto de los menos favorecidos no ha sido tenida en cuenta
en el marco de la politica nacional y en procesos tan trascendentales como la
sustitucion de los cultivos de uso ilicito, donde existen 23 148 hectdreas, segun
la mas reciente medicién de la ONU con respecto a 2016 y que se estima pue-
den llegar a 30 mil, siendo el de mayor drea cultivada en todo el pais.

Quiero recordar que hace varios afios cuestionaron al poeta chileno Pa-
blo Neruda acerca del porqué sus poemas aludian de manera frecuente a la
violencia, la tirania, la dominacion, al enfrentamiento entre los olvidados y
sepultados por la historia de los vencedores y aquellos que se abrogaron el
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derecho de imponerse a bala limpia sobre los otros; contexto que abriria el
lamentable escenario de la dictadura militar de facto en Chile, que es parte
del paisaje de las desastrosas dictaduras que han marcado a sangre y fuego
los destinos de nuestra América y dan razén de una légica contrainsurgente
de alcances indecibles.

La respuesta de quien recibié el Premio Nobel de Literatura y el Premio
Lenin de la Paz no se hizo esperar. Neruda escribi6é entonces “venid a ver
las calles llenas de sangre, venid a ver las calles llenas de sangre”. Son versos
que poco se escuchan, son versos que no siempre se leen. Tal cual ocurre en
Tumaco con su historia. Todavia hay quienes se preguntan por qué insisti-
mos en llamar la atencion sobre las calles llenas de sangre, sobre los senderos
ensangrentados que en lo que va del afio hemos podido testimoniar en el
ahora denominado ETCR.

En lo que va del aio, hemos sido testigos y hemos denunciado, como lo
hacen también innumerables comunidades organizadas, la guerra que, con-
tra las personas del comun, de a pie que tiene lugar en Tumaco. Las FARC
nos hemos comprometido a poner al servicio de esas mayorias el conjunto
del Acuerdo de Paz y sus programas. Asumimos, desde un primer momento,
la propia construccion de las zonas que el Estado debi6 tener modestamente
acondicionadas para la llegada de los excombatientes. Esto lo asumimos de-
nunciando el incumplimiento del Estado, pero también poniendo de inme-
diato manos a la obra. Incluso hemos llevado a cabo la construccién de vias,
las hemos abierto y hechos transitables para la gente del comun. Lo hemos
hecho con la mano de obra de los integrantes de las FARC, con azadones,
palas y picas y el sudor diario de la frente. Lo hemos hecho desde que llega-
mos a ubicarnos en cumplimiento de lo acordado. Insisto en sefialar que esa
ha sido la respuesta de las FARC al incumplimiento estatal.

Los proyectos productivos de las FARC estan orientados no solo a ga-
rantizar condiciones basicas de vida a los integrantes, sino a beneficiar al
conjunto de la poblacion. Por ejemplo, avanzamos en el propoésito de imple-
mentar un proyecto de cacao que beneficiara a mas de 5000 familias de la
region. Estos proyectos suponen la posibilidad de ampliar los escenarios de
trabajo, de oportunidades en medio del campo de guerra que los verdaderos
narcotraficantes y mercenarios han creado. Actores de la guerra que no son
combatidos plenamente y que cuentan con vinculos con las instituciones
responsables de detener su accionar, ;de qué otra manera es posible explicar,
por ejemplo, que toneladas y toneladas producto de los negocios de estas
estructuras armadas ilegales, mercenarias, salgan afio tras afo del que es
publicitado como un puerto de prosperidad?
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En los s6tanos de casas y edificios oficiales, durante la dictadura chilena,
se torturd y asesind a los contradictores politicos del régimen militarista.
En cabaias y casas, a plena luz del dia, se tortura y asesina, se amenaza en
Tumaco a los colombianos de a pie que no piden otra cosa que condiciones
para llevar una vida modesta y digna. Se asesina a defensores de Derechos
Humanos y lideres sociales bajo la mirada de los integrantes de las Fuerzas
Militares y de policia. El Gobierno Nacional afirma que no hay sistematici-
dad en los asesinatos, que se deben a problemas personales, que no es por la
condicién de lideres sociales de aquellos a quienes hoy sus comunidades y
familias sepultan a lo largo y ancho del pais.

También, a plena luz del dia las Fuerzas Armadas ingresan a la ETCR,
violando todos los protocolos basicos acordados, a secuestrar a uno de los
integrantes bajo la ya constante acusacion de hacer parte de grupos de mer-
cenarios. Todo ello es acompafnado por el despliegue mediatico que traza
una matriz de opinién de odio y acudiendo al ya conocido montaje judicial.
La accion indebida, provocadora, criminal, ha sido reconocida por funcio-
narios del propio Gobierno Nacional como equivocada, pero lo han recono-
cido en privado, no en publico. El incumplimiento del Estado colombiano
tiene nombres, nombres que se apilan uno sobre otro, cuerpo sobre cuerpo
en este bafio de sangre.

En términos de la reincorporacién, lamentablemente, en su mayoria es
insuficiente; una vez dejadas las armas cada uno de los excombatientes pasé
a ser una victima mads de la burocracia y la inoperancia del Estado. Segui-
mos teniendo personal con problemas de acreditacion, bancarizacion, ce-
dulacién y amnistia; pero controversialmente todos tienen el certificado de
dejacion de armas de la ONU.

En lo educativo tan solo, mediante del Consejo Noruego, hemos podido
cursar la primaria y algunos el bachillerato. EI SENA ha brindado asistencia
técnica a las actividades agricolas de la zona y ha desarrollado algunos cur-
sos en sistemas y agroecologia. Esto puede traducirse en la tinica presencia
del Estado en los territorios para la reincorporacion. A pesar de la poca ofer-
ta educativa, se ha adelantado bajo la iniciativa de los excombatientes, y con
colaboracion internacional diplomados en Derechos Humanos y violencias
basadas en género.

En cuanto a la salud, vivimos el padecimiento que la gran mayoria del
pueblo colombiano sufre con las EPS. Una atencion insuficiente. Hay entre
nosotros 22 lisiados de guerra, 36 nifios y nifias, y varias madres gestantes y
lactantes que dan cuenta de las necesidades que en salud se requiere. Actual-
mente, se vencid el contrato con la Nueva EPS y no se cuenta este servicio,
las remisiones de los casos mds graves, siguen pendientes.
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Entre tanto, seguimos cumpliendo la parte de las FARC en los acuerdos
y trabajando mancomunadamente para contribuir a la mejora de las condi-
ciones de vida de las comunidades. Esto los hacemos aun en medio de las
circunstancias descritas: denunciando y trabajando constantemente.

El propdsito de los excombatientes no es el de aspirar a la palma del mar-
tirio, como decia un eminente profesor de esta Universidad en su Elogio de
la Dificultad, a propdsito de las formaciones colectivas. Valiosas palabras
del camarada Alfonso Cano al respecto: “la claridad de nuestra exposicion y
decision debe persuadir a la opinion a entender que cuando se tienen con-
vicciones firmes, una linea clara y un norte preciso, las dificultades de co-
yuntura son solo obstaculos pasajeros que siempre superaremos’.

Asi, entonces, los proyectos productivos acordados no se han podido po-
ner en marcha, la tierra pactada, requerida, la tierra prometida, continua sin
estar a la vista. Los medios de comunicacién contintian atribuyéndole a la or-
ganizacion politica, legal, la responsabilidad de cada desastre que acontece en
Tumaco. Se nos acusa y sefiala de no dar muestras fehacientes de paz, mientras
seguimos expuestos a las balas de mas de 12 estructuras paramilitares.

Elllamado de las FARC se repite en la historia. La organizacion sigue sien-
do la pesadilla de quienes pretenden arrebatar los suefios. Hemos recorrido
senderos y tronchas. Hemos trabajado con la gente del comun. Las FARC
somos gente del comun que le apuesta la vida, a una Colombia en paz con
Justicia Social. El Acuerdo pactado es del pueblo colombiano, es de los cam-
pesinos, de los académicos y funcionarios, de los desempleados, de los mar-
ginados, de los comerciantes y empresarios, de los estudiantes, de todas las
fuerzas vivas que de manera sensata entienden la necesidad, la urgencia, de
un pais distinto, de un pais que se pueda construir en comun.

EL PAPEL DE LA UNIVERSIDAD DE NARINO
EN LA CONSTRUCCION DE PAZ EN EL DEPARTAMENTO

Carlos Martinez*
Universidad de Narifio y Mesa de Gobernabilidad y Paz del SUE.

Buenas tardes a todas y a todos, un cordial saludo a la mesa y a los asisten-
tes. Seré lo mas concreto posible; simplemente para decirles unos dos o tres
elementos.

2 Docente e Investigador de la Universidad de Narifo, representante de esta Universidad en la Mesa

de Gobernabilidad y paz del SUE.
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Lo primero es que tal como lo expresaba el colega Roberto Rodriguez
de la Universidad del Cauca, la universidad de Narifio de la misma manera
viene comprometida con la paz y la justicia social en el departamento de
Narifo. Sobre este departamento, existe la idea de que es un remanso de paz,
pero es completamente falsa. Narifio es uno de los departamentos donde con
mayor ahinco y tenacidad se ha vivido el conflicto social y armado durante
muchisimo tiempo atras. Tan es asi que las consecuencias de este conflicto
social yarmado comenzaron a aparecer desde décadas atras. Solamente para
mencionar un hecho, desde el ano 2002 o un poquito mas de 15 afios, se fun-
dé la oficina de atencidn a la poblaciéon desplazada, incluso cuando en ese
momento digamos la estructura organica del constitucionalismo colombia-
no y la estructura organica del Estado no tenia la infraestructura adecuada
para atender a esta poblacion.

La universidad de Narifio creo esa oficina debido que la situaciéon de
los desplazados era critica, como resultado de la implementacién politicas
como del plan Colombia. De tal manera que la universidad de Narifio viene
trabajando el tema de la paz. Desde el aflo pasado los hacemos en conjunto
con otras universidades colegas que integran la Red por una Educacion Su-
perior para la Paz, que fue una invitacion del Ministerio de Educacion y el
centro de pensamiento y seguimiento al proceso de paz de la Universidad
Nacional. Por lo tanto, afirmamos nuestro compromiso, y si bien es cierto
obedece a las dinamicas de esta red también esta orientado por dindmicas y
esfuerzos propios, debido a la antigiiedad del conflicto social armado en el
departamento de Narifo.

De tal manera que yo quiero resaltar tres de los esfuerzos que se vienen
haciendo. Uno de ellos es, precisamente, la oficina de atencién a poblacién
desplazada que desde el afio 2011, ha venido construyendo una hoja de ruta
complementaria a la ruta de atencién que estableci6 el gobierno. Ello, dado
que la ruta que estableci6 el gobierno era bastante limitada y con muchas
dificultades, nosotros trazamos una hoja de ruta mucho mas integral de ca-
pacitacion y de mayor asistencia. La oficina de atencién a la poblacion des-
plazada inicia en 2011 y se beneficiaba de la financiacion de la presencia de
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
ACNUR en Colombia.

No obstante, a raiz de las conversaciones de paz iniciadas y desarrolladas
en la Habana digamos que se experimentd en el departamento de Narifio una
especie de cadena temporal con respecto a los desplazamientos y ello generé
algunas expectativas. Ante la expectativa de la firma de la paz, parecia que se
iban a superar estos hechos tristes y desafortunados. Fue tan asi que incluso
la oficina de ACNUR en Colombia tomo la decision de retirarse de nuestro
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pais porque, de acuerdo al analisis que ellos hicieron, el desplazamiento tenia
que acabarse en virtud de las conversaciones de paz y algunos otros paises y
otras regiones del mundo requerian de su presencia inmediata.

Obviamente nosotros no estuvimos de acuerdo con ese tipo de analisis
porque nos afectaba su postura de no querer financiar mas proyectos para
la atencion a la poblacion desplazada. En ese sentido hemos realizado una
transformacion y adecuacion de la oficina, porque consideramos que las vic-
timas del conflicto con mayor razén en este momento histdrico requieren de
nuestra presencia y por ello, se transformo en oficina de atencion a victimas.

Hay que sefialar y ya Andrés Mendoza del espacio territorial lo sefiala-
ba, que los desplazamientos han continuado, o mas bien, nunca dejaron de
realizarse, nunca dejaron de darse. Desafortunadamente este afo la oficina
de atencion a victimas comienza a registrar muchos casos de desplazamien-
to, especialmente por ejemplo de integrantes del magisterio de Narifo, de
dirigentes sindicales del magisterio que han llegado a la oficina a reportar
su situacion, e incluso amenazados de muerte, han tenido que solicitar tras-
lados de su lugar de trabajo a otros municipios cercanos a Pasto para poder
preservar su vida.

Ese es digamos uno de los proyectos mas importantes solamente por
mencionar algunas cosas, a partir del afio 2011 la oficina de atencion a vic-
timas desde el afio 2011 ha atendido cerca de 8000 casos que tienen que
ver con asesorias juridicas, con capacitacion, con informacion. Las asesorias
juridicas son en general derechos de peticion, acciones de tutela, informa-
cién general relacionada con programas y subsidios que brinda el Estado
colombiano.

Tenemos tres estrategias: atencidon y consultorios juridicos, jornadas de
atenciones legales desplazandose a los diferentes municipios, y por dltimo,
litigio en red. En lo Corrido de este afio 2017 hasta el mes de julio se han
atendido 839 asesorias juridicas, 291 asuntos de informacién y 264 capa-
citaciones, que es una de las grandes apuestas de la universidad, pese a los
problemas de financiacion, por cuanto se mantiene la postura inicial que les
he comentado, incluso si la situacion en el departamento de Narifio es que
contindan los desplazamientos.

Hay un aspecto muy importante que tiene que ver con educacién para la
paz. Lo hablaba aqui hace un rato el colega Roberto Rodriguez de la Univer-
sidad del Cauca. Nosotros, en la universidad de Narifio tenemos una estruc-
tura que se llama CIESJU, que es el centro de investigacion y estudios socio
juridicos de la Universidad de Narifio, y desde ese centro estamos compro-
metidos con la educacion para la paz. Un dato adicional que quiero senalar
es que la Universidad Narifio integra la Red Agencias de Desarrollo Local,
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qué es un conjunto iniciativas provenientes del sector publico y privado, de
cardcter social y académico, y que tiene como objetivo promocionar el de-
sarrollo humano sostenible buscando alternativas a las situaciones de exclu-
sion. Por ello, esta red aboga por el desarrollo econémico local y por la paz.
En ese sentido y atendiendo lo que el Doctor Cardozo hablaba esta mafiana
de la importancia de la paz territorial, se viene desarrollando el diplomado
de proyeccidn social en justicia territorial y posconflicto. Este diplomado se
esta gestando con personas integrantes de las juntas de acciéon comunal, de
los cabildos indigenas y de los consejos comunitarios de los municipios de
Cumbitara, Policarpa, Neiva y el Rosario. Son municipios que forman parte
de la cordillera occidental y son unos de los centros neuralgicos donde se ha
vivido el conflicto con mayor intensidad. Igualmente se esta desarrollando
el diplomado en fortalecimiento de capacidades para el desarrollo y la paz
territorial que opera con recursos de la Unidon Europea y esta dirigido a lide-
res sociales y comunitarios de este los mismos municipios.

También se esta adelantando la iniciativa del Observatorio de Género
de Narifio, el cual es un proyecto de investigaciéon que cuenta con apoyo y
financiamiento de entidades como el PNUD, cémo ONU mujeres, y ana-
liza las cifras en materia de violencia de género y las ubica en los diferen-
tes marcos del conflicto. También tenemos el convenio que acabamos de
hacer con la fundaciéon internacional Baltasar Garzén con el objetivo de
hacer un diplomado de paz y posconflicto dirigido al publico en general,
a partir del 2018.

Hay una fuerza muy importante que proviene de tres facultades en con-
junto, la facultad de Ciencias Humanas, la Facultad de Educacién y la Fa-
cultad de Artes. Esta tiene que ver con los proyectos de pedagogia para la
paz, que estan enmarcados en lo que se conoce como pedagogia social, en-
tendiendo que la pedagogia social es el concepto emancipatorio de transmi-
sién de saberes locales, de interacciéon y de accién para la transformacion
social a partir de individuos y colectivos poblacionales concretos como la
familia, la escuela, el barrio y la comuna. Con ellos se estan desarrollando
dos proyectos; un proyecto consiste en la investigacion de las estrategias que
en diferentes instituciones educativas del departamento. Obviamente es un
proyecto focalizado y organizado por etapas las diferentes estrategias peda-
gogicas que algunos docentes vienen desarrollando en diferentes situaciones
y centros educativos. El objetivo es compilar esas experiencias y hacer una
propuesta para el magisterio para proponer una pedagogia de términos para
la paz adaptada para los nifios y adolescentes.

El otro diplomado es el esfuerzo de estas tres facultades para capacitar
a nuestros estudiantes de las facultades de Educacion, Ciencias Humanas y
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Artes en el sentido real. Es una preparacion integral sobre como debe ser el
lenguaje de paz que ellos, a partir de sus actos del saber, deben tener en el
desarrollo futuro de sus profesiones. Hay unos esfuerzos por ejemplo en la
creacion de catedras de Paz.

La propuesta de la facultad de Derecho es institucionalizar la catedra en
todos los programas. En este momento esta siendo estudiada por el conse-
jo académico, pero como ya lo sefialaba otro colega; no podemos hacer el
recuento de todas las actividades. Simplemente deseo sefialar que la Uni-
versidad de Narifio esta seriamente comprometida con estos esfuerzos para
efectos de la implementacién del acuerdo de paz. Reconocemos auto criti-
camente qué nos toca unir esfuerzos, que hace falta, como lo sefialaron con
otros colegas, una estructura que logre canalizar y centralizar esos esfuerzos
para que no sean aislados; pero lo que quisiera resaltar es el compromiso de
la Universidad Narifio por la construccion de paz. Compromiso se comenzo
a evidenciar con mayor fuerza el afo pasado. Yo sé que igual que en otros
departamentos como el caso del Cauca y el Valle, en Narifo existiéo una muy
importante pedagogia para la paz en la votacién del plebiscito. En el caso
de nuestra Universidad, el consejo superior universitario destino y aprobé
recursos econdmicos para hacer pedagogia para la paz, que se focaliz6 en
Pasto y los municipios donde existen sedes de la universidad como Tumaco,
Taquerrez e Ipiales.

No quiero finalizar este informe sin antes desarrollar algo muy impor-
tante relacionado con los espacios territoriales o Zonas Veredales. Ya he-
mos escuchado al Sefior Andrés Mendoza con un informe detallado, pero
quiero sefalar lo siguiente. En la universidad de Narifio, de una o de otra
manera, hemos tenido algun contacto con estos espacios. Hemos hecho
esfuerzos por hacer un seguimiento al desarrollo y al aporte que estos es-
pacios territoriales de educacion para la paz y estas Zonas Veredales vienen
haciendo a la region. Alld en Tumaco la Zona Veredal que hemos podido
contactar, vemos que se esta liderando una transformacién Socioecondmi-
ca de la regién con la simple mano de obra de excombatientes y la pobla-
cién de la region. Ellos han demostrado que no son s6lo buenos en la lucha
sino también, sino que son buenos con los proyectos en pro de la comuni-
dad. Lo demuestran con kilémetros de carreteras, fabricas de artesanias,
cultivos de alimentos, restaurantes, crias de aves y mamiferos, construccion
de viviendas y posadas.

Ahi esta el panorama que hemos encontrado con la Universidad de Na-
riflo principalmente con las Zonas Veredales de Tumaco. Incluso la perio-
dista Natalia Arenas en un reportaje que hizo sobre el comandante Romana
muestra el gran aporte que éste estd haciendo al proceso de reincorporacion
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de su gente. Sin embargo, en esa complejidad hay propuestas non santas
de organizaciones ilegales, que ante el incumplimiento del gobierno les ha-
cen ofrecimientos economicos a los ex combatientes que estdn presentes en
las zonas, es todo un proceso de saboteo a la implementacion del proceso
de paz.

Tuve la oportunidad de formar parte de una comision encargada por la
Universidad para visitar el ETCR, y conversando con Romana, éste sefia-
laba que seria un poco dificil garantizar la permanencia de los ETCR ante
Incumplimiento del Estado a los ex combatientes. Es decir, que es muy di-
ficil abrirles la esperanza a punta de pobreza, por eso es bien complicado el
incumplimiento. No quiero pasar por encima de quién tiene mayor conoci-
miento, porque lo ha expresado muy claro en su intervencion Andrés Men-
doza, pero quiero enfatizar que, en esa ocasion, el comandante Romana nos
decia que, ante el incumplimiento del Estado con la implementacion, con la
reincorporacion y pese ese gran esfuerzo que estan haciendo ellos, solo po-
dia Romana garantizar hasta diciembre que la gente esté en la Zona Veredal.
Afirmando que, si el Estado no cumple, la situacion corre el riesgo de salirse
de las manos. Es una cuestion que queremos mostrar y no podemos dejar
de hablar de la otra zona veredal de Policarpa, que no se desarrollé por el
incumplimiento del gobierno y no pudo darse ningin impacto socioecond-
mico en la region.

LOS RETOS DE LAS UNIVERSIDADES DEL PACIFICO
EN LA IMPLEMENTACION DE LOS ACUERDOS DE PAZ

Rommel Alberto Pesia Cuellar®
Universidad del Pacifico.

Histéricamente el conflicto armado en Buenaventura ha sido abordado des-
de la institucionalidad mas desde lo militar y lo asistencial. Por la forma en
que este se ha entendido, no se han presentado estrategias que permitan la
prevencion.

Las victimas han resultado siendo las grandes perdedoras en este juego
de la guerra. Estas han puesto los muertos, han sufrido los resentimientos,

#  Candidato a Doctor en Educacion de la Universidad del Tolima, Especialista en Docencia de las

Universidades Catolica de Manizales y Santo Tomas. Actualmente se desempefia como docente
Rector de la Institucién Educativa Reptblica de Venezuela de la ciudad de Buenaventura. Miem-
bro del comité de Paro Civico.
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el desplazamiento y una marcada pérdida de identidad cultural —lo cual es
muy riesgoso— asi como también pérdidas en lo econdmico.

Producto de esta mirada, y por los desplazamientos internos y externos,
municipios como el puerto de Buenaventura han llegado a ser los principa-
les receptores en la region del Pacifico. Asimismo, encontramos que hay una
débil presencia del Estado. En tal sentido, el ejercicio publico institucional
no ha permitido un empoderamiento. En este contexto, el acuerdo de paz
parece mas bien una especie de campeonato deportivo. Y esto porque el pro-
grama no se promociona, especialmente, desde la institucionalidad publica
para que los ciudadanos y las ciudadanas entiendan que existe un acuerdo
de paz al cual todos deben de aportar, no solamente los académicos, sino
todos los ciudadanos. El juego de la vida ciudadana en el Acuerdo de paz
debe hacerse sin ningtn tipo de mesianismo.

Esta situacion ha provocado que los Universitarios, los Concejos Comu-
nitarios y las Juntas de Accién Comunal sean quienes hablen del Acuerdo
de paz. Eso genera un vacio articulador entre las Universidades existentes en
Buenaventura y la alcaldia, que no permite que el Acuerdo de Paz sea mas
exitoso.

Producto de este distanciamiento de la ciudadania con la accién de las
instituciones locales, el 16 de mayo se promovid un paro civico. Este paro
venia siendo programado desde cuatro afos antes. En el afio 2014, inicia-
mos reuniones para pensar qué hacer, de forma organizada, ante esa indife-
rencia del Estado en relacion al compromiso serio que se debe tener con la
materializacion de las politicas publicas.

Estos encuentros se hicieron con los ciudadanos en Buenaventura, los
hermanos indigenas, las comunidades de base en general, los jovenes es-
tudiantes y los compaieros de las Universidades. El ejercicio de la politica
publica en Buenaventura no ha sido el mas pertinente, por muchos factores,
sobre todo por corrupcion, falta de planificacion y falta de seguimiento y
veeduria. Por esta razén el 16 de mayo sali6 la gente a la calle a protestar
por todo este proceso de exclusion que se ha vivido por parte del gobierno
central y también por el mal comportamiento de la politica publica y de los
gobiernos locales.

Las personas organizadas buscan producir un proceso de negociacion
con el Estado, donde pedimos la oportunidad para Buenaventura de tener
otro norte u otro sur, que no esté determinado solo por el gobierno central,
en materia de educacion, en materias econdmicas, de organizacion social,
del manejo portuario. No se puede seguir teniendo el buen nombre, entre
comillas, de ser el territorio mas rico por sus puertos, pero con exclusion
social para la gente. Se requiere una mayor oportunidad de vida digna, de
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ahi que en la educacion se encuentre el principal eje de la hoja de ruta de este
proceso de negociacién ciudadana.

En este proceso de concertacién y didlogo con el gobierno ha podido
lograr grandes avances con las diferentes mesas. En el caso de la educacion,
que se pueda traer para la Universidad del Valle un nuevo bloque en el dis-
trito de Buenaventura, en la sede del Pacifico, donde los estudiantes van a
poder tener mayor asistencia, mayor permanencia y pertinencia en los pro-
gramas de estudios.

Se requieren nuevos programas para la Universidad del Valle, como tam-
bién para la Universidad del Pacifico. De esta manera, los estudiantes po-
dran tener mejores oportunidades, dado que el objetivo es el de ampliar
cobertura. Se busca, de esta forma, que los jévenes no tengan que venir a la
ciudad de Cali a buscar una oferta educativa mas amplia, sino que tengan la
oportunidad de oferta educativa amplia en su propio territorio.

Esta no ha sido tarea facil, como diria el maestro Estanislao Zuleta: la paz
es algo mas que buenas voluntades. No ha sido facil, porque los acuerdos
continuan siendo incumplidos por el gobierno central. Este los incumple
dilatando los procesos que ya han sido acordados, cambiando los funcio-
narios, incumpliendo esa ruta de trabajo que ya fue acordada. De continuar
asi, tendremos que realizar nuevas movilizaciones en las calles, porque los
ciudadanos, los académicos y los demas sectores no van a resignarse a con-
tinuar con la misma suerte.

En este proceso de paz, los ciudadanos son los mas afectados. Los indices
de muertes y de desplazamiento que hay en Buenaventura son altisimos,
con gente que llega de la region del Chocd, también de Narifio y del Cauca,
donde la oferta institucional no da abasto en educacion, salud y vivienda.
La administracion local no esta preparada para poder dar respuesta perti-
nente a las victimas, lo cual genera el miedo a los conflictos internos.

;Cual podria ser la salida ante esta situacion? Es necesario que, en el ejer-
cicio y aplicacién de las politicas publicas, se dé una mayor participaciéon
ciudadana. Dicha participacion, debe de hacerse, igualmente, con enfoque
diferencial. Asi, los diferentes sectores de la ciudadania deberan ser recono-
cidos e incluidos para tener participacion. Asimismo, Buenaventura pasé de
ser municipio a distrito. Este cambio de nombre tiene implicaciones profun-
das, porque se perfilan unos nuevos retos territoriales, en lo portuario, en lo
economico, en lo biodiverso, en lo turistico, y para ello, tanto la ciudadania
como la academia deben estar preparadas.

En ese sentido se requiere una mayor unidad de las Universidades, para
que desde ahi se alcance la masa critica de estudiantes, pero también para
que se den los procesos de planificacion de ese nuevo desarrollo que requiere
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Buenaventura. ;Y por qué las Universidades? No se les puede pedir a los ciu-
dadanos comunes y corrientes que estén pensando los conflictos sociales y
los problemas sociales de un territorio, porque no hay tiempo. El ciudadano
comun y corriente esta preocupado por el dia a dia de sus problemas. Son
los académicos quienes deben pensar qué salidas estratégicas se pueden im-
plementar, cudles se pueden aplicar para que se puedan construir ese tipo de
sociedades. Este es un gran reto que tienen las Universidades.

Igualmente, se requiere que el gobierno local se organice y se prepare
muy competitivamente para que pueda responder a la aplicaciéon de esas
politicas publicas, para que Buenaventura sea mucho mas competitiva, no
solamente para Colombia sino para el mundo.

MODELO DE SEGUIMIENTO EN PROCESOS DE CONSTRUCCION
DE PAZ Y EMPODERAMIENTOS PACIFISTAS

Federico Guillermo Mu#ioz*
Universidad del Valle.
Programa Institucional de Paz.

Muchas gracias por la invitacion a este espacio. Inicialmente quiero comen-
tarles lo que venimos haciendo en el Programa Institucional de Paz de la
Universidad del Valle. Este programa ha sido creado en el afio 2016, estamos
participando en procesos de investigacion con distintas unidades académi-
cas y proveemos un espacio de encuentro para el campo transdisciplinar de
las paces.

Y estamos haciendo el ejercicio de pasar de tener un Programa Institu-
cional de Paz, a la creacion de un Instituto de Investigacion e Intervenciones
para la Paz que tendra los componentes de Investigacion, formacion social
e investigacion. Y quisiera compartirles la experiencia que venimos adelan-
tando precisamente en estos tres componentes.

Para comenzar, quisiera decirles que ha habido una serie de iniciativas
simultaneas, como las visitas a las Zonas Veredales Transitorias de Norma-
lizacion, donde se han hecho algunas brigadas de salud e igualmente se esta
adelantando un proceso de validacion del bachillerato. También se estd desa-
rrollando con los excombatientes el plan talentos para apoyar su validacién

# Docente en la Universidad del Valle del programa de Estudios politicos y Resolucion de conflictos

ha realizado estudios en maestria en la Universidad del valle de sociologia en el 2010, también es
candidato a doctor en Estudios de Paz, en la Universidad de Granada Esparia.
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de las pruebas educativas Estatales y hay una buena cantidad de actividades
académicas que ha venido desarrollando el Programa Institucional de Paz,
tanto hacia la comunidad universitaria en su interior y hacia el publico en
general.

Es importante saber que estamos adelantando actualmente un seminario
interno sobre educacion y accion para la paz, dirigido hacia la comunidad
universitaria. En él participan muy diversas personas de la Universidad del
Valle, por lo cual se constituye una experiencia que hay que destacar.

También en este componente de formacion, en el aflo 2016 se adelanto
un diplomado, precisamente en convenio con la Gobernacion del Valle del
Cauca, dirigido a los maestros y maestras, con el fin de apoyar sus procesos
de formulacion orientacion de las catedras de paz. Y actualmente estamos
participando en una iniciativa también de la Gobernacién del Valle, con
el Observatorio para la paz, también tenemos participacion en el Consejo
Departamental de Paz.

Dentro de esos procesos quisiera destacar uno que venimos desarrollan-
do con el PNUD y la Gobernacién del Valle un Diplomado en construccién
de paz territorial. Esta experiencia ha sido muy interesante, en el marco de
lo que queremos construir nosotros como universidad sobre la educacién
para la paz, la convivencia y la reconciliacién. En este diplomado vienen
participando desde el comienzo noventa personas de las tres subregiones
del Valle: el centro, el norte y Cali, provenientes de treinta municipios. En el
curso de este proceso formativo hemos tenido la posibilidad de interactuar
con lideres y lideresas sociales, victimas, funcionarios publicos y excomba-
tientes. Segun los ultimos registros que tenemos unas setenta personas lo-
graran certificar este diplomado la ceremonia de grado que serd a mediados
de noviembre. Este espacio formativo ha tenido como resultado un mapeo
y caracterizacion de las iniciativas ciudadanas de paz, que nosotros concebi-
mos como empoderamientos pacifistas.

Lo anterior ha sido un muy breve recuento de lo que hemos venido ade-
lantando como Programa Institucional de Paz. Ahora quisiera comentarles
hacia donde estamos caminando y cudles son los objetivos que nos hemos
venido trazando. Hemos venido elaborado de manera conjunta y colectiva
un modelo de seguimiento a la implementaciéon del Acuerdo Final I y
la construccion de las paces a través de los empoderamientos pacifistas.
Este ha sido un modelo que tiene como base una matriz que hemos venido
construyendo colectivamente y hemos tenido la oportunidad también de
socializarla con la Mesa de Gobernabilidad y Paz del Sistema Universitario
Estatal. Y tenemos la intencion de que esta matriz pueda ser tomada como
un instrumento para aprovechar estas fortalezas que tenemos en el SUE de
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tener un alcance diverso y amplio a nivel territorial, pues, podamos hacer
el ejercicio. Por ejemplo, el préximo afio, si se hace otro evento para mirar
cémo van los avances en el segundo aflo, poder tener ya un resultado para
mostrarlo.

También les contamos que vamos a tener una actividad este jueves y vier-
nes. Haremos un seminario interno donde participaran grupos de investi-
gacion que estan vinculados al Programa Institucional de Paz y que haran
parte del Instituto. Tendremos la oportunidad de entablar un dialogo con
personas que nos han acompanado aqui como el profesor Wolfang Dietrich,
el profesor Juan Manuel Jiménez y también nos acompanara el profesor Car-
los José Herrera. El objetivo de este didlogo es el de poder sacar adelante
buena parte de los insumos de una agenda, o de un programa de investiga-
cién que queremos construir en conjunto. Ello, con la intencién de avanzar
en ese giro epistemologico y ontoldgico hacia el campo transdisciplinar de
la paz, este programa tendra en cuenta esos acumulados que son conocidos
de la Universidad del Valle.

Con respecto al componentes de proyeccion social e investigacion, que-
remos impulsar el componente de investigacion a través de una matriz
de seguimiento, que contiene los elementos incluidos en el acuerdo final.
Por ejemplo, se ha decidido priorizar en un primer momento la caracteriza-
cién de los empoderamientos pacifistas y también hacer una observacién en
terreno sobre como se estd dando el proceso de reincorporacion.

En el marco de estas actividades, hemos hecho visitas a lo que era el un
punto transitorio de normalizacién de Monterredondo, en Miranda y ahora
es el ETCR. Y hemos podido dar cuenta de la manera en que este lugar ha
venido transformandose en los tltimos meses. Estamos haciendo analisis
de estas trasformaciones en la calidad de vida de los excombatientes, cono-
ciendo sus perspectivas sobre el futuro y sus relaciones con las comunidades
circundantes y con la institucionalidad.

Con respecto a las intervenciones que estamos haciendo como Programa
Institucional de Paz, en el ETCR de Monterredondo, hemos tenido también
el acompafiamiento de otras compaferas y compaieros, por ejemplo, ade-
lantando un proceso de relatos sobre de proyectos de vida de los excomba-
tientes, realizado por un equipo del Instituto de Psicologia, algunas otras
orientaciones en términos de soberania alimentaria, en procura de ir prepa-
rando e ir acompanando lo que sera la presentacion de las propuestas para
los proyectos productivos, y también se hizo un primer acercamiento de la
Escuela de Salud Humana de la Universidad en temas de rehabilitacion en
salud con algunas personas excombatientes lisiadas en la guerra, o que han
tenido afectaciones en la misma.
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La observacién en campo ha permitido poner de contexto un analisis
de lo que esta sucediendo en el ETCR de Monterredondo, considerado
como un laboratorio para el seguimiento a la implementacion del acuer-
do final, que brinda una experiencia muy interesante para poder analizar
cOdmo se esta avanzando en los procesos de construccion de la paz en el
Cauca profundo.

;Por qué llegamos a Monterredondo? Porque en diversos espacios, di-
versas personas y directivas de la Universidad han tenido encuentros con
miembros de las FARC y ahi se ha hecho un trabajo acordado, colectivo, de
cuales serian los escenarios mas pertinentes de intervencion y de las posibi-
lidades que tiene la Universidad de contribuir a la reincorporacién y contri-
buir de fondo a los procesos de construccion de paz.

En Monterredondo es posible precisamente apreciar como esta la zona,
si se hace un repaso y una relacion de los puntos de la agenda del Acuerdo
final con respecto a como se estd dando la implementacién. Por ejemplo,
Monterredondo es una zona PEDET, en la que se haran los programas de
desarrollo con enfoque territorial. Alli se estan adelantando ese tipo de re-
uniones, asi como también se esta poniendo en practica el programa 50-51,
para mejorar las vias terciarias para la paz.

También es posible apreciar que en estos territorios hay unos profundos
conflictos sociales por la tierra, originados en la confluencia de una Zona
de Reserva Campesina (ZRC), con un resguardo indigena. Esto evidencia
algunos de los desatios en términos de lo que podria ser la implementacién
de la Reforma Rural Integral (RRI).

Asimismo, Miranda estd incluida dentro de los territorios de los 170 mu-
nicipios priorizados que incorporan PDET, involucrados en las 16 circuns-
cripciones especiales para la paz. También ahi se estd en proceso de instalar
el Concejo municipal de paz. Con respecto al fin del conflicto y al énfasis
que ha habido en la reincorporacién, pues alli, como en los otros espacios
territoriales de capacitacion y reincorporacion, se encuentra la segunda mi-
sién de la ONU, que esta haciendo seguimiento a la reincorporacién en los
puntos 3,2y 3, 4.

Evidentemente, también existe presencia en esta zona de algunas disi-
dencias y de otros grupos armados aparentemente, como, por ejemplo, una
influencia del Ejército de Liberacién Nacional. Ademds, también en el punto
tercero del fin del conflicto hay unas propuestas de adelantar un desminado
humanitario.

En relacién con el punto de victimas, esta zona fue parte de la influencia
del Bloque Calima de las Autodefensas Unidas de Colombia. Atn se escu-
chan comentarios en los que se evidencia la persistencia de algunos rencores
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por parte de sectores de la comunidad por causa de algunos hechos victimi-
zantes cometidos por las FARC. Esto constituye por ejemplo un gran reto
con respecto a como podia darse la implementacion del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion en este territorio.

Ya para finalizar, cabe decir con relacion a ese transito que se ha obser-
vado en la trasformacion del ETCR entre el mes de septiembre y octubre,
desde un punto transitorio de normalizacién a un espacio territorial de ca-
pacitacion; que realmente en este espacio de Monterredondo existe alguna
preocupacion con respecto a las instalaciones. Estas no se han terminado
de construir, por lo que cabe preguntarse cual es la prioridad fundamental.
Aunque para que estas instalaciones logren terminarse y se logren adecuar
hay un excelente espacio, por ejemplo, para hacer una gran cocina, para ha-
cer unos grandes salones. Hasta el momento, no hay ninguna adecuacion,
no hay un mobiliario.

De otra parte, las personas de las FARC nos dicen que podemos colaborar
con una dotacién, o con nuestro trabajo educativo. Efectivamente, hay una
necesidad de que este espacio se pueda aprovechar, que sea un espacio que
le quede a la comunidad, que permita también una oportunidad de interac-
cion. Es asi como se han concebido los espacios territoriales de capacitacion
y reincorporacion, como escenarios de interaccion entre las comunidades y
los excombatientes.

En este contexto, se requiere poder adelantar diversas actividades. Se ha
propuesto y va a comenzar un Diplomado en transformacion de conflictos,
construccidn de paz y liderazgo social que va a empezar muy pronto, preci-
samente en Monterredondo. Igualmente, en Miranda, se han hecho acuer-
dos con estas comunidades, donde participaran excombatientes, asi como
las comunidades aledanas.

Estos son espacios amplios y podrian tener un futuro aprovechamiento.
Por ejemplo, hay una excelente cancha de futbol en este espacio territorial,
lo cual es importante para el tiempo libre de las personas excombatientes.
De la misma forma, se han hecho unos torneos de futbol de integracion y se
estan adelantando en el campo de formacion algunas actividades, como la
formacion para el trabajo con el SENA, asi como algunas actividades comu-
nitarias en términos de carpinteria. Por ejemplo, a partir de la solicitud de
los excombatientes se esta adelantando un curso del SENA especificamente
en mecanica de motos, y esta actividad se constituyd en un espacio de inte-
raccion entre excombatientes y las comunidades aledanas.

Para finalizar, debemos hacer énfasis en la preocupacion por el tema de
seguridad y la presencia de actores armados en la zona, que es un asun-
to supremamente complejo, interrelacionado con las economias ilegales.

201



ADOLFO ADRIAN ALVAREZ

Ultimamente, en esta zona fueron asesinados tres policias, hay presencia
de disidencias. Recientemente fue asesinado uno de los gestores de paz, un
excombatiente de las FARC que habia participado en las actividades del
proyecto de vida y de socializacion del Diplomado.

Por tltimo, el proceso de reincorporacioén avanza, como ya ha sido dis-
cutido, gracias a la Agencia de reincorporacion y normalizacion en esta
etapa temprana, pero realmente es un espacio muy amplio que se puede
aprovechar y adecuar de una manera mucho mas productiva, pero donde
realmente también hay una escasa presencia de excombatientes. Esa es otra
de las preocupaciones y ojala pueda haber politicas para que haya un mejor
aprovechamiento de este espacio y se permita al Programa Institucional de
Paz llegar a aportar y, ojald, tener la posibilidad de continuar esto en otros
espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion, como es el caso de
La Elvira y de Caldono, donde se vienen adelantando otras actividades.

Esto es lo que hay para comentar actualmente. Evidentemente, hacia
adelante también tenemos la intencion de trabajar en conjunto con otras
Universidades. Hemos venido adelantando reuniones con el Instituto de Es-
tudios Interculturales de la Universidad Javeriana y hay, por ejemplo, un in-
terés por trabajar en el conjunto del SUE, con el instrumento de observacion
en campo que hemos disefiado. También con la sede norte del Cauca se vie-
ne acompanando la construccion de los PDET en la zona y hacia adelante se
tienen varios objetivos y varias posibilidades, pero es prioritario consolidar
y conformar el Instituto para la paz, que permitiria un plan estratégico, una
agenda de investigacion para el proximo semestre. Gracias.
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EL ROL DE LA UNIVERSIDAD
EN LA CONSTRUCCION DE LA PAZ

Alvaro Franco®
Universidad de Antioquia.

Gracias a la Universidad del Valle y al Sistema de Universidad Estatal SUE
por generar esta invitacion para seguir avanzando en La Paz territorial. Me
parece que ahi hay una alternativa y eso se compagina con la idea que yo he
venido trabajando en otros escenarios sobre la universidad y el territorio.
Ante ello, el tema del posconflicto y el tema del acuerdo de La Habana abre
algunas posibilidades que hay que aprovechar.

La universidad ha venido participando de ello desde un principio; en el
caso de la Universidad de Antioquia se constituye una mesa Universitaria
por la paz desde el afio 2015 y ese es nuestro referente. La primera tarea fue
discutir los cinco ejes que teniamos para el trabajo en la negociacion de La
Habana, y alrededor de ellos se fueron perfilando otro tipo de tematicas.
De esas discusiones fueron saliendo también algunas acciones practicas y
positivas pero la pregunta sigue siendo cual es el rol de la universidad en el
proceso de paz o cual es el rol de la universidad en la construccion de paz.

Esta pregunta ha sido bien dificil. Esa pregunta nos llevaba necesaria-
mente a un segundo elemento instrumental y practico, que fue la construc-
cién de un programa de paz en la Universidad de Antioquia, del cual quiero
presentar algunas de sus lineas fundamentales y acciones hacia futuro.

% El profesor Franco es el actual vicedecano de la facultad de Salud de la Universidad de Antioquia.
Es médico, con especializacion en administracion de hospitales, maestria y doctorado en Salud
Publica, fue decano de la facultad de Salud Publica de la Universidad de Antioquia.
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Otra cosa importante para decir aqui, por lo menos desde mi punto de
vista, que la idea no es venir aqui a echar infulas de que estamos haciendo
mucho o poquito o qué quién sabe. No; me parece que la manera como
enunciamos la realidad es bastante retorica, pero en lo practico tenemos
todavia muchas dificultades, porque la busqueda es encontrar la manera de
llegar a esa Paz territorial, o simplemente, ;como llegamos a los territorios?
y ahi no ha sido tan facil por muchas razones.

La primera pregunta que nos haciamos es como se financia esto, financiar
el proceso de paz. A mi me gustaria ver como lo estan financiando el resto
de universidades; pero el tema de la financiacién es complicado porque des-
de un principio el pais puso todo el presupuesto al servicio de la paz, pero
cuando usted va en la busqueda de financiacién para sus proyectos concre-
tos, usted no encuentra financiadores. Hubo un momento inclusive en que
los excombatientes y los lideres de las FARC, como partido politico que son
hoy en dia, nos decian: “vengan por favor! Necesitamos a la universidad
porque el gobierno no nos ha cumplido”. Cuando uno esperaba qué desde el
Gobierno se trazaran unos lineamientos para el trabajo en el posconflicto, y
que como universidades fuéramos a parecer alli construyendo, asesorando
y apoyando iniciativas.

Inclusive nosotros hemos trabajado con financiacion propia, profesores
que desde su ejecucion y su practica diaria y constante trabajo, ponen para
sus actividades, para desplazarse a las ETCR para hacer investigaciones,
para hacer extension y consultoria en términos de la paz. Pero cuando va
uno a ver la financiacion, resulta que los dineros de la paz no los encuentra
usted por ninguna parte. Entonces tiene usted que acudir a instancias como
la agencia ARN, la agencia de reincorporacion y normalizacidn, o incluso
pasa usted al Ministerio del Posconflicto y al Ministerio de Educacion y con
todos ellos se busca articulacion de algunas actividades.

Pero el gran problema que hay es quién esta financiando especificamente
las acciones de la paz. Claro, aparecen organismos internacionales, aparecen
las mismas FARC como partido politico, Que estan gestionando los recursos
que vienen desde Noruega, los recursos que vienen de la comunidad euro-
pea. Entonces ahi hay unas posibilidades para la universidad pero que no
son muy ciertas.

Otra de las dificultades en el terreno y que en la universidad de Antioquia
la hemos percibido es que hay dificultades también en las instancias guberna-
mentales, porque uno a veces nos encontramos que no hay compromiso sufi-
ciente de las con la politica de paz. Produce mucho pesimismo ver los debates
en el Congreso, pero ademas uno si necesita unas instancias territoriales com-
prometidas para poder hacer el anclaje y la articulacion con la universidad.
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Nos preguntamos entonces, mas alla de las cosas practicas, mas alla de
que podamos hacer o no hacer, ;Cual es el rol de la universidad en la cons-
truccion de paz? Nos hemos dado una respuesta en genérico: El rol de la
Universidad es fundamentalmente lo que le toca hacer como centro de edu-
cacion superior, la sola formacién de educacién superior y que ojala le pu-
diéramos garantizar una abertura en educacion superior a este pais y enten-
der la educacién como una herramienta fundamental para la construccion
de paz, por eso decimos que la construccion de paz busca propiciar la paz
en una nueva ciudadania. Para construir la paz se requiere un pais equita-
tivo, justo y que permita la movilidad social. Eso lo debe producir también
la educacion superior asi y todo como les decia, nosotros pretendemos que
con el tema de la construccidon de paz se puedan remover las raices mismas
de la violencia y los obstaculos que hay para el desarrollo y para la paz.

En esa Alianza Universitaria por la paz, es una estrategia que nosotros
hemos adoptado desde el 2014. Y la impulsamos, como les decia, para dis-
cutir los temas de la Agenda de las negociaciones y seguir los temas de cons-
trucciéon de paz. Pero me pregunto de nuevo: ;cual es entonces el rol de la
universidad? No es solo la formacion, debemos pensar en ;formar para qué?
Necesitamos pensar ;cudl es ese horizonte de nacién? ;cudl es ese tipo de
nacion o ese tipo de pais para el cual estamos formando nosotros? Creemos
que ese tipo de pais tiene que moverse en una perspectiva de la posibilidad
de la libertad y la dependencia. jAhi esta el dilema! Hay que formar pro-
fesionales comprometidos con el cambio de esa realidad social y lo que ha
mostrado este foro de la Universidad del Valle es que hay que transformar
esa realidad social, hay que permitir la posibilidad de que se pueda hacer
esa transformacion en las comunidades, en las regiones y en los territorios
porque finalmente eso es lo que lleva a la paz territorial.

No obstante, como universidad tenemos varios desafios para el trabajo
en los territorios. Uno de ellos es articular los intereses de los territorios
con el trabajo de la universidad. Porque también hubo un momento en que
llegamos a dispersar nuestras acciones en lo que llamamos “el activismo”
en muchas partes. jHacer cosas! jLlegar a hacer! Eso queriamos, pero no se
encontraba con quién negociar. Uno llega a los territorios y se encuentra a
un montoén de agencias distintas y un montén de universidades y muchos
oferentes en diferentes temas. Todo el mundo haciendo “activismo” desarti-
culado y sin norte.

Entonces la idea de la territorialidad tiene que estar organizada, tiene que
estar administrada, pero en la universidad, los académicos no nos podemos
concentrar en el tema de la paz en abstracto. Nosotros tenemos que pensar
en cdmo entrar en las Zonas Veredales, inclusive en las que no son zonas de
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concentracién de excombatientes para resolver problemas de desigualdad
social, de inequidades y avanzar en resolver la problematica que esta detras
de la estructura del conflicto. ;Porque no le trabajamos al posconflicto como
término? porque justamente este es el momento de mayor conflicto donde
aparecen y afloran los diferentes conflictos que son de orden social, de orden
politico y que son fundamentalmente causados por carencias econdémicas y
conflictos alrededor del desarrollo. Y ahi es donde se tiene que construir y
resolver el conflicto.

Esto no es una conferencia tedrica pero si dejo sentada las bases. Nos ba-
samos en la idea de una paz estructural. Me parece fundamental se aborde
en esa perspectiva y tratemos de erradicar esa violencia estructural. Solo en
un escenario asi es que efectivamente nosotros podemos hacer algo para
mejorar esas condiciones. Por eso no debemos concentrarnos en el proceso
de negociacion de La Habana sino en que efectivamente se pueda ayudar a
mejorar las condiciones del desarrollo, las condiciones de la equidad y las
condiciones de la defensa del ambiente. Por ejemplo, la universidad puede
servir de mediador en la relacién con los diferentes actores, protegiendo el
medio, protegiendo la tierra, protegiendo la vida, y la defensa de los Dere-
chos Humanos.

Nosotros también hicimos un analisis a ver si esta universidad esta ha-
ciendo o no esta haciendo aportes a esta mirada estructural de la paz. Enton-
ces hicimos un estudio donde encontramos rapidamente que, en la facultad
de ciencias humanas, en la facultad de la salud y de ciencias politicas efec-
tivamente teniamos cerca 300 estudios dedicados a la paz, muchos de ellos
sobre violencia, muchos de ellos alrededor de la guerra. Entonces a partir de
ello decidimos que, en términos de investigacion y en términos de exten-
sién, se proponga entonces construir ese programa de paz de la Universidad
de Antioquia, con un objetivo general de contribuir a la consolidacion de la
paz mediante la promocion de una cultura de paz.

Para el sistema educativo el tema en la cultura de Paz es aquel en el que la
universidad debe incidir, creemos que la universidad no es la responsable del
programa del posconflicto, ni siquiera la universidad es la responsable del
programa de paz a nivel nacional, pero la universidad si tiene que jugarse un
papel en términos de la cultura y lo pedagdgico. Y en ese tema nos tenemos
que perfilar como un referente, como un eje del proceso de educacion para
la paz. Para ello, tenemos que formar académicos y profesionales que tengan
una formacion integral. Por ejemplo, me pregunto: ;en qué medida estamos
formando en Derechos Humanos? ;Estamos formando investigadores perfi-
lados hacia la paz? jcon una investigacion distinta que vaya muy de la mano
de la investigacidn accion participativa? ;Qué tanto estamos trabajando en
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la formacién en competencias de ciudadania y Derechos Humanos? ;Como
estamos promoviendo el didlogo académico con centros nacionales e inter-
nacionales que aborden estos temas? Ya hemos comenzado por este espacio,
eso es justamente lo que estamos haciendo aqui.

Voy a presentar, brevemente los ejes programaticos que hemos venido
planteando en este tema de la paz en la universidad de Antioquia. Un eje
tematico es la universidad misma como territorio de paz. Hay que hacer
también la paz al interior de la misma. La universidad de Antioquia ha sido
una de las grandes victimas del conflicto de los 80 y de los 90, en el que mu-
rieron una gran cantidad de lideres profesorales y estudiantiles. Y hoy sigue
vigente el conflicto universitario, y nosotros, que somos de universidad jno
nos engafiemos! Nosotros sabemos que hay y que han convivido perfecta-
mente guerrilleros y ex guerrilleros y eso no ha sido un problema, pero esto
si ha aumentado el conflicto interno en la universidad.

Otros temas a los que les venimos sumando proyectos y recursos son:
el tema de proyectos desarrollo rural integral, el tema de la participaciéon
y convivencia, y el fortalecimiento institucional. Ya he mencionado en la
introduccidn, que consideramos que la educacion para la paz y la pedagogia
de paz van de la mano con el tema de la cultura y la participacion social, para
la superacion de la desigualdad y la exclusion. ;Cémo ayuda la universidad
a la superacion de las economias ilicitas? No se trata solamente narcotrafico
sino de ver de manera integral todo el tema de verdad, justicia y reparacion.
La Facultad de filosofia se ha dedicado un buen rato a desarrollar sus con-
ceptos y asesorar en términos de la justicia transicional que ahora con el
tema de la JEP.

En el tema del ordenamiento territorial, que aborda la cuestion de la inte-
gracion del campo y la ciudad y las comunicaciones para la paz, nos hemos
organizado constituyendo una unidad especial para la paz, mas alld de la
mesa universitaria por la paz, creemos que las actividades de la universidad
no se pueden focalizar en un solo organismo, sino que se deben tener y de-
ben terminar los diferentes ejes misionales. Entonces tenemos un Consejo
Directivo, donde llamamos a los vicerrectores académicos, al vicerrector de
docencia, investigacion y extension.

También tenemos un comité académico donde fluyen las diferentes de-
pendencias, las decanaturas, direcciones de institutos y escuelas qué esta-
mos haciendo casi lo mismo, qué tienen actividad o tienen proyectos de
paz que asisten a las Zonas Veredales y que de alguna medida participan
de ello.

Esto es lo que haceos en la universidad de Antioquia tiene sus particulari-
dades, pero en lo esencial, aqui no hemos inventado nada nuevo por la paz.
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Lo que pasa es que debemos poner esos ejes misionales al servicio de la paz
en la universidad.

La universidad de Antioquia tiene un programa de regionalizacion
scomo es la regionalizacion en la universidad de Antioquia? Porque aqui
hay una coincidencia muy afortunada. Nosotros tenemos 9 sedes regionales
en varios polos de desarrollo del Departamento, ahora explicaré mejor por-
que hago referencia a ello. En Uraba, por ejemplo, en el Oriente antioquefio,
en Rio Negro, en el Carmen, en Turbo, Carepa, Apartadd. También tenemos
sede en el oeste de Yarumal, en Segovia, en Puerto Berrio. En el sur-oeste
tenemos en Santa Fe de Antioquia, tenemos en Sonsén y son muy coinci-
dentes con las Zonas Veredales y los espacios de capacitacion y normaliza-
cién o Zonas Veredales antiguas. Entonces, buscamos la confluencia y cémo
integrar estas sedes regionales que ya estan en la regionalizacion y que llevan
haciendo territorializacién. ;Como lograr integrarlas con los espacios terri-
toriales del programa Nacional de construccion de paz y de posconflicto? ;o
concretamente con los ex guerrilleros?

Entonces debemos buscar la articulacion en términos de capacitacion,
formacion y participacion en las sedes regionales en investigacion. Y, sobre
todo, lo mas importante seria ;como garantizar que la universidad pueda
ayudar en cada una de esas sedes que tienen esas nueve zonas especificas
articulandose con esos espacios de capacitacion territorial? Y ;como garan-
tizar que la universidad ayude a los procesos de desarrollo y se meta efecti-
vamente en el proceso de desarrollo?

Vuelvo entonces sobre lo que dije inicialmente, la universidad para la for-
macion es valida, pero aqui se trata es de co-ayudar al proceso de desarrollo
y ese es el tema de la paz territorial y ese es el tema de la regionalizacion.
Creo que asi podriamos jugar un papel importante, pero si la regionaliza-
cion esta articulada. Es decir, que hay que cambiar el concepto porque hasta
el momento la regionalizacion ha sido que llevamos programas a este muni-
cipio, llevamos programas de aqui para alla, pero se necesita que los proce-
sos se articulen con los planes de desarrollo Territorial, que se articulen con
los PDETS, etc.

Debo mencionar que también tenemos proyectos editoriales en temas
trabajados por el programa de paz, en el tema de memoria, que se pregun-
tan cdmo recordamos la informacién y como participa el tema de memo-
ria en la reparacion. También hemos realizado unos cambios curriculares
en términos del proyecto de paz. Hay también una gran variedad de pro-
puestas y lineas de accidon que se articulan con lo misional y que creemos
que por ahi puede ser el norte para la construccidon de paz desde la pers-
pectiva Universitaria. Creemos que alrededor de ellos se puede construir,
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pero definitivamente esto no puede ser en abstracto, como tedrico o en el
muro que tienen las universidades como espacios de discusion. Estos pro-
cesos tienen que ir mas alla, en las comunidades, con la gente. Y hay que
reconocer que en eso hemos tenido dificultades todavia, para concretizar
y para decir y ser efectivamente ttiles. Nosotros tenemos el conocimiento,
tenemos ademas la credibilidad porque la universidad tiene mucha credi-
bilidad en la sociedad y en la poblacion, me refiero a la universidad en ge-
neral seguramente a ustedes les pasara lo mismo tenemos la credibilidad.
Y como les decia, tenemos el conocimiento, pero hay una limitacién de
orden logistico para poder encontrar y articular y poner ese polo a tierra.

Entonces, en resumen, los esfuerzos desde la mesa Universitaria por la
paz de mas de 3 aflos son para generar un espacio donde se debate, donde se
reflexiona, se publica, se hacen exposiciones, pasando por un programa de
pazy una estructura organizativa que se va ampliando poco a poco. Sin em-
bargo, nos encontramos con unas dificultades financieras grandes como las
tiene la universidad publica y ahi me llega otro sentimiento que tengo con
los colegas del Sistema Universitario Estatal (SUE) donde estamos levantan-
do la bandera por la defensa de la financiaciéon de la universidad publica,
para que lleguen recursos extras, inclusive para la paz.

Esto ultimo es muy importante porque seria una forma de negociaciéon
de la universidad publica no solamente para pedir presupuesto para pro-
puestas institucionales, si no también presupuesto para poder contribuir a
la paz. Pensaba en la dificultad que tenemos hoy en dia con el presupuesto:
tenemos unas limitaciones financieras bastante grandes y tenemos seccio-
nado el presupuesto. Ahi hemos realizado una lucha conjunta en funcién
levantar banderas contra el programa de: “ser pilo paga” y buscar la manera
de que esos dineros sean transferirlos a la regién, a los territorios y por lo
menos a un programa de paz.

Porque por el lado de los excombatientes nos estan solicitando que la ca-
pacitacion requerida en este momento es fundamentalmente formacion de
bachillerato, formacién en ciertos oficios, formacién en Derechos Humanos
y algunos diplomados mas. La universidad tiene abierto un espacio especial
para victimas y también para ex combatientes con la orientaciéon de que no
se les cobre. Inclusive queremos tratar de modificar el examen de admision
con niveles que estén al alcance de estos ex combatientes y las victimas para
que puedan entrar mucho mas facil en la universidad. Estas son algunas de
las cosas de las que queria comentar, y creo que alli se puede dar una imagen
de lo que estamos haciendo en la Universidad de Antioquia.
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EL PAPEL DE LOS ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS
EN LA CONSTRUCCION DE LA PAZ

Mario Herndn Lopez*
Universidad de Caldas.

En vez de comenzar por explicar en esta ponencia cuales son los planes de
accion, los lineamientos y las actividades de la Universidad en este tema, voy
introducir la charla contando aqui a grosso modo, unas reflexiones inspira-
das en una novela llamada Linea de Sombra, de Joseph Conrad, que me ha
hecho pensar en el momento que estamos viviendo actualmente.

En esa novela un marino muy pobre termina en una situacion azarosa,
comandando, capitaneando un barco en un mar del oriente. El barco salta,
pero luego rapidamente se queda inmévil. Los vientos esperados dejan de
soplar y ademas a la tripulacion le ocurre que empieza a padecer una serie
de enfermedades y de pestes que arriesgan el éxito de la mision. Al final
de esa novela probablemente la leccién fundamental que queda alli, es que
solo esa condicién joven de ese capitan de barco, su capacidad para tomar
decisiones a veces muy poco sopesadas, producto de improvisaciones, que
los adultos no harian, solo esa tenacidad del joven capitan logra que su barco
pueda llegar al puerto esperado.

Esta historia es una metafora muy poderosa en torno a lo que ocurre
con la sociedad colombiana, que es como ese barco quieto, ese barco que
no avanza porque hay carencia de vientos. Al final, en el mundo de la edu-
cacion, particularmente, la novela anuncia que es en el potencial creador de
los jovenes donde se podria tener una “esperanza’, para decirlo en términos
metafdricos.

Una de las experiencias mantenida por un grupo de profesores y de estu-
diantes, en el marco de una serie de proyectos que se vienen desarrollando
desde el afio 2004, ha estado especificamente centrada en la tarea con jove-
nes. Lo anterior, no solamente en el marco de los programas regulares, sino
también, como se va a presentar enseguida, en las tareas que se han venido
desarrollando en el territorio.

Si bien la ciudad de Pereira, donde queda la Universidad, no se vio direc-
tamente envuelta en ninguna de las dinamicas de la guerra del pais, muchos
de los habitantes de esta vinieron de otras tierras. La ciudad de las puertas
abiertas recibié comunidades enteras y familias de distintas zonas, que se

% Profesor titular de la Universidad de Caldas, doctorado en Paz, conflicto y democracia, de la Uni-
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vieron en la obligacién de abandonar sus lugares de residencia por la vio-
lencia generada por el Estado, los grupos paramilitares y los guerrilleros.
El departamento de Risaralda no es ajeno a estos procesos, como sucede
en Pueblo Rico y Guatica, lugares que no se ven directamente recogidos en
los procesos de La Habana pero que sintieron durante muchisimos afos los
efectos de la guerra.

También cabe aclarar lo siguiente: algunos de los elementos que se pen-
saron para la paz, en el marco de la campana “Todos por un nuevo pais: paz,
equidad y educacion’, fueron medidas de reforma educativa que se plantea-
ron en el Acuerdo por lo Superior 2034. Estas se hicieron pensando en la
consolidacion de los procesos educativos. Sin embargo, en las ciudades y en
los campus universitarios mediante un analisis critico hecho a estos proce-
sos, se ha puesto en evidencia que van un poco en contravia de lo que los
estudiantes universitarios suefian a largo plazo para la educacion superior.
Asi, dentro del proceso del Acuerdo por lo Superior 2034, en el afo 2015, pri-
mero se plantearon reformas a los programas de licenciaturas, y luego refor-
mas a los programas de trabajo social, enfocando su perfil en el area de salud y
dejando la parte cultural y la parte social por fuera de su pensum académico.
Esto sirve para ilustrar las contradicciones del Estado, que por un lado pro-
yecta la paz, pero por otro lado proyecta lo que ha sido llamado de atencién:
el fuerte proceso neoliberal aplicado por las vias que rigen para la macroeco-
nomia y que implica una precarizacién de la educacion superior.

Cabe decir entonces que con los estudiantes universitarios se deben erigir
los procesos para el fortalecimiento de la paz en la region. Esto también se
debe hacer en los barrios de las distintas zonas, porque, aunque alli no se ex-
perimente la guerra con paramilitares, la ciudad esta inundada de ollas y de
zonas de tolerancia. Estos lugares estan permeados por las Bacrim y los gru-
pos paramilitares, que se hacen fuertes con la violencia. En estos espacios,
no se ve llegar la actuacion directa del Estado. Lo anterior estd perjudicando
fuertemente a los jovenes, las escuelas y los demas espacios y procesos.

Resulta, también, de vital importancia denunciar la ola de asesinatos
contra dirigentes sociales y defensores y defensoras de derechos humanos.
Ademas, exigir garantias para ellos y ellas, porque de lo contrario quiza solo
en las ciudades se termine defendiendo los acuerdos de paz y a algunas de
las victimas de las manos criminales, que solo buscan eso.

Hoy, se mantiene la esperanza de que se lleve a feliz término la negocia-
cion con el ELN. También hay esperanza en que se dé la reincorporacion al
campo educativo, no solo de los exguerrilleros, sino también de los jévenes.
Sin ayuda del Estado, la inica oportunidad que estos tuvieron fue entrar a
la policia o al ejército y no la estudiar una carrera profesional. Hay muchos

211



ADOLFO ADRIAN ALVAREZ

jovenes que estan en el ejército, o en la policia, que quisieran estar estudian-
do programas humanistas, proyectando sus vidas hacia otras cosas, pero en
el pais no tuvieron esta oportunidad.

Con los estudiantes de la FEU lo que se ha buscado es ver qué se puede
resolver en la practica. Entonces, con ellos se han empezado a construir
unos programas para acercarse a los excombatientes. De este modo, en
la Universidad han participado de veintitin estudiantes de la Facultad de
Ciencias de la Salud, entre ellos cuatro psiquiatras, asi como estudiantes
de Quimica, de Mecanica, de Pedagogia infantil de la Facultad de Educa-
cién. Con ellos se ha ido a las zonas de distensién. Se han encontrado con
muchas dificultades: la primera vez, ocho dias antes de llegar, no le fue per-
mitido el ingreso al gobernador de Antioquia al campamento y cuando los
estudiantes fueron alld los iban a sacar. Entonces a ellos los tocé demostrar
que eran estudiantes, jovenes, que llegaba a hacer algunas actividades que
ni el Estado ni el Gobierno habian realizado.

Una de las sorpresas ocurrié cuando se hizo el censo poblacional, para
saber como estaba la estructura de la poblaciéon humana y de la poblacion
civil. El objetivo de este era el de saber como estaban estructurados los ex-
combatientes, las necesidades y problemas que ellos tenian. Por ejemplo,
explicarles como prevenir aquellos relacionados con contactos sexuales sin
proteccion, la sexualidad, cdmo prevenir un embarazo no deseado, qué era
un preservativo. Problemas de este tipo fueron encontrados. Habia personas
que no sabian cdmo ingresar a la Universidad y cémo empezar. Ellas se pre-
guntaban sobre coémo contar y con qué pintar, como ingresar a la poblacién
civil, si iba a resultar evidente que no tenian cémo ingresar para realizar sus
actividades...

Este es un panorama de lo que se vive alld, en la zona veredal. Esta es una
de las primeras experiencias que se tuvo con los estudiantes. Alld se han
encontrado problemas muy complejos, como que el agua de la zona veredal
viene de una quebrada y llega a unos pozos. Unos estudiantes de mecanica,
quimica y de sistemas han hecho una potabilizacién del agua, ala que logra-
ron hacerle una revision. Se ha logrado hasta el 80 % de caracterizacién del
agua que venia de la quebrada, se estan haciendo las primeras mediciones,
con estudiantes de ambiental se han construido los filtros para la potabiliza-
cién del agua y de las fuentes.

En estas zonas se estan haciendo unas jornadas de prevencién y promo-
cién con excombatientes. Las personas que estan uniformadas con chaleco
azul son las enfermeras que por el conflicto han tenido que tomar la deci-
sion de salvarle la vida a los excombatientes, enfermeras que se han hecho
empiricamente.
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Después de este acercamiento, los esfuerzos se dirigieron a los proble-
mas de prevencion, para que ellas y ellos fueran aprendiendo. Ademas, se
ha logrado un convenio con la Secretaria de Salud de Bello, Antioquia,
para que vayan formandose en el Sena como auxiliares de enfermeria.
También se han realizado unos talleres de prevencion y promocién. Se ha
trasformado el rol de las enfermeras y excombatientes para implementar
los programas de nutriciéon con los adolescentes y los nifios han nacido
recientemente.

UNIVERSIDAD, MODELOS DE DESARROLLO Y PAZ

Oliverio Gémez Herndndez?”
Universidad del Quindio.

Comienzo senalando que es necesario rescatar las historias de quienes han
trabajado por construir paz, educar para la paz, por vincularse a las comuni-
dades en trabajos conjuntos por la paz y la justica social. Ahi hay un acumu-
lado valioso. No haré referencias a eso particularmente, pero es un asunto
de interés. Nos han preguntado qué abordemos, de manera particular, un
balance sobre lo que ha sucedido en esta etapa del proceso de negociacion
de los acuerdos: qué hemos podido aportar.

En ese sentido, haré uso de algunos conceptos, que son necesarios para
tener en cuenta en este periodo. Ello, por explicar algunas iniciativas que he-
mos fundamentado desde esta pequena institucion. Estos acuerdos de paz y
su primer afno de implementacion los hemos entendido, ante todo, como una
oportunidad para resignificar la mision de la universidad. Empezando, por
ejemplo, con la definicion de la mision de la misma. Se sefiala con frecuencia
ala Universidad como un actor clave en las tareas del posconflicto y la conso-
lidacion de la paz. Ya estamos cambiando el chip y es muy importante.

Necesitamos enfrentarnos al reto de hacer una reconstruccién de nues-
tra paideia actual para Colombia. No vamos a entrar aqui a debatir sobre
la forma en la que estd concebida la educacién. Pero la educacién, inclu-
so la superior, le ha hecho apuestas a un tipo de sociedad y en un sentido
se evidencia ahi la relativa hegemonia de las élites. Pero decia que hoy, en
este periodo, necesitamos que las universidades re-planteen su paideia, su
apuesta educativa y tener una nueva orientada a la no violencia. A esa etapa
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nos enfrentamos, y en ese sentido debemos hacer reformulaciones de los
curriculos. Aprovechando este periodo alrededor de los procesos de acredi-
tacion institucional, estamos introduciendo ese nuevo espiritu en el proceso
de construccién curricular. Lo sefialado anteriormente es valioso, hay que
destacarlo, porque nos indica que estamos en otra etapa, a pesar de todas las
dificultades.

Estos tiempos exigen, también, un compromiso definido hoy en la im-
plementacién de los acuerdos. O sea, si no hay eso, lo demas casi que viene
a hacer retorno. Se necesita hacer apuesta universitaria por los acuerdos.
En ese sentido, el rector fue capaz de firmar con los otros dos rectores un
pronunciamiento de apoyo al proceso de paz, en un momento en que se le
atraviesan toda clase de obstaculos para la aprobacion de la justicia especial
para la paz. Ese fue un comunicado valiente.

Estos tiempos imponen, también, una tarea radical que tiene que ver
con las posibilidades de la paz: la reconstruccion de la relacion entre ética
y politica. Ahi tenemos un verdadero detonante para la paz en Colombia.
Se ha dicho mucho al respecto y no vamos a entrar en ello, pero este es un
pais que necesita con urgencia hacer esa reconstruccion. Este es uno de los
talones de Aquiles de esta sociedad y la Universidad tiene que afrontar eso.
No es facil. Las practicas politicas, incluso en las Universidades colombia-
nas, deben ser replanteadas y en eso debemos ser honestos, dependiendo
del resultado electoral (del 2018) esto se puede poner mas dificil. Se han
logrado algunas cosas. Por ejemplo, aprobar un estatuto electoral al inte-
rior de la universidad, de alguna manera la acerca hacia una democracia
mads transparente. Es un intento por superar unas practicas supremamente
vergonzosas, reconociendo todo el “pais politico”. Hay anécdotas variadas:
Llegan tres buses, llenos de muchachos a votar y se baja una estudiante mia
avergonzada diciendo: “es que nos dijeron que nos daban 50 mil pesos y
nos llevaban al parque del café y no nos daban almuerzo”.

Por ello, nosotros necesitamos reconstruir la ética politica en los escena-
rios universitarios y ponerle limites a esto que venimos denunciando, que
es el punto dos de los acuerdos también. Poner limites al clientelismo, la
corrupcion de las costumbres politicas y, en ese sentido, creo que avanzamos
cuando podamos aprobar por lo menos un estatuto electoral interno.

Una tarea que no se ha mencionado mucho es la que aborda la cuestion
de ;como logramos una nueva actitud ciudadana frente al derecho? Uste-
des son conscientes del importante énfasis en el eslabon de la legalidad.
Aqui la legalidad adquiere un nuevo toldo, con la nueva legitimidad, si
se quiere, una cierta restitucion del pacto que sera con los acuerdos de la
Habana.
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Debemos lograr forjar a Colombia apostando por la cultura no del ata-
jo, la cultura del respeto a la ley. Esa tarea es clave en esta etapa. Algunos
analistas de los conflictos han sefalado que parte de la sostenibilidad de
posconflicto es la actitud de la gente frente a la justicia y por tanto, a la re-
construccion de los problemas de justicia. En este aspecto debemos apostar
con urgencia desde las Universidades.

Una discusiéon que también requiere mayor atencién es la que gira en
torno al modelo de desarrollo y preguntarnos seriamente a qué modelo le
estan apuntando las Universidades colombianas. En la region cafetera esta-
mos construyendo andlisis alrededor de eso. Sencillamente, pues no solo es
la variedad de apuestas alrededor del desarrollo, sino que hay que constatar,
una vez mas, que ese modelo estd produciendo pobreza, indigencia, injusti-
cias. En cualquier caso, las cifras lo demuestran en los indicadores de Gini
la regién mas desfavorecida es el Quindio. Este modelo no puede seguir, que
tiene que ser replanteado y las Universidades tienen que pronunciarse sobre
eso, asumir un papel en el tema y un compromiso con la sociedad.

Esa discusion sobre el tipo de desarrollo que se viene privilegiando en
el pais tiene que ser un lugar de disputa de la Universidad, de la academia,
frente a los actores socioculturales. Aqui, de todas maneras, aprovecho esta
oportunidad para llamar a cierta prudencia de no seguir sofiando que se
puede hacer la revolucién por acuerdo de paz. jAtencion a eso! Hay que
darles los limites adecuados a los acuerdos de negociacion, pero no sofiar
que toda la deuda historica social que existe en Colombia se resuelve con
el proceso. Si se le otorgan demasiadas responsabilidades al proceso de paz,
este se trunca.

Debemos saber que hay limitaciones fuertes dado que es posible, por
ejemplo, que otros actores sociopoliticos que hacen parte de las elites se aco-
barden en este proceso y terminen dandole la espalda a la tarea. Eso limita-
ria las posibilidades de desarrollar todas las tareas que hay para implementar
los acuerdos. No hay que llamarse ilusiones. También habria que plantear la
discusion conceptual en la que hay cierta reserva frente a la idea de asociar
en general paz con justicia y equidad.

Ello porque si esperamos a que haya justicia y equidad para que haya paz,
nunca se tendra paz, asi de sencillo. La paz tiene unos limites concretos vy,
claro, estan todas las demas tareas por resolver, que son tipos de violencias
que se dan en la sociedad. Todo ese tipo de situaciones las tenemos que en-
frentar. Pero creer que sencillamente el proceso repara todos los males de la
sociedad, ahi pude haber algunas ilusiones y algunos problemas.

Quiero insistir en dos o tres ideas mas: Una en este afo se ha producido
a la par que salen las FARC del escenario del conflicto y éste se desactiva el

215



ADOLFO ADRIAN ALVAREZ

conflicto en un 70 %, se han producido actos de re-ocupacion o retoma del
territorio por parte de otra serie de actores armados. Un dato delicado es
que, en este ano, dicen los cientificos del IGAC, se ha producido la depreda-
cién de 120 mil nuevas hectareas de arboles, en Colombia.

Al saber esto entendi por qué algunos reivindicaban que siguieran las
FARC en esas areas porque, pues sencillamente su presencia era, en algun
sentido, garantia ambientalista. {Qué paradoja! pero si seguimos a ese ritmo
habra una ocupacion del territorio por depredadores de todo tipo, incluyen-
do las trasnacionales, pues podemos imaginarnos el futuro cercano del pais.

Pensemos en los planes mega mineros que hay. En el Quindio hubo una
polémica porque algun programa académico de la Universidad decidi6 acep-
tar una plata de una minera para hacer un estudio, tuvieron que reversar eso.
Esto nos deja claro que la Universidad no puede seguir avalando los proyec-
tos mega mineros depredadores que van acabar con el agua. Se sabe todo lo
que implica la mega mineria a cielo abierto, atin mas alla, en todos los violen-
tos que estan intentado apropiarse de esas areas, de Génova, de Cérdoba, por
los lados de Pijao. Se viene vienen expulsando poblacién, vienen asesinando.
Tenemos datos que indican que son fundamentalmente de unas bandas ar-
madas que tienen vinculos con el cartel norte del Valle.

Entonces las Universidades tienen que ser actores reales de la defensa del
territorio y fundamentalmente con conocidos con las tareas eco ambienta-
listas. Hay una tarea de fondo, el deber eco ambiental, econdmico que tienen
las Universidades como tareas urgentes jpor cierto tareas muy densas!

El primero de septiembre el pais, el Senado aprob6 que Colombia se unie-
ra al carro de la guerra de la OTAN. No sé cuantos colombianos sabran eso.
Luego de ver los argumentos de los senadores del pais para aprobar eso, yo
pienso que no es posible que mientras el pais esta en proceso interno de paz,
las elites dirigentes estén pensando en que este pais, le puede servir para las
estrategias de guerra de la OTAN. Yo no dejo de preguntarme por las buenas
intenciones de todos aportantes europeos al proceso de paz. Aun mas, me
he preguntado si harian esos aportes si al final no se hubiera aprobado ese
acuerdo. En ese caso, ;el apoyo de vincularse a las politicas de defensa de la
Union Europea estaria también aca?

Ahi hay un problema de fondo, ;hay una doble moral en ese apoyo a
los colombianos a los procesos de paz? En las Universidades no podemos
callar frente a eso. Hay un silencio absoluto al respecto y ustedes saben que
ese vinculo con la Unién Europea en las tareas militares es igual a toda la
estrategia internacional de Estados Unidos. Frente a eso va a ser necesario
que las Universidades pensemos, el problema de la relacion entre lo global
y lo local, que alguien mencionaba en una ponencia anterior. Nosotros no
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podemos ser ajenos al panorama internacional, a la globalizacion, porque
€so va a exigir en nuestro proceso interno incluso en los territorios.

Cierro diciendo que la coordinacién que venimos adelantando a través
del SUEJE y a través de la red de investigadores en paz, conflicto y DDHH
del eje cafetero, nos esta permitiendo nos esta dando muchos elementos de
juicio para comprender mucho mas las particularidades de este departa-
mento y las tareas a las que se enfrenta. En cualquier caso, la misma busque-
da dela paz y las tareas que ella conlleva es también un escenario de lucha, es
también escenario para la expresion de las diferencias. En eso no podemos
llamarnos a enganos. jGracias!

IMPLEMENTACION DE LOS ACUERDOS
Y CONSTRUCCION DE PACES EN RISARALDA

Claudia Patricia Herrera®®
Universidad Tecnoldgica de Pereira.

Buenas tardes para todos y para todas. La presentacion se divide en dos
pilares fundamentales. Uno, la mirada de la implementacion desde el de-
partamento, y segundo, las demostraciones de paz/paces, en el contexto del
territorio de Risaralda.

El contexto de la implementacion se ha distribuido por cada acuerdo,
para dar una mirada a todo el proceso de implementacion. Inicialmente con
respecto al tema de la Reforma Rural Integral, cabe recordar que inicial-
mente el departamento de Risaralda se ha manejado, asi como todo el eje
cafetero, como un remanso de paz en el que no ha existido conflicto y no ha
pasado nada. Sin embargo, en el momento en que se constituyo la Unidad de
Restitucion de Tierras empezaron a darse una gran cantidad de reclamacio-
nes, por lo que hubo que poner también una oficina para el departamento
de Risaralda. Actualmente hay, por Pueblo Rico 158 reclamaciones, Mistraté
61, por Guatica 56, y por Pereira 48. Se sabe que en este tema se dieron alian-
zas con el narcotrafico, en la cual, segin se ha demostrado a través de las
investigaciones que ha hecho la Unidad de tierras, todo el tema de despojo a
través de las notarfas. Actualmente se tienen mas o menos 15.685 hectareas
que estan en proceso de reclamacién, ademas de que hay un proceso de res-
titucion colectiva con Luz Elena Chango.

2 Administradora Ambiental, candidata a doctorado en Educacion de la Universidad San José de
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En todo el tema de participacién politica, los espacios se han abierto
a través de foros y a través de la academia, dado que existe un gran des-
conocimiento general del Acuerdo en todos sus pilares. Ademads de una
tendencia muy fuerte: por ejemplo, en el eje cafetero ganan los candidatos
de derecha. Sobre el Fin del Conflicto, son temas asimétricos. Por ejem-
plo, es muy diferente hablar acerca de un municipio como Quinchia, tras
lo que ha sucedido ahi, en comparacién con un municipio como Pereira.
Sin embargo, se evidencia un fuerte compromiso por parte de uno de los
egresados del Diplomado por la paz, quien es actualmente coordinador de
la Oficina de Paz de la Alcaldia de Pereira y ha logrado dinamizar varios
procesos.

Este aflo, o mejor, el afio pasado, se dio la creacion de la Oficina de paz,
reconciliacidn y post-conflicto, adscrita a la Alcaldia de Pereira. Por parte
de la Gobernacion de Risaralda hay una politica publica de paz, reconcilia-
cién y convivencia, asi como una reactivacion del Concejo departamental
de pazy, enlo general, de los 14 municipios que tiene el departamento hay
8 que ya han creado sus propios Concejos Municipales de Paz. El tema
de victimas es particularmente complejo: Risaralda en general y especial-
mente Pereira es un municipio receptor de victimas, se han creado Mesas
de victimas en todos los 14 municipios del departamento de Risaralda,
ademas de que se busca la creacion del Centro Municipal de Memoria
Historica en el municipio de Pereira a través de un acuerdo municipal.
La Ruta Pacifica de Mujeres ha Pacifica ha hecho un gran esfuerzo y un
gran trabajo en torno a la construccién de la memoria de las victimas
mujeres en el departamento y, ademas, se han realizado diversas investi-
gaciones entre las que resalta, por ejemplo, la realizada en Quinchia con
operacion libertad.

Y en el proceso de implementacion, desde la construccion de paz/paces
a la que nosotros le apostamos. Mas adelante les detallo un poco mas sobre
lo que hacemos en nuestro trabajo por la paz, en el cual hay participacion en
ruedas regionales y nacionales, en las que hacemos seguimiento y presion:
actualmente, por ejemplo, se hace algo de presién para que los congresistas
voten y aprueben la JEP. También hay trabajo del personal de la Universidad
en los procesos de investigacion, particularmente apoyada por lo jovenes, de
los cuales hay algunos de ellos presentes, que han sido fundamentales para
todo el proceso.

En estas experiencias de construccion de paz cabe resaltar que la Uni-
versidad Tecnoldgica, el sistema universitario del eje cafetero y la Escuela
de liderazgo por la paz. Hemos encontrado un gran apoyo al interior de la
universidad, a través del Departamento de Humanidades, que ha sido aliado
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y ha participado de forma clara en estas apuestas y procesos. Ahi trabajamos
en el disefio de la Agenda Regional de Paz, en la cual se construye y se or-
ganiza esta apuesta. Esta estructurada de la siguiente forma: hay un primer
gran pilar que es la educacion para la paz, luego viene la red de comunica-
dores por la paz, el apoyo a la movilizacion social, las alianzas interinstitu-
cionales y, por ultimo, el voluntariado por la paz.

En el tema de educacion por la paz hay un diplomado, gratuito y abier-
to, y en este momento tenemos 7 cohortes: actualmente, en la Universidad
del Quindio esta la segunda cohorte, mientras que la primera se realiz6 en
Calarca. Alli se hacen unos procesos de deliberacién publica sobre unos
temas especificos, como, por ejemplo, justicia transicional. Son sesiones
abiertas a las cuales puede asistir cualquier persona. La catedra institu-
cional de paz es un proceso, una catedra educativa que tiene entre 200 y
300 estudiantes actualmente, y que funciona desde el 2014, antes de que se
expidiera la ley de las catedras para la paz.

Ademas, existe una red de investigadores, ya mencioné, que funcio-
na a través de los nodos Risaralda, Caldas, Quindio y Valle, en la cual se
articulan universidades publicas y privadas que realizan, a través de sus
docentes, diversas investigaciones y procesos de intervencion social. En el
Diplomado por la paz se trabaja especificamente el tema de la prevencion
en el acuerdo, con conocimiento al detalle, porque solamente desde el co-
nocimiento es que se puede opinar y participar. Ademas, se trabajan los
temas de deliberacion publica, ya mencionados, que resultan fundamenta-
les, en la medida en que la cuestién no se queda solamente en la academia,
sino que tiene un proceso fuerte de incidencia en los territorios.

Actualmente contamos de manera formal con mas de 300 participantes
que han llegado a las Mesas de victimas municipales y departamentales, tra-
bajando con comunicadores y periodistas, funcionarios publicos, empresa-
rios, docentes, integrantes activos de las Fuerzas Armadas, Ejercito, Policia,
ministerio publico, entre otros. Mas de 800 personas han participado en las
sesiones abiertas y los trabajos de incidencia que se desarrollan en los te-
rritorios, lo cual es un requisito para que los estudiantes hagan la réplica a
través de sus grupos y generen procesos que aporten a la construccién de
paz territorial. En uno de los procesos, que tiene més de 40 ponentes, la
condicién es que ellos sean voluntarios, y en esta medida le apuestan a la
construccion colectiva de paz desde la escuela.

Existen alianzas con otras organizaciones y a nivel nacional, Rodeemos
el Dialogo, que es una de las mas importantes, estan la Corporacion Viva la
Ciudadania, la Corporacion Sur, asi como también el Centro Nacional de
Memoria Histdrica y periddicamente todo lo que se hace desde el SUEJE.
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Los participantes han desarrollado aproximadamente 50 trabajos de in-
cidencia. Ha habido participantes de muchos municipios: de Risaralda,
por mencionar algunos, estdn municipios como Pueblo Rico, Quinchia,
Mistratd, La Virginia; del Quindio estan Armenia y Calarca que tiene la
gran mayoria de personas. Todos los participantes del Diplomado de la
Universidad del Quindio son este municipio, con excepcidn de un parti-
cipante que viaja desde Miranda, Cauca. De Caldas participan Riosucio,
Villa Maria, Manizales, entre otros, y del norte del Valle estan Cartago,
Tulud, Sevilla, El Aguila, ademds de que se han tenido otros participantes
que han asistido desde diversas zonas del territorio como Bojaya y San
José del Palmar.

Algunos detalles de la experiencia formativa, por ejemplo, en una de
las iniciativas, participé el caricaturista “Matador”, quien hizo una apues-
ta colectiva llamada “es tiempo de escribir una nueva historia> También
la presidenta de la Corte constitucional en esa época acompaiid en estos
procesos formativos sobre el contenido de los acuerdos. A nivel territorial
también hacemos una fuerte apuesta con la Agencia de Reintegracion y
Normalizacion, la Unidad de Atencién y Reparacién integral de Victimas,
la Unidad de tierras, ademads de las universidades publicas y privadas, la
Ruta Pacifica de mujeres, la Casa de la Mujer, la fundaciéon Juan David
Pineda, que trabaja en la defensa de presos politicos, el Mecanismo de
Verificaciéon y Monitoreo del Cauca y diversos colectivos de mujeres, de
jovenes, de animalistas, etc...

Ademas del proceso de negociacion con las FARC, también se da una
mirada a otros procesos de negociacion: se ha hecho revisiéon de esos an-
teriores acuerdos con sus protagonistas, en perspectiva. Hemos trabajado
en ello con Antonio Navarro, con Alvaro Villarraga o con Carlos Velandia.
Hemos analizado todo el proceso y el estado actual de la Mesa de nego-
ciacion con el ELN. La catedra institucional de paz ha generado toda una
dinamica muy interesante, una apuesta fundamental liderada desde De-
partamento de Humanidades, que trata de irradiar procesos de reflexion
en toda la universidad e impulsar el laboratorio de construcciéon de paz.
También esta el tema, ya mencionado, de los procesos de investigacion
que se han iniciado, que es también una apuesta muy interesante y fun-
damental para los procesos que requiere el Departamento y el territorio.
Por ultimo, esta el voluntariado de estudiantes del que hablara mi colega
Diego Jaramillo.
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EXPERIENCIA DE VOLUNTARIADO DE PAZ
EN LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA

Diego Jaramillo®
Universidad Tecnoldgica de Pereira.

Un dia, con unos estudiantes reflexionabamos sobre la manera de orien-
tar las practicas profesionales hacia el desarrollo del acuerdo de paz. Junto
con unos estudiantes de la FEU empezamos a construir unos programas
sobre la manera en que podiamos acercarnos a los excombatientes y aportar
a su proceso de Reincorporacion. Fue asi, como tuvimos la participacion
de veintitin estudiantes de la Facultad de Ciencias de la Salud en practicas
profesionales de atencion hacia esta poblacion. Pero no solamente hubo es-
tudiantes del drea de salud. En total en el equipo tuvimos cuatro psiquiatras,
estudiantes de quimica, de mecdnica, y estudiantes de pedagogia infantil de
la Facultad de Educacion.

Nos fuimos a Dabeiba y ahi nos encontramos muchas dificultades. Ocho
dias antes de llegar nosotros habia ocurrido el hecho que desat6 un debate na-
cional, porque no dejaron entrar al Gobernador de Antioquia al campamento.
Y cuando llegamos con los estudiantes, nos iban sacar de alld. Entonces nos
toco sentarnos con la comision tripartita a mostrarles qué eran los estudian-
tes, la juventud que llegaba a hacer actividades sobre temas y necesidades que
hasta ese momento no habian sido abordadas por el Estado.

Fue una sorpresa cuando hicimos el censo poblacional para identificar
como estaba estructurada la poblacién de la cabecera municipal, cémo
estaba estructurada la poblacion civil, como estaban estructurados los ex-
combatientes. Identificamos muchas de las necesidades que ellos tenian.
Nos llamé la atencidén encontrar muchas necesidades formativas, espe-
cialmente en temas de salud sexual y reproductiva. Encontramos pobla-
cién excombatiente con lesiones de guerra, que no sabia que iba a hacer y
querian ingresar a la universidad, pero se preguntaban si podrian hacerlo.
Encontramos personas con mutilaciones en sus manos que querian pintar
y requerian la atencion de rehabilitacion humana. En este contexto cono-
cimos sus dudas y preocupaciones sobre sus posibilidades de reincorpora-
cién econdmica y social.

#  Funcionario de la Universidad Tecnolégica de Pereira. Administrador en salud. Auditor de salud

ocupacional y coordinador administrativo del area de salud de la Universidad Tecnoldgica de
Pereira. Ha sido activista de diversos ejercicios de construccion de paz.
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Otros aspectos relevantes de lo que encontramos, fue el tema de sanea-
miento ambiental. Alli encontramos, encontramos algo muy complejo y es
que el agua de la zona veredal venia de una quebrada y llegaba a unos pozos.
Unos estudiantes de Ingenierias mecanica, quimica y de sistemas hicieron
una potabilizacién del agua y alcanzamos a hacer una revision. Lograron
hasta el 80% de potabilizacion del agua, porque antes venia de la quebrada
sin ser tratada.

También realizamos unas jornadas de prevencidon y promocién de salud
sexual y reproductiva con excombatientes. Pero también tuvimos un en-
cuentro de reconocimiento de los saberes previos de las personas que, por
su actividad en la guerra ya tenfan conocimientos empiricos. Un ejemplo
son las enfermeras que por adrenalina y por el conflicto tuvieron que tomar
la decisién de salvarle la vida a los excombatientes. A ellas las invitamos a
los talleres de prevencion en salud para que ellas fueran aprendiendo y luego
se hizo un convenio con la secretaria de salud de Bello, Antioquia para que
ellas fueran formandose en el Sena como auxiliares de enfermeria.

En esta experiencia de trabajo con los y las excombatientes aprendimos
muchisimo y tuvimos la posibilidad de aportar a la atencién de necesidades
inmediatas. Por ejemplo, realizamos también unos talleres de prevencion
y promocién de salud con las enfermeras y los excombatientes, para im-
plementar los programas de nutricién con los adolescentes y los nifios que
estaban naciendo en esos momentos.

MESA REGIONAL REGION SUR ORIENTE

Elementos de analisis desde el Tolima acerca de la implementaciéon
del Acuerdo de Paz firmado entre el gobierno y las FARC-EP
Profesor Fernando Cruz®

Universidad del Tolima.

Esta ponencia se inicia recordando que el Tolima es un escenario —o, mas
bien, un teatro— en donde han ocurrido casi todas las guerras nacionales.
Nuestro departamento ha sufrido todas las estrategias de guerra. Esto ha
sido asi quiza por la ubicacidén geoestratégica del departamento; también,

% Profesor del Programa de Sociologia - Facultad de Ciencias Humanas y Artes, Universidad del
Tolima, Colombia. Colaborador del Centro de Investigacion por la Paz Gernika Gogoratuz, Pais
Vasco, y de IDEASUR. Conferencista y profesor invitado en universidades de Espafia y Colombia.
Asesor de proyectos de educacion para el desarrollo y la cooperacidén internacional.
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por los diferentes modelos econémicos que se han querido implementar en
el pais, desde la guerra fria y, posteriormente, por las diferentes intenciones
y propuestas econdmicas que se han desarrollado en el pais. Por el contrario,
las estrategias de paz han sido bastante carentes y aisladas, por no decir que
inexistentes.

Presentaré un balance general, aunque hacer un balance general de los
acuerdos todavia es prematuro. Por eso, se quiere analizar algunos elemen-
tos del acuerdo. Desde alli, algunas cuestiones se pueden recoger, porque
también es dificil acceder a la informacién que tienen las diferentes ins-
tituciones. Quiza, en el punto tres (el fin del conflicto), es donde se pue-
den encontrar mas datos concretos que, de alguna manera, ya se conocen.
Los datos se relacionan con la terminacion de la violencia directa que se ve-
nia desarrollando en el pais. A comienzos de 2017 hubo veintiséis Zonas Ve-
redales Transitorias de Normalizacion. En el Tolima, se ubican dos de estas.
La primera esta en el municipio de Icononzo, en la vereda La Fila; la otra,
en Planadas, en la vereda El Oso. En el marco del desarrollo del acuerdo de
paz, en el mes de agosto de 2017, esas dos Zonas Veredales se convierten en
espacios territoriales de capacitacion y reincorporacion.

Si bien estas son zonas que han venido siendo objeto de acompafiamiento
de algunos procesos, en ellas se han dado mas acciones que propiamente
procesos. Se evidencia el incumplimiento del acuerdo en diferentes partes
del pais (también el departamento del Tolima también ha pasado esto) ha
llevado a crear incertidumbre entre los excombatientes. Pero no solamente
en ellos, sino también en su vecindario. Aunque por todos es conocido el
resultado del plebiscito, este resultado obedece a la inexistencia de unas po-
liticas consistentes. Solamente quiero mostrarles esta tarde los resultados del
plebiscito en el Tolima. Es bastante sorprendente dado que el Tolima ha sido
escenario de diferentes luchas sociales, formas de conflicto y de expresiones
de la violencia. El No a nivel nacional gand por 53 894 votos. En el Tolima,
fueron 78 989 votos. Quiero empezar mi lectura desde estas cifras porque
permite elucidar la voluntad politica que se va a reflejar en la implementa-
cién de los acuerdos. Es decir, hay un discurso de Si a la paz por muchos
representantes de las instituciones publicas, pero en la practica ese discurso
no se nota. Quiza el resultado del plebiscito que como lo vemos es bastante
superior la votacion por el No —que también gané a nivel nacional— en
Tolima fue mucho mayor.

Quiero compartir con ustedes algunas preguntas: ;Qué pudo pasar en
el Tolima para obtener este resultado en el plebiscito? Donde ha habido
tantas luchas historicas, tantas luchas sociales y politicas. ; Acepta este re-
sultado la implementacion del acuerdo de paz? Es otra pregunta que se
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deja en el ambiente y ;que podria hacerse hoy? Ya, como se dice popular-
mente, a lo hecho, pecho, y pese a estos resultados, tenemos que empren-
der el camino para trabajar en la construccion de paz, en el escenario del
post conflicto.

En las dos Zonas Veredales, hubo alrededor de quinientos (500) excomba-
tientes. En el caso de Icononzo, aproximadamente trecientos (300) excomba-
tientes; en el caso de Planadas en El Oso, aproximadamente doscientos (200)
excombatientes. Hoy, se estima que hay unos ciento setenta (170) en el caso
de Icononzo y en Planadas unos noventa (90). Es una poblacién que tam-
poco es tan fija. En este punto se examinan varios elementos. Entre otros, el
incumplimiento para la implementacion de los propios acuerdos ha llevado
a que se genere incertidumbre. La poca proyeccion o, por lo menos, voluntad
para planear proyectos econémicos también hace que los excombatientes,
que ya tienen la posibilidad de moverse para cualquier parte con libertad,
busquen sus zonas de arraigo y se vayan para territorios donde esta su fami-
lia, amigos y redes sociales, para asi poder empezar a rehacer sus vidas, por
lo menos en ese aspecto.

Un aspecto fundamental que mueve al ser humano es la economia. En estos
lugares el componente de la reincorporacién econdémica no se ha venido im-
plementando y desarrollando como corresponde. Igualmente, encontramos
que, de acuerdo con el conocimiento que tenemos, habia unas actas donde
se establecen unas zonas que tal vez inicialmente eran transitorias, pero que
poco a poco se ve la necesidad de irlas estableciendo de manera mas consis-
tente. En este contexto, muchos de los procesos, por ejemplo, el de la creacion
de infraestructura correspondiera deberia corresponder con las necesidades
climaticas, familiares o a los nuevos proyectos de vida de los excombatientes.
Pero esto no ha sido realizado con ese criterio, entonces por ello, seguramente
esas inversiones a corto plazo sirven para algo, pero a mediano y largo plazo
van a quedar obsoletas.

También encontramos que los espacios territoriales carecen de tierras.
Se estima que 800 hectareas son las que se requieren a nivel nacional desti-
nar para los proyectos econémicos. Eso es una extension insignificante en la
medida en que, con ese territorio, poca cosa se puede hacer dada la cantidad
de gente que estd alli. Realmente, si eso es asi, japague y vamonos! En marzo
pasado, en el ETCR del Oso, algunos excombatientes decian: “No, pero es que
aqui la gente cree que se van crear republicas independientes. Cémo vamos
a hacer si aqui no hay proyectos econdmicos; no hay perspectiva’. Eso se avi-
zoraba ya. Hoy, en la practica, se estd concretando efectivamente lo que hay.
En esos territorios tal vez sean paliativos y si no se les presta atencién, simple-
mente van a desaparecer por la propia dinamica.
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Con relacion a la seguridad en el Tolima hay informacién que reporta
un muerto del grupo de excombatientes. Esta persona tenia alrededor de
treinta afios. También, algunos panfletos han salido en algunos territorios,
en algunos municipios, no solamente donde estan los espacios territoriales,
sino también en otros municipios. Esto es riesgoso, porque puede generar
lo que ya se conoce, desplazamiento, asesinato, desapariciones. En este as-
pecto esperamos que haya un compromiso de la sociedad, un compromiso
de todos para evitar que eso vuelva a suceder. Igualmente, en relacién con el
tema del propio procedimiento en si mismo, en algunos casos, por ejemplo,
en el caso la vereda de El Oso hubo una detonacion de una caleta que no
fue manejada con las medidas que correspondia. Durante el procedimiento,
una mujer con un embarazo de alto riesgo perdi6 el bebé. Entonces, son
algunas situaciones que ponen en tension el proceso por los antecedentes
del pasado. Pese a ello, hoy el ambiente en el ETCR es de tranquilidad y los
es esperanzador.

De manera muy breve, haciendo alusion a la agenda del acuerdo, quiero
sefalar, que la Universidad del Tolima, pese a no tener una politica institucio-
nal explicitamente orientada hacia la paz (cabe la autocritica), viene haciendo
muchas acciones orientadas desde las diferentes facultades. Con respecto a la
Reforma Rural Integral, ustedes saben que el Tolima tiene grandes extensio-
nes de tierra en monocultivo, cercano a vias principales del pais, que surten
mercados importantes como el de Bogota. Y yo creeria que mds que generar
nuevas tensiones con estos propietarios de tierra, habria que negociar para
ver si es posible que los pequefios productores tengan también posibilidades
de cultivar en aquellas areas en las que la tierra tenga mayor potencial pro-
ductivo y acceso a la conexién con los centros urbanos, los mercados y sobre
todo, las vias de comunicacion y comercializacion.

Otro elemento que quiero destacar de los seis puntos el numero cinco,
que tiene que ver con las victimas. Se han venido desarrollando algunos
encuentros entre personas que pertenecian a las FARC y victimas, que son
importantes. Es necesario, a mi juicio, intensificar la calidad de esos encuen-
tros. Y cuando hablo de la calidad me refiero a que debemos aprovechar mas
la mediacion de instituciones como la universidad para aportar al esclareci-
miento de lo sucedido. Porque en el pais la clase politica no ha asumido su
responsabilidad. Yo hago la comparacién con lo sucedido en la Espafa post
Franquismo, en la que hubo un silencio que propicié que muchos de los he-
rederos del franquismo continuaran vigentes en la politica y en la economia.
Y quizds eso puede pasar en Colombia. Muchos de los herederos y de los
responsables de hechos histéricos que ha sufrido el pais estan vigentes en la
politica colombiana y en la economia y el Tolima no es una excepcion.
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Muchos de estos hechos tienen que salir a flote. Es necesario construir la
memoria y conocer la verdad para reparar a las victimas, hacer justicia y que
sea posible la no repeticion. Pero hay sectores en los que no hay interés en
que eso se haga, hay temor. Pero aqui en Colombia hay que evitar que suceda
como pasé en Guatemala, en donde las dirigencias politicas y militares del
pais dijeron: “este pais no esta preparado para saber la verdad, entonces hay
que conservar esa verdad y desclasificar dentro de cincuenta anos” Hay que
poner atencion porque eso puede suceder en Colombia. Nos pueden decir
mafana: “nosotros no estamos preparados porque somos unos barbaros y
nos vamos a matar si sabemos la verdad”. Yo creo que los que no estan prepa-
rados para que se sepa la verdad son quienes estdn en la dirigencia politica,
economica y de los sectores militares.

Entonces nosotros como universidad publica debemos participar en esos
procesos y asumir la responsabilidad de generar esos espacios de enuncia-
cién de la verdad. Con respecto a la paz territorial, nosotros entendemos
que es una paz que todavia esta muy en el discurso. La paz esta muy centra-
lizada y la ecuacion en Colombia requiere que la paz vaya verdaderamente
alas regiones de manera urgente, incluidas las universidades. Ustedes saben
que hay universidades de élite académica y econémica en el centro del pais
que estan concentrando muchos de los procesos y la universidad regional
esta quedando al margen.

Pero hay que reconocer que hay miedos de parte y parte: Hay miedos de
quienes no quieren perder sus privilegios (o devolverle a la sociedad lo que le
corresponde) y también hay miedos de parte de quienes se estan reincorpo-
rando porque no hay cumplimiento, porque hay incertidumbre, y eso tam-
bién esta llevando al incumplimiento en la implementacion de los acuerdos,
o a que no se haga de la mejor manera. Sobre la memoria, ya lo sefialaba
anteriormente. Hay temor a construir la memoria, a recuperarla, a reconocer
el papel de esas victimas, de las mujeres, de las minorias del pais.

El cumplimento que estamos exigiendo no va mas alla de los que se ha
planteado en los acuerdos. La sociedad y el conjunto de las instituciones
deberan velar para que eso realmente se lleve cabo. El acompafamiento de
todas las instituciones y especialmente de la Universidad, en el papel que
nos corresponde, desde la formacion, la proyeccién y la investigacion, no-
sotros podemos ayudar a reconstruir la confianza. Porque si algo se pierde
en un conflicto es la confianza y la sociedad colombiana requiere un acom-
pafamiento internacional. Por eso yo creo que, en vez de pedir recursos a
la comunidad internacional para obras de infraestructura, lo que ademas
genera deudas, debemos orientar las relaciones internacionales a gestionar
el acompanamiento para generar confianza.
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Todos aquellos que tenemos el compromiso con estos procesos de trans-
formacion de la sociedad necesitamos consolidar nuestras acciones, porque
una de las caracteristicas que tenemos es que hacemos muchas cosas, pero
no consolidamos mucho. Asi que necesitamos trabajar sobre ello. También
tenemos la tarea de generar encuentros los diferentes actores que han parti-
cipado de manera directa en la guerra y propiciar espacios de didlogo para
que desmontemos esa imagen de “amigo-enemigo” y esos miedos. Y para
ello es clave el papel de los jovenes.

Y, por ultimo, el horizonte de reconciliacién se ha convertido en el eslo-
gan, por lo menos en el discurso de muchos actores sociales. Pero yo creo
que las victimas tendran la autonomia de decir si se reconcilian o no con sus
victimarios, con sus verdugos. Otra cosa diferente es que la sociedad en su
conjunto y especialmente las instituciones del Estado, tienen la obligacién
de producir procesos conducentes a la reconciliacion. Quiero terminar con
esta este breve recuento de lo dicho: En muchos casos no se convoca a la
Universidad publica a contribuir a la construcciéon de paz, en la dimensién
que corresponde, por ejemplo, porque existe un pavor a la verdad, asi que si
somos capaces de reconstruir la memoria del conflicto, es decir, de saber qué
paso, porqué paso, quiénes y como participaron, podremos al igual que Au-
reliano Babilonia, descifrar los pergaminos donde indicaba que las estirpes
condenadas a cien afios de soledad no tenian una segunda oportunidad so-
bre la tierra. Por el contrario, si nosotros desciframos nuestros pergaminos
tendremos esa segunda oportunidad sobre la tierra.

Agenda Social Regional. Un dialogo sobre lo publico en el sur de Colombia
Julio Jaime!
Universidad SurColombiana.

Buenas tardes a todos y a todas. La siguiente presentacion esta estructurada
en tres momentos. El primer momento gira en torno a la pregunta que nos
convocaba a participar en esta mesa, a saber ;Cuales son los desafios y las
oportunidades que se destacan en el proceso de transicion y construccién
de paz en la regién? En este caso en el departamento del Huila y en la Uni-
versidad Surcolombiana. Frente a ello, vale la pena hacer un matiz sobre
el departamento del Huila. Aunque dentro de la asignacion de las Zonas

' Docente e Investigador de la Universidad Surcolombiana. Es psic6logo, Doctorado en Ciencias

Sociales, Nifiez y juventud de la Universidad de Manizales, Magister en Conflicto, Territorio y
Cultura de la Universidad Surcolombiana y experto en gestion de paz y conflictos, titulado por la
Universidad de Granada en Esparia.
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Veredales de transicion para la normalizacién no hay ninguna dentro del
territorio huilense, este se ha caracterizado histéricamente por ser un espa-
cio o trayecto de disputa y de control territorial. Desde tiempos coloniales
hasta hoy, el departamento del Huila ha sido el corredor estratégico para
el control tanto de la zona de los Andes como de la zona del piedemonte
amazonico.

En esalinea, el efecto de las diferentes guerras y formas de violencias den-
tro del territorio, asi como la transnacionalizacion de las mismas, ha tenido
un impacto significativo, materializado en multiples hechos victimizantes
dentro del departamento del Huila. Hay aqui, pues, una primera pregunta
sobre cudles son esos desafios y oportunidades. Un segundo momento trata
el tema de como ha avanzado la implementacion en el departamento del
Huila, donde haré unas reflexiones generales para, finalmente, pasar al ter-
cer momento; en el que hablaré sobre lo que la Universidad Surcolombiana
ha venido desarrollando y tratando de coordinar frente a esta coyuntura cri-
tica. No obstante, ello lo haré respondiendo a una lectura de larga duracién
;A qué me refiero con esto? A que es importante leer la coyuntura critica
actual, que es la implementacion de los acuerdos entre el gobierno colom-
biano y las FARC, pero también es importante analizar esa implementacion
dentro de una lectura prolongada de lo que han implicado unos conflictos
politicos, sociales, economicos y estructurales dentro del pais; es este uno de
los elementos de gran importancia en esta presentacion.

Frente a la primera pregunta, hay unos asuntos generales que vale la pena
analizar; tanto contextuales como categoricos. Por un lado, se debe saber
que hay un desafio importante de orden epistemoldgico, con respecto al tipo
de construccion de conocimiento que vamos a desarrollar sobre la paz; y
eso implica que en ese orden epistemoldgico tenemos que leer los proyectos
de paces que se vienen configurando y que vienen circulando en Colombia
y en el mundo; que al mismo tiempo permitan leer la paz y la construc-
cién de ésta desde la subalternidad y la de-colonialidad. Este es un punto
supremamente importante, porque que la categoria de paz hay que leerla
desde la subalternidad debido a que no es algo que vino por esta coyuntura
critica, sino que es algo que nuestros pueblos y los movimientos sociales
se han peleado histdricamente. Es decir, desde los tiempos coloniales los
movimientos sociales negros e indigenas han caminado el territorio defen-
diendo la vida, y en esa defensa de la vida han pensado principalmente en la
construccion de paz.

Lo que sucede es que nosotros hemos construido una gramatica de la
violencia, que nos ha permitido leernos desde ahi. Esa gramatica nos re-
trata como: “seres violentos”, 0 nos imaginamos que “la violencia es lo que
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nos acompana en todo el territorio”. Por lo tanto, hemos invisibilizado que
también hemos luchado en nuestra historia por tener una vida digna en
nuestros territorios y, por consiguiente, es necesario empezar a pensar en
clave de paz, pero en clave de la defensa de la vida digna en los territo-
rios. Asimismo, es un desafio epistemoldgico importante porque implica
que desde las universidades empecemos también a problematizar lo que
estamos construyendo sobre paz; porque no se trata solamente de reci-
bir lo que viene de afuera, sino también problematizar la construccion de
conocimientos que estamos haciendo dentro de las universidades con las
comunidades y los movimientos sociales. Ademas, también es un desa-
tio metodoldgico, porque si problematizamos las formas en que estamos
construyendo conocimiento en torno a la paz en el territorio, ello también
implica problematizar la forma en que vamos a desarrollar esa apuesta.
Entonces implica que nuestras metodologias puedan ser metodologias
contextualizadas, situadas y diferenciales, ya que no son “recetas magicas”
que se ubican en todos los territorios, sino que implican analizar los dis-
tintos grupos poblacionales con cada una de las diferenciaciones histori-
cas y contextuales que requieren.

Sumado a eso, esas metodologias implican también leer los territorios
desde la pluralidad y desde formas otras que nos permitan actuar no solo
sobre la coyuntura critica sino también sobre la prevencion en el largo
plazo. En este asunto metodoldgico, también es importante tener una lec-
tura clave en relacidn con la agenda global internacional y la agenda local.
Hay unas particularidades propias de los territorios, que deben ser tenidas
en cuenta, sin embargo, no debemos romantizar lo local, porque cuando
romantizamos lo local perdemos de vista que estos procesos de paz tam-
bién se han desarrollado en otros lugares del mundo bajo unas mismas
matrices, y es importante generar estos ejercicios comparativos. ;A qué
me refiero con lecturas metodolégicos bio-locales? Me refiero a lecturas
que nos permitan comprender la agenda global, pero también teniendo
en cuenta las situaciones particulares que se vienen desarrollando en el
territorio.

Finalmente, hay unos desafios en términos ético-politicos que nos im-
plican transformar la matriz moral desde la cual hemos construido las re-
laciones con los otros y con las otras en nuestros territorios. Esto implica
una accion publica transformadora, es decir, que nuestra accion politica
deje de ser una accion politica pasiva o pseudo-participativa, y se entienda
la participacion de una forma mucho mas profunda que lleve a la configu-
racion de agencias e institucionalidades comunitarias, lo cual seria tam-
bién otra forma de la accionalidad politica en este punto.
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De igual manera, es importante saber que estos desafios se encuentran en
unos contextos de gran volatilidad, como en el que actualmente nos encon-
tramos (donde, por ejemplo, el dia de ayer un integrante de la FARC estaba
haciendo un ejercicio de pedagogia de paz con una comunidad de la zona
rural de la ciudad de Neiva, cuando fue amenazado de muerte por un grupo
de hombres del Ejército Nacional, que lo acusaban de ser un disidente de
la guerrilla). Es un contexto de vulnerabilidad e inseguridad en este Estado
precario, imperfecto y centralizado que conocemos, y con una racionalidad
estatal que se mantiene. Esta racionalidad también es parte de la disputa
ético/politica, porque parte del desafio de analizar este ejercicio de cons-
truccién de paz que vivimos actualmente, es analizar que el contexto en el
que estamos trabajando es sobre este mismo Estado moderno que necesita
ser problematizado desde abajo, para que se transforme vy, asi, garantice las
condiciones para otras formas de vivir en este territorio.

En ese mismo sentido, dentro de los desafios sefialados, no se pueden
perder de vista unas condiciones macroestructurales, econdmicas, politicas
y psicoculturales (tales como practicas, rituales) que se dan en una matriz
de larga duracién que también es importante analizar. En este contexto el
desafio es: ;Como construimos paz aqui (en el marco de todo esto)? Creo
que este es uno de los asuntos mas interesantes y mas problematizadores
que debemos empezar a plantearnos desde la universidad. Porque no se tra-
ta simplemente obviarlos porque estan involucrados en esto, sino también
cuestionarnos ;como actuamos en este marco? ;coOmo actuamos en estas
tensiones?, ;como desarrollamos propuestas de trabajo en el marco de estas
tensiones? Este es, a mi parecer, uno de los puntos principales.

Con respecto al tema concreto de la implementacion del acuerdo de paz
en el Huila, debemos reconocer que, frente a lo que se ha desarrollado, po-
demos plantear que hemos tenido un reto muy fuerte en la relacion de la
universidad con la institucionalidad publica, en el pais y en el departamen-
to. Este reto es el de preocuparse por la eficacia y la legitimidad; es decir, se
hacen muchas acciones que permitan eficacia para “dar cumplimiento a’,
sin tener una legitimidad con respecto de la poblacion y/o de los grupos de
ex-combatientes que habitan el territorio.

Entonces, se han desarrollado muchas acciones de orden gubernamen-
tal que muestran eficacia, pero poca legitimidad en la poblacién general
del departamento del Huila. Sumado a eso, se ha desconocido el elemento
sistémico de la relacién en la implementacion de los acuerdos, que no es
un asunto de prioridad en uno de los puntos sino en todos, porque todos
son interdependientes. Hay una interdependencia entre los objetivos que se
quieren o que se quisieron desarrollar en este primer afio. Empero, también
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es importante entender que es un asunto de plazos; tenemos una idea pre-
sentista muy compleja, en la cual queremos soluciones ya; entonces espera-
bamos que, una vez firmado el acuerdo, al otro dia ibamos a tener un pais
nuevo. La cuestion no se da de esa manera. Efectivamente, los plazos para
una transformacion importante, estructural, incluso psico-cultural, de todas
estas condiciones, requiere una serie de tiempos que es importante planear,
pues no se trata de dejarlos al azar, sino de disputarlos.

Ese es también uno de los retos importantes en el departamento del Hui-
la, el de los avances que se han desarrollado en cuanto al paso de una eco-
nomia de la guerra a una economia de la paz, que se ha ubicado en una
problematizacion bastante profunda en el departamento, porque hablamos
de la relacion entre paz y desarrollo. Y precisamente a medida que se han
venido desarrollando estas transformaciones hacia la consolidacion de pro-
cesos de paz, se han venido también agudizando en el departamento del
Huila todos los proyectos extractivos. Entonces, tenemos en el departamen-
to del Huila dos (2) represas, de las cuales la ultima gener6 la inundacién
de 8.500 hectareas, el proyecto de nueve (9) represas mas, ademas de todos
los proyectos de fracking ubicados en treinta y seis (36) de los treinta y siete
(37) municipios del departamento del Huila. Esto es un reto importante en
tanto nos hace reflexionar. Dejamos atras la economia de la guerra, en la
que circulaban y funcionaban otro tipo de légicas (armadas, relacionadas
con cultivos de uso ilicito, etc.), pero al mismo tiempo ;Hacia donde va este
transito? ;Hacia un extractivismo agudo en nuestros territorios? Es decir:
;A cambio de la guerra tenemos represas y extraccion de hidrocarburos?
Me parece que este es uno de los retos en los que se ha avanzado, pero que
también nos problematiza hoy en el territorio.

Finalmente, debemos enfocar la atencién sobre el hecho de que, en los
ambitos priorizados, es decir en los diez y seis departamentos, los avan-
ces van orientados hacia la construccidon del Estado. Es decir que en los
lugares donde el Estado antes no estaba presente debido a la presencia de
la guerrilla, ahora lo esta, y su presencia es mucho mas fuerte. Ademas de
que se ha fortalecido todo el elemento de seguridad como tal, y que uno
de los referentes mas importantes es la liberacion del mercado, particu-
larmente la logica neo-extractivista. Sin embargo, se han dejado algunos
ambitos relegados en los cuales no hay transformaciones profundas en este
momento. En los planes de desarrollo territorial construidos en los mu-
nicipios a nivel departamental no estan trabajando sobre las condiciones
macroestructurales. Hay una negacion total de la ruralidad y una invisi-
bilizaciéon del campesinado, a pesar de que el departamento del Huila es
uno de los departamentos que es una despensa agricola fundamental para
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el pais, no hay una concrecion a este respecto dentro de los proyectos re-
gionales estructurados.

A ese respecto, con todo este panorama de avances y desafios bajo los
cuales la universidad ha tratado de organizar lo que ha sido su trabajo y su
accionar. Hay una propuesta planteada dentro del Plan de Desarrollo Insti-
tucional al 2024 que se ha denominado Agenda Social Regional. Esta busca,
frente a las diferentes problematicas profundas del departamento del Huila,
formular una agenda que involucre la articulacion de la investigacion, la
proyeccion social y la formacion, para dar respuesta a esas problematicas.
Ello, porque entendemos que hablar de la paz no solamente nos circunscribe
a la coyuntura critica de la implementacion del acuerdo con las FARC, sino
también a una serie de condiciones macroestructurales importantes que son
de analizar.

Asi pues ;Como construimos esa agenda participativa en relacion al
post-acuerdo? En el Plan de Desarrollo Institucional de la Universidad Sur-
colombiana, se involucra este aspecto como elemento clave de este proceso.
También se establece la asignacion presupuestal, ya que se trata de ver como
la universidad garantiza esto, porque no es solamente una proclama de una
rectoria o de un momento, sino que se tiene que garantizar en el largo plazo
una asignacion presupuestal que garantice la sostenibilidad de estas lineas
de accion. Y creo que esto se debe planear en todos los niveles (tanto micro
como macro) del Estado. Es importante planear como nos pensamos otras
formas de vivir, pero que no se queden sélo en la retdrica, sino que lleguen
a ser acciones concretas y reales.

En ese sentido, la Agenda Social Regional articula dos fuentes principa-
les: una es el Proyecto Surcopaz y la otra son todos los proyectos de pregrado
y postgrado, los cuales se piensa articular a lo que se busca en la Agenda
Social Regional, a saber: tener una incidencia en la politica publica y generar
una sinergia institucional que se materialice en una politica institucional,
que es en lo que estamos trabajando en ese momento. Entonces, en esa linea
se ubican una serie de dimensiones sobre el trabajo de articulacién de la
universidad, el cual debe hacer énfasis en: formacion, investigacion, pro-
yeccién social, comunicacion, movilizacion social (es decir, como se incide
en movilizacion social), politica publica (es decir, coémo transformamos el
lineamiento estatal) y economia alternativa para el buen vivir. De modo que,
en lo que respecta a esa linea de investigacion, no se trata de inventarnos las
cosas, debido a que ya tenfamos unas trabajadas, a saber, la oferta existente,
que implica la sistematizacion de lo producido, asi como la oferta relacio-
nada con las maestrias que veniamos desarrollando: maestria en conflicto,
territorio y cultura; maestria en educacion y paz; maestria en educacion e
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inclusion; los programas de pregrado existentes desarrollados como parte de
la oferta en esta coyuntura critica, pero también dentro del conocimiento y
la accion producida en este instante.

A ello le sumamos la creaciéon de una nueva oferta para la coyuntura
critica que implica un trabajo que veniamos desarrollando en profesionali-
zacion en el pregrado de licenciatura en construccion de paz; en una nueva
maestria en paz y desarrollo; el doctorado paz y conflicto; el proceso de
alfabetizacion de maestros voluntarios; la catedra libre; y los cursos insti-
tucionales cuya intencion principal es articular dentro de este proceso tan-
to excombatientes como victimas del conflicto armado. Este reto nos ha
implicado, a nivel interno, la modificacion de los procesos de selecciéon y
admision a excombatientes y a victimas. Recordemos que, por la parte de
circunscripcidn especial o condiciones especiales, las universidades usual-
mente recibian bajo la categoria de desplazados a un grupo de personas
dentro de la universidad, lo cual ha implicado que dentro de su normati-
vidad eso sea ajustado para que se logre llevar a cabo la admision de ex-
combatientes y también de victimas de diferentes formas de violencia en la
universidad a los diferentes programas de pregrado y de maestria. Este es
el caso de Ramiro, la persona que les mencionaba hace un momento, que
ayer encafionaron los solados de la novena brigada acusandolo de perte-
necer a una disidencia. Con ¢l hicimos el primer ejercicio de articulacion
que modifico el estatuto de la universidad en relacion con la admisién, para
que pudiera entrar al programa de ciencia politica y para que pudiera en-
trar también, como profesor asociado, a la maestria en conflicto territorio y
cultura de la universidad. Este era uno de los retos fundamentales que nos
permite a nosotros tener ese didlogo abierto.

De igual manera debemos empezar a desarrollar en el programa de in-
duccién y acompanamiento a la vida universitaria, todo lo que tiene que
ver con esta propuesta de articulaciéon. Como deciamos, en investigacion
se empiezan a trabajar las convocatorias frente a los ejes permanentes que
se vienen trabajando. La vicerrectoria de investigacion ha desarrollado ya
desde hace varios afios, uno de los ejes que es construccion y educacion y
cultura de paz y desde ahi se han venido desarrollando proyectos de inves-
tigacion. No obstante, estos no estdn sistematizados; entonces me pregunto
;cOémo sistematizamos esto para que ese conocimiento producido nos sirva
para ubicarlo en la region?

Como ya lo decia antes es un momento importante para hacer la siste-
matizacion de lo producido. Tenemos el Observatorio Surcolombiano a la
Implementacion de los Acuerdos y a la Construcciéon de Paz, y creo que
en esto las universidades estamos coincidiendo, y es también un reto clave,
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que a través del Sistema Universitario Estatal (SUE) este espacio nos per-
mita articular esa matriz de seguimiento y acompafamiento que venimos
concertando. Creo que este espacio es riquisimo porque nos va a permi-
tir que el siguiente encuentro sea uno donde todas las universidades este-
mos bajo una misma matriz para leernos sobre como estamos haciendo
seguimiento a la implementacién del acuerdo, para asi articular sinergias.
Creo que la fuerza del SUE se da precisamente en que entendamos que como
universidad publica tenemos una incidencia y un compromiso real frente a
la transformacidn del pais y que nosotros también somos parte del Estado,
porque a veces creemos que el Estado es ese otro que esta alla, el presidente,
los ministros, pero recordamos que cuando vamos a las comunidades y a
los diferentes espacios, somos vistos como Estado, y nos piden respuestas
también en cuanto tal.

La universidad publica tiene un compromiso ético-politico profun-
do frente a esas realidades. Por ello es necesario sostener los procesos de
proyeccidn social, voluntariado, articulacion con practicas profesionales.
Como ejemplo menciono el voluntariado que viene articulando el grupo
de estudiantes de la Federacion de Estudiantes Universitarios (FEU), con
las facultades de salud y la facultad de ciencias sociales. En cuanto a comu-
nicacion, resulta necesaria la construccion de unas agendas comunicativas
anuales, porque creemos que es muy importante posicionar el tema de la paz
desde unas formas alternativas en el territorio, generar unas piezas comu-
nicativas de todo lo producido para poder dialogarlo, y es muy importante
la participacion de las comunidades en esta construccién de contenidos.
La agenda de comunicacion debe articular la comunicacién para el buen
vivir y la comunicacién para la paz o la construccion de paz en el territorio.
Ademas, debemos fortalecer y analizar el ejercicio de movilizacion social
articulado a la politica publica. Es decir, lograr la incidencia fuerte en poli-
tica publica, no solo en estos aspectos sino en diferentes dimensiones. Para
ello queremos fortalecer la comunicacion para la movilizacion social en
foros regionales a través del didlogo de saberes que venimos desarrollando.
Es necesario incidir para que la politica publica sea diferenciada, tematiza-
da y nos permita construir una Agenda Regional para la Paz, articulada por
el movimiento social. Ese es parte de los retos que venimos desarrollando
dentro la universidad.

También debemos pensarnos desde economias alternativas para el buen
vivir. Sencillamente, quiero manifestar que los desafios y las oportunidades
son muchisimas. Creo que el reto hoy de la universidad principalmente es
que no permitamos que se nos quite la esperanza, porque efectivamente con
todas estas condiciones que parecieran hacer imposible la implementacién
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del acuerdo es muy posible que pase. Creo que nosotros desde estas acciones
tenemos que tener claro que histéricamente hemos seguido peleando por
la paz, hemos venido construyendo la paz, y que este es tan solo uno de los
peldanos dificiles que tenemos que pasar para lo que viene, y que efectiva-
mente la universidad publica requiere una accidn publica, contundente, real
de articulacidn, de sinergia, para poder construir esta paz que tanto anhela-
mos. Muchas gracias.

Pedagogia y medios de comunicacion para la construccion de la paz
Jorge Reinel Pulecio32
Universidad de la Amazonia.

En Colombia, la guerra se librd, basicamente, en la region de Amazonas.
Solo hay datos oficiales desde el afio 1985 hasta el 2016. En verde, se ve el
numero de las victimas de la regién del Amazonas, es decir, en los seis de-
partamentos donde tiene competencia la Universidad de la Amazonia.
En trazo negro, se ve el promedio nacional de victimas. No hay datos oficiales
de antes de 1985. Sin embargo, se sabe que antes del 1985 la guerra se libro,
sobre todo, en el Caquetd, el Putumayo y el Meta. En verde (imagen 1), se
ve el promedio de victimas anuales que hubo entre el afio 1985 y el 2016 en
los departamentos de la Amazonia. Vemos que el Choc¢ tiene el mayor nu-
mero de victimas, pero solo desde 1985. En cambio, si ampliamos el margen
de tiempo y miramos desde 1964, el mayor nimero de victimas esta en el
Caqueta. Si se resta el nimero de victimas por cada cien mil habitantes, en
términos absolutos, el mayor nimero de victimas es de Antioquia, pero si se
divide por la poblacién (cada cien mil habitantes) (imagen 2) ha sido en la
Amazonia donde se libré en buena medida la guerra de nuestro pais.
Debido a ello se logra explicar la polarizacion existente en el departa-
mento. En el Caquetd, cuando se realizd el plebiscito, perdio el Si y gand el
No. Esto demuestra que los odios heredados y el dolor en el Caqueta durante
mas de sesenta afios de guerra hicieron que se perdierala consulta por la paz.
El afo pasado el promedio de victimas bajé a menos de cuatrocientas per-
sonas en el caso de Caqueta. A junio de este aflo, en el Caqueta eran seten-
ta y tres (73) las personas amenazadas. Desde febrero de 2017, no hay un
muerto en el Caquetd por los combates entre ejército y guerrilla. El ver-
dadero problema es que la guerra se hizo en la region, las victimas que
son de la Amazonia estdn dispersas por todo el pais, los sitios receptores

2 Docente, Investigador y director de la Oficina de Paz de la Universidad de la Amazonia. Repre-
sentante de esta Universidad en la Mesa de Gobernabilidad y Paz del SUE.
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incluyen a Cali. Hoy tenemos la realidad de un proceso de paz tangible.
Lo que quiero resaltar es que en la regién amazdnica se libré un proceso
de colonizacién productiva, por lo menos hasta los aftos 1975-1976. Lue-
go, entramos en otra etapa, en la que, ademas de colonizacién productiva,
hubo colonizacién especulativa, rentista de la economia ilegal que se nutrié
del cultivo y trafico de la marihuana, la coca, la amapola, pero también, de
la extraccion de petréleo, de la mineria, del comercio de pieles, etc. Luego,
con el aumento de los recursos de la descentralizacion, el facilismo moral y
la corrupcion se apoderaron de la dinamica productiva. En ese contexto, el
Estado, como se sabe, desmont¢ la politica de apoyo a la colonizacién pro-
ductiva y la insurgencia, con su voluntarismo, copd el espacio de la region
Amazodnica. Por eso la guerra se libré en nuestra region.

La Universidad de la Amazonia ha sido victima de este conflicto, pero
también participd del conflicto: profesores y estudiantes de la Universidad
hicieron parte de él. La mayoria de ellos estin muertos y otros hacen parte
de la negociacién, como Ivan Marquez. Pero existe la necesidad de realizar
y de reconocer que hubo intentos de resistencia a las logicas de la guerra y
de construccion de region y de paz. Lo que fue un proyecto de colonizacién
productiva y, luego, especulativa truncé el proyecto de construccion de una
region con sentido de pertenencia en la Amazonia. La violencia cesd, pero la
Universidad resistio y se reconstruyd. Se generaron varios intentos y activi-
dades en procura de fortalecer nuevamente el proceso académico e institu-
cional de la Universidad y estas tareas fueron efectivas. Se debe resaltar que,
en este afio 2017, hubo un cambio institucional importante: fue nombrado
un nuevo rector en la Universidad, el profesor Gerardo Castrillén, quien ha
posicionado el eslogan “Una Universidad hacia el postconflicto”. Casi que de
manera simultdnea se crea la Oficina de Paz, inica de ese tipo en el sistema
educativo nacional. De manera articulada a la oficina de paz en el munici-
pio, el rector aprueba en su plan de desarrollo “El proyecto de construccion
de paz con justicia social y justicia ambiental”, proyecto construido con seis
lineas de base. La primera linea fue crear un sistema de informacién moni-
toreo y seguimiento de los acuerdos de paz. Esto porque la desinformacién
llevo a que la poblacion fuera mas resistente en el plebiscito y, después en la
consolidacién y aplicacion de los acuerdos de paz. Por eso, en ese compo-
nente, se realizaron algunas actividades como:

Se cred en la emisora de Universidad, un programa de lunes a viernes,
de 8 a 10 de la mafiana sobre cultura de paz en la Amazonia que se le llamé
“puntos de encuentro”. En este, se invitd a las partes, a los contendores y a la
academia a discutir sobre cultura de paz en la region Amazoénica. Ese progra-
ma se realizé también los fines de semana, desde cada uno de los municipios
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del departamento. Los dias jueves se realizo un programa de media hora, ori-
ginado en la Universidad en el marco de lo que después mostrara: la burbuja
ambiental. Se enlazé la emisora de la Universidad con las emisoras del ejérci-
to en la region Amazodnica, de la Policia Nacional y las emisoras comunitarias
sobre justicia ambiental, sobre el tema ambiental en la regiéon. En este mismo
componente se tenia la idea de construir los indicadores seguimiento de los
puntos 1 y 4 de los acuerdos de paz y en eso se ha venido trabajando con
la Universidad Nacional. Hoy, hemos firmado un convenio con la Universi-
dad Nacional y la embajada suiza para hacer seguimiento, al menos, sobre el
componente de tierras. De la misma manera elaboramos la propuesta de una
encuesta de percepcion de imagen de la comunidad sobe el acuerdo de paz.
Trabajamos con la gente de Latino Barémetro y la Universidad de los Andes.
Sin embargo, aiin no contamos con los recursos necesarios para la aplicacion
de la herramienta metodoldgica.

Hemos iniciado una estrategia de comunicacion para la Oficina de Paz
en las redes sociales como Facebook, Twitter y Whatsapp. La Oficina de Paz
mantiene permanentemente informacion sobre los eventos de paz y la idea
de crear un periédico virtual y real e impreso la aplazamos para iniciar el afio
entrante. Cosas como estas se hacen en ese mismo componente. Salieron los
decretos de ley que reglamentan el acuerdo de paz y esa misma semana hi-
cimos un seminario de cinco horas, discutiéndolos. El segundo lineamiento
es la pedagogia sobre cultura de paz entre los docentes, estudiantes y admi-
nistrativos de la Universidad. En el campo de la academia y en la pedagogia,
también segregamos, somos autoritarios y tenemos comportamientos vio-
lentos. Asi, la Universidad ha avanzado en diferentes componentes. Uno de
estos es el diplomado realizado con apoyo del PNUD, “Transformacion de
conflictos y pedagogia de paz”. En adicidn, se ha realizado la Catedra Uni-
versitaria de Paz y Post conflicto durante el segundo semestre de este afio.
Manana, a las seis de la tarde, se realiza la catedra que dura dos horas. Siem-
pre hemos tenido invitados nacionales, internacionales y de la Universidad
de la Amazonia. Mafiana estara Alejo Vargas de la Universidad Nacional y
el profesor Rios.

En esa catedra hay 528 personas inscritas, se transmite en directo por ra-
dio y se retransmite en la noche. Se espera que el aflo entrante esa catedra se
convierta en un diplomado abierto. Realizamos también un proceso de in-
tercambio epistolar entre estudiantes de la Universidad y los excombatientes
en las Zonas Veredales. En ese momento, los estudiantes escribieron cartas
a los exguerrilleros. En la oficina de paz se les entregaron las cartas escritas
para ellos. Cada uno y cada una respondié como quiso. Tenemos esa docu-
mentacion. Son documentos dolorosos, duros y crueles sobre lo que ha sido
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la guerra y el didlogo entre estudiantes y exguerrilleros. De alli vamos a sacar
dos libros para el afio entrante. También hicimos un museo itinerante que
lleva por nombre: Adids a la guerra, los colores de la paz.

El tercer lineamiento es la promocioén de la cultura de paz entre las comu-
nidades de la Amazonia y la educacion formal a excombatientes del conflicto
armado. En ese componente, se han realizado las siguientes actividades: el
censo de los guerrilleros en el Putumayo, Caqueta y en la zona de Litigio en-
tre Caquetd y el Meta. Diseflamos un censo para conocer la informacién ne-
cesaria sobre los guerrilleros en proceso de reincorporacion, en convenio con
las instituciones gubernamentales encargadas, después visitamos las Zonas
Verdales. Esas visitas se hicieron en el momento mas dlgido de desconfianza.
La Universidad tendié puentes entre la guerrilla, el ejército, la policia, la so-
ciedad civil en general y el Estado. Fuimos a los ETCR Miravalle y Aguaboni-
ta en el departamento del Caqueta y al Punto de concentracion ubicado en el
Yari. Fuimos ochenta y seis profesores y estudiantes a estos sitios, cuando las
FARC atin estaban armadas. Llevamos el discurso académico, pero también
la cultura, la recreacion, el deporte. Hicimos jornadas simultaneas de ajedrez
y otras actividades. En la prensa nacional nos hicieron eco con el titular del
diario El Tiempo: “La Universidad del Amazonia puso a bailar a la colum-
na Tedfilo Forero” Quince mil soldados combatieron en la Teéfilo Forero, y
ochenta y seis profesores y estudiantes los pusimos a bailar.

Las jornadas de paz y reconciliacién (imagen 3) se estan realizando du-
rante este semestre. Todos los viernes van seis y siete docentes de la Universi-
dad a un municipio distinto. Ellos se retinen con el conjunto de los estudian-
tes y profesores y se realizan conferencias sobre los acuerdos de paz, sobre
transformacién de conflictos, sobre memoria de la violencia, etc. También
se realizan actividades de tipo cultural. El proximo semestre esperamos ir
mas alla del Caqueta, a los otros municipios de la regiéon Amazonica si tene-
mos los recursos disponibles. Hicimos jornadas de donacién de libros con la
intencion de dotar unas bibliotecas para las Zonas Veredales. Distintos gru-
pos de estudiantes entregaron mas de doscientos libros. En todos los muni-
cipios del departamento participamos en los foros educativos municipales de
paz orientados por el Ministerio de Educacion y la Secretaria de Educacion.
Ademas, realizamos el primer y el segundo encuentro de iniciativas de paz
territorial en el que evidenciamos lo realizado durante este afio. También rea-
lizamos una conmemoracion por el de la desaparicion forzada. Para ello, se
realiz6 un evento en la Universidad, en el que se hizo una siembra de arboles,
y se puso una placa en homenaje a los desaparecidos. Asi, se realizaron varias
actividades de apoyo las organizaciones de victimas de desaparicion forzada
como gestionar espacios terapéuticos de dialogos con los familiares.
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El cuarto lineamiento se trata de la creacion de un Centro de Estudios de
Paz y Postconflicto en la regiéon Amazdnica. Pretendemos no solo realizar in-
vestigacion, sino consultoria y extension social en las instalaciones de la Uni-
versidad de la Amazonia. Ese centro, que ya esta formalmente aceptado por el
Consejo Superior de la Universidad, iniciard labores el afio entrante. Durante
el lanzamiento de los planes de desarrollo con enfoque territorial, demostra-
mos que la Universidad de la Amazonia esta dispuesta a hacer la asistencia
técnica a los programas, pero con condiciones académicas, con condiciones
especiales. Aiin no tenemos una respuesta positiva por parte del gobierno na-
cional o local. Con respecto al programa de sustitucion de cultivos de uso
ilicito PNIS, llamamos la atencion sobre el hecho de que éste ha tenido, como
se conoce, diferentes dificultades. Y en la region representa el mayor riesgo de
que hagamos la paz incompleta con las FARC, ya que estos bloques son los que
tienen presencia en la Amazonia y seguiremos en guerra justo por los cultivos
de uso ilicito, entre actores que pretenden apoderarse del territorio.

El quinto lineamiento es el de construccion de la memoria histoérica de la
violencia. En este, se ha trabajado con el Centro Nacional de Memoria His-
torica. Se ha realizado diferentes seminarios, (Imagen 4). Mantenemos hasta
el momento veinte grupos de profesores y estudiantes que estan levantando
registros de memoria histoérica de la violencia a partir de los relatos de las
victimas del Ejército y las Guerrillas, entre ellos estudiantes, profesores, mu-
jeres y los excombatientes. Esa capacitacion se hizo involucrando también
a los militares. Hasta el momento, hay veinte grupos trabajando en reco-
pilacion del registro de memoria. Este énfasis lo estamos haciendo porque
creemos que la memoria historica debe ser un activo publico para que las
proximas generaciones resuelvan transformar los conflictos o superarlos por
vias de consenso antes que irse a la guerra.

Para terminar, el ultimo componente que se trabajé en la Universidad
es la construccion de los lineamientos de lo que debe ser un nuevo Desa-
rrollo Humano Sostenible. Asumimos que la paz no es solo cumplir con
unos documentos establecidos por el gobierno. Ojald, se puedan cumplir los
acuerdos suscritos en el Teatro Coldn, pero debe ser también, una paz con
justicia ambiental. Por eso, en la oficina de paz, entendemos que hay que
construir unos acuerdos sobre cual es el modelo de ocupacion del territorio
en la Amazonia que permita hacer sostenibles, sustentable la vida en la re-
gion. Asimismo, garantizar la permanencia del agua, del bosque, del banco
de germoplasma y de la Amazonia como el regulador de la temperatura del
planeta. Por lo tanto, se quiere construir estos lineamientos basicos, para
decirles a los proximos candidatos presidenciales, y también del Senado, que
tomen una decision frente al compromiso del modelo de desarrollo humano
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sostenible para la region Amazonica. En perspectiva, encontramos la con-
solidacion institucional de la politica de una Universidad hacia el postcon-
flicto. Todas las facultades y programas y toda la administracion publica han
entendido el mensaje de la nueva administraciéon de la Universidad, una
Universidad hacia el postconflicto, que piensa de forma estratégica y a largo
plazo el conjunto de las actividades docentes y operativas.

Debo resaltar el proceso de consolidaciéon administrativa y técnica de
la oficina de paz, que estara formalmente constituida a finales de este afo
(2017). La Universidad de la Amazonia ha tendido puentes entre la guerrilla,
el ejército y la policia. En general ha sido una institucion mediadora y arti-
culadora entre la sociedad civil y el Estado. Y con respecto a las perspectivas
a futuro, identificamos varios riesgos: Uno de estos es que por la coyuntura
politica los partidarios del No arrasen con lo que ha sido construido hasta
ahora. Hay, por supuesto, un riesgo de estancamiento, de fracaso del mo-
delo de sustitucion de cultivos de uso ilicito, bien sea por la imposicion del
sefior Trump (de nuevo por la fumigacion aérea) o bien sea por errores en
el propio disefio institucional. También existe el riesgo de que se consoliden
las disidencias de las FARC si el tratamiento que se da a ellos es solamente
de parias, de enemigos y se les asesina. De ese modo, se les puede convertir
en héroes, en martires, que renueven el conflicto armado. Pueden escalar-
se los conflictos ambientales en la region, por supuesto, por las empresas
minero-energéticas, las hidroeléctricas, etc. Hay un riesgo de consolidacién
de la neo colonizacién en la Amazonia, la agroindustria, los biocombusti-
bles, la ganaderia extensiva y, por supuesto, el aumento de la tala del bosque.
Aun asi, mantenemos la esperanza y por esta razén, hace cuatro dias en la
Universidad de la Amazonia inauguramos un monumento a la paz.

Evaluacion del acuerdo de paz avances
y retos del primer afio

Carlos Alberto Carrefio Marin®
FARC-ETCR Montaiiita, Caquetd.

Trataré de dar algunas apreciaciones sobre el concepto de paz territorial.
Ese concepto, de un tiempo para aca, sobre todo a través de la prensa, se dijo

3 Miembro de la Direccién Nacional de las Fuerzas Alternativas Revolucionarias del Comun. Rea-

liz6 estudios de economia en la Universidad Nacional, sede Bogotd, guerrillero durante 21 afos.
Es responsable, junto con el profesor del Jairo Estrada de la conformacion del centro de pensa-
miento del partido. Actualmente estd se encuentra Ubicado en el Espacio Territorial de Capacita-
cion y Reincorporacion de Colinas, en el Guaviare.
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que era un desarrollo o invento del doctor Sergio Jaramillo, ex comisiona-
do de paz. Realmente, parece que el problema es el contenido que le de-
mos al concepto, porque de paz territorial, o paz en los territorios, vienen
hablando las comunidades desde hace mucho tiempo. Esto es asi quiza
desde el momento en que el conflicto se inicia, hace décadas. Por supuesto,
quienes lo han padecido de forma mas directa siempre han aspirado a que
